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Wspotczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa wystepuja w niemal kazdej dziedzinie zycia.

Jeszcze w 1979 roku papiez Jan Pawet Il ostrzegt ludzkos¢: ,Cztowiek dzisiejszy zdaje sie

by¢ stale zagrozony przez to, co jest jego wtasnym wytworem, co jest wynikiem pracy jego

rak, a zarazem - i bardziej jeszcze - pracy jego umystu, dazen jego woli... Na tym zdaje
sie polegac gtéwny rozdziat dramatu wspoétczesnej ludzkiej egzystencji w jej najszerszym

i najpowszechniejszym wymiarze"'. Zatem globalizacja, postep naukowo-technologiczny

i rozwdj réznych dziedzin wspotczesnego $wiata nie tylko moga zaspokoi¢ coraz wieksze

potrzeby, ale takze prowadza do pewnych negatywnych skutkow.

Wydarzenia ostatnich latach na Bliskim Wschodzie, w Afryce czy na Ukrainie uprzytamnia-
ja nam, ze $wiat drugiej dekady XXI wieku nie jest miejscem bezpiecznym, a scenariusz roz-
woju kultury i cywilizacji wcale nie musi zawiera¢ nadziei na wieczny pokdj. Zmieniajaca sie
sytuacja polityczna, technologiczna, spoteczna, ekologiczna, kulturowa, etniczna, tozsamo-
$ciowa oraz dynamika tych zmian stawiajg pod znakiem zapytania dotychczas wypracowa-
ny fad miedzynarodowy i wymagaja reorientacji myslenia na temat bezpieczenstwa.

System bezpieczenstwa w Europie budowany tak mozonie, praktycznie na naszych
oczach przestaje funkcjonowac, a ponadto istniejg znaczne ryzyka ptynace z onfliktéw na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, ktdre wptywajg na bezpieczenstwo europejskie
i Swiatowe. W zwigzku z tym jest bardzo trudno przewidzie¢ najblizsza przysztos¢.

Najbardziej znaczacymi wyzwaniami dla bezpieczenstwa Europy sa:

1. Obecnos¢ panstw, ktore nie dotrzymuja i nie uznaja uméw regulujacych stosunki
w sferze bezpieczenstwa, na czele ktérych stoi Rosja, co moze doprowadzi¢ do roz-
szerzenia i rozpowszechnienia podobnych zachowan w innych regionach.

2. Brak lidera wsréd krajéw zachodnich. Ten czynnik wigze sie z faktem, ze kraje te od-
wrdécity swoja uwage od polityki zagranicznej w celu rozwigzania probleméw wyni-
kajacych z migracjami zewnetrznymi, kryzysem ekonomicznym, grozba terroryzmu
i radykalizacji polityki i ruchéw spotecznych.

Wojna, jaka toczy dzi$ Rosja z Ukraing, zwigzana jest nie tylko z tamaniem zasadniczych za-
sad powojennego tadu miedzynarodowego, ale takze prowadzona jest w nowy, do pewnego
stopnia nieznany dotad sposdb i ustanawia precedensy, ktére moga by¢ niebezpieczne dla
rozstrzygania sporéw terytorialnych lub etnicznych na catym $wiecie. Po raz pierwszy w sie-
demdziesiecioletniej powojennej historii Europy jedno panstwo anektowato terytorium dru-
giego. Istnieja przykfady oderwania czesci terytorium i ogtoszenia mini-panstw: Naddniestrze,

' Domowe rekolekcje z Janem Pawtem II. Wybor tekstow, Krakow 2010, s. 53.
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Abchazja, Osetia Potudniowa, ale Rosja nie odwazyta sie przytaczyc¢ ich oficjalnie do FR. AKrym
de facto zostat przytaczony do Rosji, co jest niebezpiecznym precedensem dla Europy. Bierna
reakcja panstw zachodnich na rosyjskie prowokacje (wojny gazowe z Ukraing w 2006 i 2009 .,
wojna w Gruzji w 2008 r.) miata istotny wplyw na ksztattowanie u przywdédcéw Rosji przekona-
nia o ich bezkarnosci, wtasciwie zachecata tym samym Kreml do agresywnych dziatarh wobec
bytych republik radzieckich i dawnego ,obozu socjalistycznego”.

0 tym, ze na Ukrainie nie ma miejsca jedynie  konflikt zbrojny” a,zbrojna agresja Rosji
przeciwko Ukrainie” zostato potwierdzone podczas sesji Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy (PACE) 12 paZdziernika 2016 roku w Uchwale, Polityczne konsekwencje rosyj-
skiej agresji w Ukrainie”. Dokument ten byt podtrzymany przez 78 delegatow z 102, ktérzy
wzieli udziat w gtosowaniu. PACE wezwato Rosje do wycofania swoich wojsk z terytorium
Ukrainy i potepito tamanie praw cztowieka na Krymie. PACE po zwrdcito sie do Federacji
Rosyjskiej z prosba o wycofanie swoich wojsk z terytorium Ukrainy i przerwanie dostaw
wojskowych dla separatystow?

Rok 2014 zakonczyt okres pozimnowojenny w stosunkach bezpieczenstwa w Europie.
W obecnej chwili wyfania sie w zasadzie otwarta konfrontacja polityczna miedzy Zachodem
i Rosja. W tej konfrontacji uzywane sg rézne argumenty: dyplomatyczne, informacyjno-pro-
pagandowe, ekonomiczne, ale takze argumenty militarne. Rosja militaryzuje swoja polity-
ke zewnetrzna: dokonuje agresji na sasiadow, wywiera presje militarng na Zachéd poprzez
konfrontacyjna doktryne, w tym nuklearng ze stynna juz koncepcja ,nuklearnej deeskalacji”;
informacje o potencjale militarnym; manewry; incydenty w przestrzeni powietrznej i mor-
skiej itp.?,Jesli zaakceptujemy zasady Rosji, to bedziemy zyli w Swiecie bez zasad, a to jest
bardzo niebezpieczne - powiedziat w Waszyngtonie na konferencji w Radzie Atlantyckiej na
poczatku 2015 roku dwczesny marszatek Sejmu Radostaw Sikorski. Swiat bez zasad, ktory ...
prébuje narzuci¢ Rosja, jest najbardziej niebezpieczny dla panstw stabszych, bo duze same
moga o siebie zadbad. Stad tak duze obawy w mojej czesci swiata” - podkreslit Sikorski‘.

Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie wzmocnita istniejgce w miedzynarodowym $ro-
dowisku negatywne czynniki i uruchomita nowe, destrukcyjne tendencje naruszajace
miedzynarodowo-prawne zasady porzadku $wiata. W przypadku zwrotu w warunkach
globalizacji do,prawa sity” w stosunkach miedzynarodowych (jak to stara sie czyni¢ Rosja)
istnieje ryzyko upadku systemu miedzynarodowego, rozpad, ktéry pociggnie za soba ko-
lejne niekontrolowane zagrozenia.

Obecny system bezpieczenstwa europejskiego wymaga znaczacych zmian a podsta-
wa dla jego bezpieczenstwa musi pozosta¢ NATO jako organizacja, ktéra dzis$ jest najsku-

2 Resolution 2133 (2016), Legal remedies for human rights violations on the Ukrainian territories outside the

control of the Ukrainian authorities, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?file-
id=23167&lang=en (dostep: 06.09. 2016 r.).

S. Koziej, Hybrydowa zimna wojna w Europie, http://pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/Pulaski_Poli-
cy_Papers_Nr_20_16.pdf [dostep: 06.09.2016 1]

R. Sikorski: Rosja prébuje narzucic Swiat bez zasad, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1366322,Rado-
slaw-Sikorski-Rosja-probuje-narzucic-swiat-bez-zasad [dostep 23.01.2016 1]
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teczniejsza ze wszystkich istniejacych i najbardziej gotowa do reagowania na wspétczesne
zagrozenia. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze dzi$ jednym z gtéwnych zadan NATO
jest dostosowanie do aktualnych warunkéw, a w szczegdlnosci do zagrozen, zwigzanych
z wojng hybrydowa, co wigze sie ze wzmocnieniem jednosci cztonkéw NATO, szczegdlnie
w kwestii wzmocnienia swojej obecnosci wojskowej i budowy infrastruktury wojskowej
na wschodniej flance. Réwniez istnieje potrzeba opracowania nowych stosunkéw NATO
z Rosja, w tym znalezienie sposobéw, aby zmusi¢ Rosje do spetnienia norm prawa mie-
dzynarodowego. |, oczywiscie, rozszerzenie NATO i to, co NATO moze zaoferowaé swoim
partnerom, a zwfaszcza Ukrainie.

Jezeli dzisiaj przeanalizowa¢ polityke bezpieczenstwa i obrony UE, to oczywistym jest
fakt, ze nie wszystkie panstwa maja swiadomos¢ tego co whasnie dzieje sie na Ukrainie
albo na Bliskim Wschodzie. Gtéwnym zadaniem UE w najblizsze miesigce bedzie opraco-
wanie i przyjecie nowych dokumentéw zawierajacych wytyczne w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony, ktére beda odpowiadac warunkom dzisiejszej sytuacji na swiecie.

Jeszcze w 2008 roku Edward Lukas® w swojej ksigzce zaznaczyt: ,...najwyzszy czas za-
czac traktowac Rosje jak rezim autorytarny, ktérym w istocie jest; jak Chiny czy Kazachstan,
a nie jak cztonka europejskiej rodziny, doswiadczajacego pozatowania godnych, ale jedy-
nie chwilowych odchylen od stusznego kursu... Europa i Ameryka muszg poja¢, ze celem
Kremla jest ich poréznienie... Majac do czynienia z rosnaca w sile Rosja, Europa bardziej
potrzebuje Stanéw Zjednoczonych niz Stany Zjednoczone Europy”®.

Zachodni eksperci uwazaja, ze Rosja w ostatnich latach znacznie rozszerzyta swoje
kampanie propagandowe przeciwko Zachodowi. Stanowig one prébe manipulowania
opinig publiczng na Zachodzie, tworzenie konfliktow wewnatrz panstw i destabilizacji
spoteczenstw zachodnich. Do prowadzenia polityki zagranicznej Kreml wykorzystuje
,Sstare metody” KGB: dezinformacje i destabilizacje. Rosyjska propaganda pada na podat-
ny grunt na Zachodzie, gdzie brak zaufania do politykéw i mediéw sa powszechne, co
wzbudza nieche¢ wobec uchodzcéw i migrantdéw oraz podwaza zaufanie do instytucji de-
mokratycznych i mediéw. To wszystko jest czescig strategii do dyskredytacji i ostabienia
Zachodu. Rosja uwaza to za konieczne w celu ochrony swoich intereséw. Od czasu upadku
Zwigzku Radzieckiego, Kreml byt w defensywie. W oczach Moskwy, Zachéd zyskat prze-
wage w 1990 roku, zaréwno militarnie przez rozszerzenie NATO na Wschodzie, jak i pod
wzgledem propagandowym, przedstawiajac zachodnig demokracje jako jedyng atrakcyj-
ng forme rzadu. Aby przeciwdziata¢ prymatowi Zachodu, Moskwa wykorzystuje taktyki
partyzanckie, probujac podwazy¢ zachodnie wartosci. Obejmuje to: cyberataki, ,zielone
ludziki’, uzbrojonych mezczyzn w nieoznakowanych mundurach wojskowych. Zamiast
broni walka odbywa sie za pomocg stéw, a Internet stat sie najwazniejszym polem bitwy.

Edward Lucas, brytyjski dziennikarz, europejski korespondent tygodnika ,The Economist”. Studiowat
w London School of Economics oraz polonistyke na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie. Zajmuje sie
Europa Srodkowa i Wschodnia od ponad 20 lat.

E.Lukas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Poznar 2008, s. 290-291.
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Michal Huzarski
Wojskowa Akademia Techniczna im. J. Dabrowskiego w Warszawie

Relacje bezpieczenstwa i obronnosci
w XXl wieku z akcentami sztuki wojennej
i polemologii

Zakresy poznawcze i przedmioty badan nauk o bezpieczenstwie i nauka o obronnosci

W poczatkowym okresie, po dokonanych zmianach typologicznych w nauce polskiej
(2011) prowadzono spér na temat hierarchii typologicznej i zakreséw poznawczych (ob-
szarow penetracji naukowej) wymienionych dyscyplin naukowych. Byto wéwczas wielu
zwolennikdw wskazujacych na nadrzedno$¢ nauk o bezpieczenstwie w stosunku nauk
0 obronnosci. Pierwotny oglad problemu sugerowat prawdziwos¢ takiej interpretacji,
mimo formalnego, réwnorzednego podziatu na dyscypliny w dziedzinie nauk spotecz-
nych. Zwlaszcza dotyczyto to kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem miedzynarodowym,
czy tez bezpieczenstwa politycznego, ktérych zasieg jest globalny, a jednocze$nie wywie-
rajacy istotny wptyw na problemy obronnosci panstwa. W wyniku prowadzonych analiz
i ocen oraz przez wymiane uzyskiwanych rezultatéw badan, tozsamo$¢ przedmiotowych
dyscyplin stawata sie bardziej przekonujaca.

Paszczyzng wyjsciowa do prowadzenia stosownych ocen jest znaczenie interesujgcych
nas terminéw, ktérymi operujemy w zakresach analizowanych dyscyplin. Wskazane jest na
wstepie zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo i obronnos¢ sa czesto wypowiadane tacznie (niekie-
dy zamiennie), zaréwno w publikacjach o charakterze naukowym, jak i w jezyku potocznym.
Wczesniej podkreslono ich oddzielne pozycje w aktualnej (od 2011) typologii nauki polskiej,
jako réwnorzednych dyscyplin nauk spotecznych. Stad wskazane jest dokonanie analizy
poréwnawczej znaczenia podstawowych termindéw zwigzanych z wymienionymi dyscypli-
nami. Dlatego tez uznano, ze wskazane jest przywotanie opiséw znaczenia tych termindéw.
Nauki o bezpieczenstwie obejmuja catoksztatt problematyki bezpieczeristwa w wymiarze
miedzynarodowym i narodowym; jednostkowo — osobowym i spotecznym. Celem ich jest
tworzenie teoretycznych podstaw oraz rozwoju systeméw bezpieczestwa miedzynarodo-
wego, narodowego i systemdéw operacyjnych funkcjonujacych w obszarze bezpieczenstwa'.

" Nauki o obronnoéci w systemie nauk, Praca naukowo - badawcza, pod red. B. Szulc, Warszawa 2013, s. 67.
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Michat Huzarski

Przedmiotem badan nauk o bezpieczenstwie sg wspotczesne potrzeby, stany i systemy
bezpieczerstwa we wszelkich wymiarach oraz ich funkcjonowanie w aspekcie efektywno-
$ci jednostki oraz na réznych poziomach organizacyjnych?

W rozwinieciu powyzszego ujecia przyja¢ mozna, ze przedmiotem badan nauk o bez-
pieczenstwie sa wspotczesne systemy bezpieczeristwa w wymiarze militarnym i niemi-
litarnym oraz ich funkcjonowanie na réznych poziomach organizacyjnych. Systemy te
obejmuja dziatania instytucji o charakterze panstwowym, rzadowym i samorzadowym,
przedsiebiorcow i organizacji spotecznych. Badania w zakresie tej dyscypliny powinny
stuzy¢ tworzeniu teoretycznych podstaw i rozwojowi systemow bezpieczenstwa miedzy-
narodowego i narodowego oraz systeméw operacyjnych funkcjonujacych w obszarze
bezpieczenstwa’®.

System bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) to catos¢ sit (podmio-
téw), srodkow i zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa),
utrzymywana i przygotowywana. Sktada sie on z podsystemu (systemu) kierowania i sze-
regu podsystemow (systemow) wykonawczych®,

Nauki o obronnosci, w odréznieniu od nauk o bezpieczenstwie, wymagaty stosowne-
go definiowania. Pojawito sie wiele opiséw znaczenia tych nauk. Po ich ogladzie wskazac
mozna na nizej przedstawione ujecia.

Przedmiotem badan tej dyscypliny sg przygotowania obronne panstwa i rozwdj sys-
temu obronnego panstwa w tym sit zbrojnych, a takze organizacja i prowadzenie dziatan
obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie oraz szkolenie wojsk. Badania w tej dyscy-
plinie powinny stuzy¢ tworzeniu podstaw teoretycznych i rozwojowi systemu obronnego
panstwa oraz teorii sztuki wojennej i kierowania wojskami.

Nauki o obronnosci obejmuja teoretyczne podstawy stuzace rozwigzaniom w zakresie
przygotowania i funkcjonowania systemu obronnego (panstwa, sojuszu), w réznych wa-
runkach i stanach jego funkcjonowania®.

Przedmiot badan nauk o obronnosci obejmuje problematyke obronna panstwa w za-
kresie systemu obronnego panstwa, teorii sztuki wojennej, w tym strategii, sztuki opera-
cyjnej i taktyki. Przedmiotem badan tej dyscypliny sa tez przygotowania obronne parnstwa
i rozwdj systemu obronnego panstwa, w tym sit zbrojnych, a takze organizacja i prowadze-
nie dziatan obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie oraz szkolenie wojsk. Badania
w tej dyscyplinie powinny stuzy¢ tworzeniu podstaw teoretycznych i rozwojowi systemu
obronnego panstwa oraz teorii sztuki wojennej i kierowania wojskamie.

Zrédtem wymienionych terminéw jest Leksykon obronnosci: Polska i Europa, M. Huzarski, J. Wotejszo, (red.
nauk.), Warszawa 2014.

Bezpieczeristwo. Teoria — Badania - Praktyka, A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Jzeféw 2015, s. 45.
Biata Ksiega, Stownik podstawowych pojec na potrzeby Strategicznego Przeglqdu Bezpieczeristwa Narodowe-
go, Warszawa 2011.

Leksykon obronnosci, (red. nauk.) M. Huzarski, J. Wotejszo, Warszawa 2014.

Bezpieczenristwo. Teoria — Badania — Praktyka... op.cit., s. 44.
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Zakres badan nauk o obronnosci obejmuje sktadowe systemu obronnego: podsystem
kierowania obronnoscia; podsystem militarny; podsystem pozamilitarny.

System (podsystem) obronnosci panstwa (obrony narodowej) to czes¢ systemu bez-
pieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) przeznaczona do wykorzystywania
szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyka i przeciwdziatania (zapobiegania
i przeciwstawiania sie) zewnetrznym zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym.
Obejmuje ogniwa kierowania oraz ogniwa wykonawcze: militarne i niemilitarne (w tym
ochrony i wsparcia)’.

Z przedstawionych wyzej opiséw znaczenia wybranych terminéw zwigzanych bez-
pieczenstwem i obronnosciag wnioskowaé mozna, ze przy typologicznej rownorzednosci,
przedmioty badan tych nauk wykazuja obszary akcentujace ich tozsamos$¢ oraz zakresy,
ktore sa przedmiotem wspdlnego zainteresowania poznawczego. W pierwszym przypad-
ku akcentowane sg systemy bezpieczenstwa w wymiarze narodowym i miedzynarodo-
wym, natomiast w obronnosci priorytetem jest system obronny panstwa, zaréwno w seg-
mencie militarnym, jak i niemilitarnym.

W ocenie relacji bezpieczenstwo - obronnos¢ istotny jest poglad A. Tomaszewskiego,
ktdry uczestniczyt w pracach nad zmianami typologicznymi, w wyniku ktérych wprowadzo-
no dyscypliny bezpieczenistwa i obronnosci do dziedziny nauk spotecznych. Wymieniony
autor podkresla, ze wyodrebnienie nauk o bezpieczenstwie jest korzystne dla systemu bez-
pieczenstwa panstwa, gdyz pozwala to prowadzi¢ kompleksowe badania w tym zakresie.

Do obszaru zainteresowania nauk o bezpieczenstwie zalicza:

D oceneiprognoze rozwoju gtdwnych zagrozen w panstwie i $wiecie,

D tworzenie teoretycznych podstaw do projektowania, doskonalenia i rozwoju systemu
bezpieczenstwa panstwa,

D poszukiwanie i wskazywanie racjonalnej strategii bezpieczenstwa uwzgledniajacej
rozwdj sytuacji, potencjalne zagrozenia (zewnetrzne i wewnetrzne) oraz mozliwosci
gospodarcze i powiazania miedzynarodowe panstwa,

) potrzebe integracji wynikéw badan zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczerstwem,
a uzyskanych w innych dyscyplinach naukowych,

D budowe i aktualizacje systemu wiedzy uzytecznej w procesie ksztatcenia kadr dla po-
trzeb systemu bezpieczenstwa.

Natomiast w obszarze zainteresowania nauk o obronnosci jest przede wszystkim stra-
tegia i system obronny panstwa, jego sity zbrojne oraz zagrozenia zewnetrzne oraz soju-
sze. Zalicza do nich:

D wspdtczesne zagrozenia militarne i niemilitarne, wobec ktérych mozliwe lub koniecz-
ne jest uzycie potencjatu wojskowego,

D strukture, zasady funkcjonowania i rozwoju systemu obronnego panstwa (komponent
wojskowy i cywilny),

7 Biata Ksiega, Stownik... op.cit.
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D projektowanie i przygotowanie sit zbrojnych do zadan na obszarze kraju i poza jego
granicami, w strukturach NATO,

przygotowanie i udziat komponentow sit zbrojnych w operacjach poza granicami kraju,
funkcjonowanie sit zbrojnych w czasie pokoju i kryzysu,

rozwoj sztuki operacyjne;j i taktyki rodzajéw wojsk,

metody szkolenia wojsk i sztabéw oraz ocena ich przygotowania,

system i organizacja dowodzenia w operacjach,

zarzadzanie obronnoscig i sitami zbrojnymi w czasie pokoju,

wspotdziatanie sit zbrojnych z pozostatymi podmiotami systemu bezpieczenstwa pan-
stwa.

W nakreslonych obszarach zainteresowania wskazuje zakresy specyficzne i wspdlne-
go zainteresowania dla tych dyscyplin®. Wyréznikiem uzasadniajagcym przyjety podziat sa
m.in. specjalnosci nauk o obronnosci uprawiane w szkotach (Akademiach) wojskowych,
zwigzane z operacjami wojskowymi i praktyka szkolenia wojsk, ktérych nie maja mozliwo-
$ci uprawiac osrodki cywilne.

W prowadzonych dyskusjach na temat tych relacji pojawia sie poglad (nieoficjalny,
w $rodowisku cywilnym), aby rozwazy¢ projekt potaczenia tych dyscyplin w jedng, nadal
umiejscowiong w dziedzinie nauk spotecznych. W warunkach naszego uczestnictwa (funk-
cjonowania) w miedzynarodowych systemach (ONZ, NATO,UE, OBWE), system obronny
panstwa ma takze wymiar miedzynarodowy, co jest spdjne z systemem bezpieczenstwa
narodowego. Jednak wyrazna specyfika obronnosci w zakresie militarnym (sztuka wojen-
na, systemy dowodzenia i szkolenia), a takze zdobyte doswiadczenia w uprawianiu nauki,
nie zalecajg stosowania zbyt czestych zmian, takze w jej typologii. Potrzebne sg stosowne
badania, wymiana doswiadczen i nawarstwienie udokumentowanej wiedzy, aby stworzy¢
wymagane warunki do ksztattowania tozsamosci naukowej przedmiotowych dyscyplin
naukowych.

Poréwnanie wymienionych wyzej przedmiotéw badan bezpieczenstwa i obronnosci

ukazuja zakresy akcentujgce ich tozsamos¢, do ktérych mozemy zaliczy¢:

W bezpieczenstwie sg to gtdwnie:

D wspotczesne systemy bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego, w wymia-
rze militarnym i niemilitarnym,

D systemy operacyjne funkcjonujgce w obszarze bezpieczenstwa,

D strategia i system bezpieczenstwa panstwa,

D instytucje o charakterze panistwowym, rzqdowym i samorzqdowym.

W obronnosci, jej charakter wyréznia:

D system obronny panistwa i jego rozwoj;

8 A.Tomaszewski, Obronnos¢ w teorii i praktyce, [w:] A. Polak, K. Krakowski (red.), Obronnosc jako dyscyplina

naukowa, Warszawa 2015, s. 44,45.
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D przygotowanie sit zbrojnych do zadan na obszarze kraju i poza jego granicami,

D teoria sztuki wojennej, w tym strategia, sztuki operacyjna i taktyka,

) organizacja i prowadzenie dziatan obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie oraz
szkolenie wojsk.

W wielu zakresach przedmiotéw badain wymagane jest podejmowanie wspdlnych
wysitkow w celu rozwiazywania problemdéw bezpieczenstwa i obronnosci. Wymieni¢ tu
mozemy zakresy wynikajace ze zobowigzan sojuszniczych, udziatu w operacjach poza
granicami kraju, czy tez wymiany do$wiadczen taczacych obronnos¢ z bezpieczeristwem.

Wiemy przy tym, ze wiedza niektérych naukowcdw cywilnych z zakresu bezpieczen-
stwa, a takze funkcjonowania sit zbrojnych jest czesto wysoce profesjonalna. Mogg oni
tworczo funkcjonowac, zwlaszcza w naukach o bezpieczenstwie. Natomiast w uprawianiu
nauk o obronnosci istnieja pewne bariery zwigzane ze specyfikg funkcjonowania sit zbroj-
nych, mozliwosci prowadzenia badan praktycznych na poligonach, przy wykorzystaniu
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz dostepu do informacji niejawnych.

Uwzgledniajac powyzsze poréwnania interesujacych nas dyscyplin naukowych, pod
kontem okreslenia ich przedmiotéw badan, zakresow zainteresowania poznawczego,
tozsamosci wyrdzniajacej dyscypline, mozna dostrzec znaczacy postep we wzbogacaniu
wiedzy teoretycznej, ktéra pozwala budowac racjonalne i wzajemnie korzystne relacje
miedzy bezpieczenstwem i obronnoscia.

Znaczenie sztuki wojennej w relacjach bezpieczenstwa i obronnosci

W szeroko ujmowanej problematyce bezpieczenstwa i obronnosci znaczace miejsce zaj-
muje sztuka wojenna, zarébwno w warstwie normatywno - teoretycznej, jak i funkcjonal-
nej. W naukach o bezpieczenstwie umiejscowiona jest ona gtéwnie w bezpieczerstwie mi-
litarnym, natomiast w naukach o obronnosci zajmuje wiodaca pozycje w teorii i praktyce.
Dokonujac analizy tresci definicji obronnosci panstwa dostrzec mozna, ze mimo wyjasnie-
nia znaczenia tego terminu w znaczeniu ogdélnym, mozna tez zauwazy¢, ze ,obronnos¢’,
jest szczegdlnie dowigzana do dziatalnosci obronnej panstwa. Aby uzyska¢ oczekiwana
sprawnos¢ i skutecznos¢ w tym zakresie przyjmuje sie zastosowanie podejscia systemo-
wego. Stad, zgodnie z zapisami Strategii Obronnosci RP (2009) przyjmujemy, ze:

System obronny panstwa (SOP) stanowi skoordynowany zbior elementéw kierowania
i elementow wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkgji i proceséw oraz zacho-
dzacych miedzy nimi relacji. SOP tworza wszystkie sity i srodki przeznaczone do realizacjizadan
obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane.
SOP skfada sie z trzech podsystemow:
1) podsystemu kierowania obronnoscia panstwa - utworzonego z organéw wiadzy

i administracji publicznej wraz z obstugujacymi urzedami i niezbedng infrastruktura

oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP;
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2) dwéch podsysteméw wykonawczych:

D podsystemu militarnego - utworzonego z Sit Zbrojnych RP;

D podsystemu niemilitarnego - utworzonego ze struktur wykonawczych administracji
publicznej, przedsiebiorcéw oraz innych jednostek organizacyjnych?®.

Sity Zbrojne RP s3 podstawowym elementem systemu obronnego panistwa, przezna-
czonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczenistwa i obronnej. Sity Zbrojne RP utrzy-
muja gotowosc do realizacji trzech rodzajéw misji:

D zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji;

D udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania
kryzysowego i humanitarnych;

D wspieranie bezpieczerstwa wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu.

W misji zapewnienia zdolnosci panstwa do obrony i przeciwstawienia sie agresji w ra-
mach zobowigzan sojuszniczych, Sity Zbrojne RP utrzymuja gotowos¢ do realizacji zadan
zwigzanych z:

D obrongiochrong nienaruszalnosci granic RP;

) udziatem w dziataniach antyterrorystycznych w kraju i poza nim;

D udziatem w rozwigzywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego na obsza-
rze odpowiedzialnosci NATO lub poza nim;

D udziatem w operacji obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do zobowiazan so-
juszniczych w ramach artykutu 5 TP; prowadzeniem strategicznej operacji obronnej na
terytorium RP.

Wymaga sie utrzymywania przez Sity Zbrojne RP zdolnosci do: udziatu w operacjach
pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz innych
operacjach wynikajacych z porozumien miedzynarodowych; udziatu w operacjach huma-
nitarnych prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe.

W celu wypetnienia misji zwigzanej ze wspieraniem bezpieczeristwa wewnetrznegoi po-
mocy spoteczenstwu Sity Zbrojne RP utrzymujg zdolnos¢ do realizacji zadan polegajacych
na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony granicy lado-
wej i wod terytorialnych; prowadzeniu dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadowczej; moni-
torowaniu skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju'®.

Powyzsze wyjasnienia dotyczace systemu obronnego panstwa znajdujemy tez w Stra-
tegii Rozwoju systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
(2013). Podkreslana jego sprawnos¢ determinowana jest harmonijnym wspétdziataniem
jego podsystemow - kierowania i wykonawczych. Wiele uwagi poswieca sie Sitom Zbroj-

9 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s.12-13.W wyjasnieniu aktualnosci zapiséow

tej strategii nadmieni¢ mozna w wielu zakresach uniwersalnos¢ sformutowan, mimo informacji o nad-
rzednosci Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022, Warszawa 2013.
10 Ibidem, s. 16-17.
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nym RP, potwierdzajac, ze s one podstawa systemu obronnego panstwa. Sa one gwaran-
tem obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych,
biorg udziat w stabilizowaniu sytuacji miedzynarodowej, wspieraja bezpieczenstwo we-
wnetrzne i niosg pomoc spoteczenstwu w trudnych sytuacjach. Stad utrzymujacy sie wy-
soki poziom aprobaty spotecznej dla Sit zbrojnych RP'.

Podkreslajac znaczenie sztuki wojennej w przedmiotowych relacjach uznano, ze wska-
zane jest przywotanie wyjasnien znaczenia podstawowych terminéw z nig zwiazanych.

Sztuka wojenna - to ogét uporzadkowanej i uzasadnionej wiedzy o wojnie, o istocie
i charakterze wojen jako zjawisku spotecznym oraz o zasadach i sposobach przygotowania
panstwa i sit zbrojnych do wojny'. To réwniez: uzasadniona historycznie i naukowo wie-
dza o sposobach prowadzenia dziatan wojennych (walk, bitew, operacji)'.

Sztuka wojenna to w najogdlniejszym znaczeniu teoria i praktyka przygotowania i pro-
wadzenia zbrojnych dziatan wojennych'. Z jednej strony oznacza specjalno$¢ naukowa,
ktérej podstawg badan sg zagadnienia przygotowania i prowadzenia tych dziatan. W dru-
gim, praktyczne postepowanie dowddztw i wojsk w zakresie ich przygotowania i prowa-
dzenia. Mozemy ja tez zdefiniowac, jako teorie i praktyke organizowania i prowadzenia
wojen. Sztuka wojenna to dziedzina wiedzy i umiejetnosci praktycznego uzycia sit zbroj-
nych, do ksztattowania bezpieczenstwa narzedziami walki zbrojnej oraz metodami od-
powiednimi do osigganych celéw. Jej przedmiotem zainteresowania jest prognozowanie
i planowanie rozwoju sit zbrojnych oraz uzycie ich w okresie pokoju, kryzysu i wojny'
zasadniczym dostrzec mozna pewng zgodnos¢, natomiast w szczegétach, jest to nadal
temat otwarty. W lapidarnym ujeciu, przyja¢ mozna, ze sztuka wojenna to teoria i praktyka
zbrojnych dziata wojennych. Teoretycy sg zgodni co do czesci sktadowych sztuki wojen-
nej, do ktdrych zalicza sie: strategie, sztuke operacyjna i taktyke.

Przedmiotem badan sztuki wojennej sa mozliwosci, sposoby oraz uwarunkowania we-
wnetrzne i zewnetrzne catoksztattu przygotowania panstwa do wojny. Jest nim takze sku-
teczne prowadzenie dziatar wojennych o réznej skali, aby przy jak najmniejszych stratach
osiagnac cele wyznaczone przez czynniki polityczne'.

Strategia wojenna (w ujeciu historycznym) byta dziatem sztuki wojennej obejmujacym
przygotowanie i prowadzenie wojny jako catosci oraz jej poszczeg6lnych kampanii i bitew.
Wspdtczesnie, zdaniem autordéw Stownika terminéw z zakresu Bezpieczeristwa Narodowe-
go (2002), to czes¢ strategii obronnej, obejmujaca teorie i praktyke funkcjonowania panstwa
w warunkach wojny oraz sposoby jej prowadzenia, w ujeciu ogélnym i dtugofalowym.

" Strategia Rozwoju ...op.cit, Warszawa 2013, s. 8,13.

12 g, Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 25.

Wiecej na ten temat: Sztuka wojenna, A. Polak, J. Joniak (red.), Warszawa 2014; Sztuka wojenna: (konteksty
teoretyczne i praktyczne), M. Krauze, B. M. Szulc (red.), Torun 2000.

M. Huzarski, Zagadnienia taktyki wojsk Igdowych, Torur 1999, s. 19.

Sztuka wojenna ..., op.cit., s.7.

W. Kaczmarek, Dziatania operacyjne wojsk lgdowych, Warszawa 2004, s. 10.
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Dla F. Skibinskiego strategia wojenna oznaczata strategie (wojskowa, militarng). W in-
nej z definicji strategii wojennej zapisano, ze jest to system pogladéw naukowych na
prawidtowosci wojny, jako walki zbrojnej prowadzonej w imie okreslonych interesow. Na
podstawie studiéw i doswiadczen z wojen, sytuacji wojskowo-politycznej, ekonomicznej,
nowych srodkéw walki i pogladéw prawdopodobnego przeciwnika, strategia wojenna
bada (miedzy innymi): warunki i charakter przysztej wojny, sposoby jej przygotowania
i prowadzenia, rodzaje sit zbrojnych i zasady ich wykorzystania.

Sztuka operacyjna jest najmtodszym dziatem wspétczesnej sztuki wojennej, ktérej ge-
nezy zasadne jest poszukiwac¢ w latach dwudziestych XX wieku'”. Podstawy teorii sztuki
operacyjnej zostaty okreslone w bytym ZSRR, ale jej przedmiot zainteresowania identyfi-
kowano w obszarze teorii i praktyki sztuki wojennej w formie operacji w pierwszej potowie
XVIl wieku.

Genezy sztuki operacyjnej, jako teorii organizowania i prowadzenia operacji, wielu au-
toréw doszukuje sie w powstaniu masowych armii, rozwoju naukowo technicznym oraz
rozwoju przestrzennego walki zbrojnej. Poczatkéw sztuki operacyjnej nalezy poszukiwac
w praktycznym rozwoju operacji, ale rbwniez zasadnym jest postrzegac jej rozwoj w per-
manentnie zmieniajacych sie uwarunkowaniach osiggania celu militarnego konfliktu',

Sztuka operacyjna to dziat sztuki wojennej zajmujacy sie teorig i praktyka przygoto-
wania i prowadzenia dziatan w wymiarze operacyjnym. Sa to dziatania prowadzone przez
zwigzki operacyjne(zgrupowania operacyjne wojsk, niekiedy zwiazki taktyczne) jednego
lub kilku rodzajéw sit zbrojnych, w ktérych efekcie upatruje sie realizacje celéw w wymia-
rze strategicznym'.

Istota sztuki operacyjnej polega na tym, ze jej zainteresowania poznawcze obej-
muja przygotowanie i prowadzenie dziatan operacyjnych przez zgrupowania (kom-
ponenty) z réznych rodzajéw sit zbrojnych i wojsk ukierunkowanych na osiagniecie
zamierzonych celéw oraz ich wspdlne dziatanie w ramach operacji wojennych i ope-
racji ponizej progu wojny?. Sztuka operacyjna — w obecnej interpretacji - to specjal-
no$¢ naukowa o teorii operacji i umiejetnosci stosowania jej wiedzy do planowania
i uzywania zgrupowan zadaniowych uczestniczacych w osigganiu celéw strategii woj-
skowej oraz o metodach poznania operacji. Gldwnym obiektem badan jest operacja,
definiowana jako skoordynowane czasowo i przestrzennie dziatanie wydzielonych
zgrupowan sit zbrojnych, prowadzone z zamiarem osiagniecia celu strategicznego.
Operacja jest gltéwnym obiektem badan, ale w jej wnetrzu mozemy wyréznic szczego-
towe przedmioty zainteresowania poznawczego sztuki operacyjnej (wiecej o operacji
w kolejnej czesci referatu). Szczegdtowym przedmiotem badan sztuki operacyjnej sa
czynniki operacyjne (sity, czas, obszar, informacja), relacje pomiedzy czynnikami ope-
racyjnymi, cele oraz metody ich osiggania.

7). Zielinski, Zarys teorii sztuki operacyjnej wojsk Igdowych Rzeczpospolitej Polskiej, Torun 1998, s. 24.

Sztuka wojenna ..., op.cit., s. 36.
Kaczmarek W. Dziatania..., op.cit, s. 21.
Ibidem, s. 22.

N o= =
S v ©

18



Relacje bezpieczeristwa i obronnosci w XXI wieku z akcentami sztuki wojennej i polemologii

Sztuka operacyjna jako specjalno$¢ naukowa dzieli sie na podstawy sztuki operacyjnej
i teorie operacji. Z kolei, teoria sztuki operacyjnej identyfikowana jest w aspekcie jej struk-
tury, obiektu zainteresowania i przedmiotu badan oraz celu poznawczego i utylitarnego.
Wyrdznia sie: operacje wojenne, operacje reagowania kryzysowego i operacje pokojo-
we?', Aktualna identyfikacja wiedzy o sztuce operacyjnej, z mocnym akcentem sojuszni-
czym i koncepcji prognostycznych, zawarta jest w monografii P. Pazdziorka, ktéra traktuje
o wojskowej mysli operacyjnej korica XX i XXI wieku?.

Taktyka, to cze$c¢ sktadowa sztuki wojennej, obejmujaca teorie i praktyke przygotowa-
nia i prowadzenia walki przez zotnierzy, pododdziaty, oddziaty i zwigzki taktyczne®.

Powyzsza definicja wskazuje, ze odnosza sie ona do taktyki militarnej. Akcent militarny
wynika z potrzeby podkreslenia odrebnosci specjalistycznej. Bowiem sam termin ,taktyka”
jest uzywany takze w réznych kontekstach, nie tylko zwigzanych z bezpieczeristwem i obron-
noscig oraz sztuka wojenna*. Warto przy tym podkresli¢, ze w obecnych uwarunkowaniach
bezpieczenstwa i obronnosci znaczenie taktyki wzrasta. Potwierdzeniem tego moga by¢ rezul-
taty Szczytu NATO (08-09.07. 2016) w Warszawie, gdzie m.in. zdecydowano o rozmieszczeniu
rotacyjnym czterech zgrupowan batalionowych na wschodniej flance NATO. Przewidywane
zadania obronne dla tych zgrupowan maja charakter taktyczny, ale cele s na poziomie poli-
tycznym. Stanowia zatem element relacji bezpieczerstwa i obronnosci.

Wykorzystanie wiedzy polemologicznej w badaniach probleméw
bezpieczenstwa i obronnosci

Polemologia jest relatywnie mtoda czescig nauki, gdyz tworzona byta od czasu zakoncze-
nia Il wojny Swiatowej, po ktdrej zrodzita sie potrzeba badania problemdéw wojen i konflik-
téw zbrojnych jako zjawiska spotecznego, w szerokim ujeciu interdyscyplinarnym. Uzna-
no, ze wspomniane zjawiska nie sg tylko przedmiotem badan sztuki wojennej, zwtaszcza
w militarnym jej zakresie. Zauwazono, i stusznie, ze wojny badane sg w wielu dziedzinach
i dyscyplinach naukowych, jednak dotychczas nie podjeto wysitku dokonania syntezy uzy-
skiwanych rezultatow.

Warto tez w tym miejscu podkresli¢, ze autorem terminu polemologia byt Gaston
Buthoul, ktéry w 1945 roku wprowadzit ja do terminologii naukowej. Wymieniony autor,
w przedmowie dzieta Traktat o polemologii. Socjologia wojen” wyraznie opisat przyczyny
interdyscyplinarnego zainteresowania wojnami (byt pod wptywem wydarzen |, zwtaszcza
[l wojny swiatowej), a takze uzasadnit potrzebe wprowadzenia nowej nazwy dla nowej
dyscypliny naukowej, celem unikniecia nieporozumien z nazwami innych dyscyplin, ktére

21 polak A, Joniak J, Sztuka ..., op.cit, s.80-81.

P. Pazdziorek, Wojskowa mys| operacyjna w konfliktach przetomu XX i XXI wieku, Torun 2016.

M. Huzarski, Zagadnienia ..., op.cit., s. 19.

Szerzej o klasyfikacji i terminologii taktyki w: M. Huzarski, Wptyw nowych wyzwari i zagrozeri na zmiany
w taktyce wojsk Igdowych, Warszawa 2002, s. 17-22.
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dotychczas zajmowaty sie wojng, zwtaszcza w ujeciu militarnym (sztukg wojenna). Ogodlna
wrogo$c¢ do wojny, w tym do samego terminu,,wojna” zmusita autora do zaprojektowania
nowego terminu badan nad wojna, ktéry w pierwszym odbiorze nie budzi negatywnych
emociji. To byto podstawowg przyczyng wprowadzenia nazwy ,polemologia”

Ponadto, w Przedmowie autor stwierdza, ze w 1945 roku zatozyt w Paryzu Francuski In-
stytut Polemologiczny®. Dyrektywa badawcza polemologii, jest teza:,0d poznania wojny
do poznania pokoju’, lub w innym ujeciu -,Jesli chcesz pokoju, poznaj wojne”. Wymieniona
teza jest odmienna od starej rzymskiej maksymy (Pax Romana),-,Si vis pacem para bel-
lum’, co oznacza:,Chcesz pokoju, szykuj sie do wojny”.

Zasadnicza réznica jest rowniez to, ze polemologia zaktada badanie zjawiska wojen i kon-
fliktow zbrojnych w ujeciu interdyscyplinarnym, a nie tylko w zakresie militarnym - sztuki
wojennej. Oceniono, ze polemologia, jako nauka ma czytelnie okreslony przedmiot badan,
ktorym sa wojny i konflikty zbrojne przesztosci i terazniejszosci, stanowigcych podstawe na-
ukowa do prognozowania przysztosci. W zakresie jej zainteresowan poznawczych jest takze
natura wojen i konfliktéw zbrojnych, jako negatywnego fenomenu zjawiska spotecznego.
Polemologie wyrdzniaja nastepujace obszary zainteresowan poznawczych: badanie wie-
lokryterialne wojen i konfliktéw zbrojnych przesztosci (analizy poréwnawcze, statystyczne,
strukturalne i inne), terazniejszosci (identyfikacja problemu) i przysztosci (prognozowanie).
Okreslanie natury wojen i konfliktéw zbrojnych (fenomen zjawiska, powody agresywnych
zachowan), czynnikdéw powodujacych ich periodyczno$¢ - nazywanej ,rytmami wojowni-
czosci’, okreslanie wskaznikow ich intensywnosci, pomiar i poréwnania czasu ich trwania,
a takze dokonywanie podziatu typologicznego. Przypomnijmy ponadto, ze uznawany za
tworce polemologii Francuz Gaston Bouthoul okreélit, ze sktada sie ona z trzech czesci.

W odniesieniu do rytméw wojowniczosci w spoteczeristwach (G.B.) zauwazyt, ze zalezg
one m.in. od warunkéw zycia i rozwoju technicznego. Przerwy miedzy kolejnymi okresami
destrukgji ulegaty w Europie skracaniu. Nastepowato stopniowe zmniejszanie czasu trwa-
nia okreséw miedzy wojnami (wielkimi konfliktami).

Do istotnych kwestii teoretycznych zaliczy¢ nalezy relacje miedzy badaniami nad woj-
ng i badaniami nad pokojem. Z przeprowadzonych ocen wnioskowa¢ mozna, ze problemy
pokoju nie powinny by¢ badanie oddzielnie. Wiele przestanek wskazuje na to, ze istnieje
uzasadniona potrzeba pofaczenia badan nad wojng z badaniami nad pokojem. Bowiem
bez poznania zjawiska wojen i konfliktéw zbrojnych nie mamy podstaw do zajmowania sie
catoksztattem probleméw uznawanych za godne rozwazenia i zapewniajacych pokojowe
warunki rozwoju w wymiarze lokalnym, regionalnym i globalnym. Nie powinnismy toczy¢
sporéw co jest wazniejsze, czy pierwsze, wojna czy pokdj, czy odwrotnie. Istnieje bowiem
nadrzedna potrzeba aby zrobi¢ wszystko co jest mozliwa, aby zapewni¢ narodom sprzyja-
jace warunki do rytmicznego rozwoju.

Zebrane doswiadczenia i wyniki badan wskazuja na potrzebe zamkniecia tego spo-
ru teoretycznego i rozwazenie przyjecia polemologii, jako nauki o wojnach, konfliktach

25> G. Bouthoul, Traite de polemologie Socjologie des guarres, Paris 1970 (wyd. 1991), s. 3-4.
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zbrojnych i pokoju. Nie chodzi tu o,wygranie” sporu na rzecz polemologii, lecz nakreélenie
tacznego, klarownego przedmiotu badan faczacego zagadnienia wojny i pokoju, zaréw-
no w kwestiach teoretycznych i pragmatycznych, jak i zachodzacych relacji miedzy nimi.
Jezeli zaproponowana zostanie inna nazwa tej specjalnosci (dyscypliny) i uzasadniona
zostanie w sposob przekonujacy taka propozycja, to mozna pojac dyskusje z zamiarem
poszukiwania konsensusu. Liczy sie bowiem przedmiot badan, zastosowane instrumenty
i racjonalny sposéb wykorzystania uzyskanych rezultatéw badawczych®.

Przyszto$c i ewentualny rozwoj polemologii zalezy od wielu czynnikdéw i zmiennych
uwarunkowan sprzyjajacych (lub nie) uprawianiu tej nauki. Wazne jest wspieranie, jedne-
go w Polsce, funkcjonowania Zakfadu Polemologii w AON, ale takze rozwdj tej nauki przez
dziatania wypromowanych kadr o specjalnosci polemologicznej, ktére juz funkcjonuja
w roznych srodowiskach w Polsce. Wazna jest tez kontynuacja prac naukowo - badaw-
czych wzbogacajacych teorie tej specjalnosci, a takze publikowanie wynikéw badan na
cyklicznych Seminariach Polemologicznych, z ktérych czwarte odbyto sie w 2015 roku.

Wiele zalezy tez od aktywnosci srodowisk, ktére wykazywaty zainteresowania za-
gadnieniami z zakresu polemologii, w swej dziatalnosci naukowo - dydaktycznej. Mam
tu na uwadze $rodowiska uniwersyteckie w todzi, Kielcach, Krakowie, Siedlcach, czy tez
w Szczecinie. Publikacje autoréw z tych srodowisk wniosty znaczace wartosci teoretyczne
wzbogacajace wiedze polemologiczna. Mozna sie zastanawiac, czy rozwijajace sie nauki
0 bezpieczenstwie nie wprowadzg do swego przedmiotu badan nauki o wojnie i pokoju
w zakresie polemologicznym. Moga tez, jak juz wczesniej proponowana wprowadzac¢ do
uprawianej dyscypliny polemologie jako specjalnos¢, co uznaé nalezy jako rozwiazanie
korzystne dla rozwoju tych nauk.

Ze wzgledu na postepujaca specjalizacje w uprawianiu nauki, w tym réwniez doty-
czy to polemologii, mozna przewidywac, ze osoby zajmujacy sie nig beda zachecone
do zajecia sie konfliktami, oddzielnie w newralgicznych miejscach regionalnych, ktére
ze wzgledu na nasze bezpieczenstwo najbardziej nas interesuja. To powinna by¢ waska
specjalizacja, pozwalajgca poznac okreslony rejon konfliktowy, wraz z jego mozliwymi
powiazaniami w szerszym obszarze. Podejscie polemologiczne wymagac bedzie zatem
interdyscyplinarnych ocen w odniesieniu do relatywnie ograniczonego geograficznie,
lub etnicznie obszaru.Mozemy tu wskaza¢ np. sytuacje w Syrii, Panstwie Islamskim, na
Krymie, w Macedonii, Naddniestrzu, czy tez na Batkanach, lub w wybranym kraju Afry-
ki Potnocnej. W przypadku potaczenia nauki o wojnie z naukg o pokoju, trzeba bedzie
szczegbdtowo poznac dziatania instytutéw pokojowych i innych osrodkéw i organizacji
podejmujacych dziatania na rzecz pokoju.

Takie podejscie do wieloaspektowego poznania problemoéw konfliktowych pojawiaja-
cych sie w okreslonych regionach geograficznych pozwoli zgromadzi¢ wiedze szczegéto-
wa , ktéra moze by¢ wykorzystywana w prowadzonych analizach i ocenach sytuacji kon-
fliktowych z zamiarem okre$lenia stopnia zagrozenia dla pokoju w regionie i jego wptywu

26 M. Huzarski, Polemologia. Poznanie fenomenu wojny dla idei pokoju, Warszawa 2015, s. 128-129.
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na mozliwe scenariusze rozwojowe. Najbardziej interesuja nas konflikty na azymutach
i w rejonach najblizszego sasiedztwa i mozliwe prognozy ich eskalacji.

Przy takim podejsciu mozna zaproponowac, ze Polemologia to nauka o wojnach, konflik-
tach zbrojnych i pokoju. Przyjecie znaczenia tego terminu pozwoli dokonac syntezy dotych-
czasowych obszaréw poznania polemologii, irenologii i peace research. Stworzona zostanie
mozliwos¢ badania zjawiska spotecznego wojen w relacji z ideg pokoju, przy zachowaniu
zgromadzonego dorobku i doswiadczen w tych zakresach. Wéwczas zaistnieje potrzeba
przyjecia adekwatnej definicji polemologii, ktdrg proponuje sie w nastepujacym brzmieniu:
Polemologia: jest nauka zajmujaca sie badaniem wojen i konfliktéw zbrojnych w relacjach
z pokojem. Przedmiot specjalistycznych i interdyscyplinarnych badan zjawiska spotecznego
wojen iistoty idei pokoju, miesci sie w historycznej przesztosci, identyfikowanej terazniejszo-
$ci i prognozowanej przysztosci. Polemologia okresla nature wojen i konfliktéw zbrojnych,
periodycznos¢ (rytmy wojowniczosci), natezenie, charakter, lokalizuje w czasie i przestrzeni.
Bada fenomen wojen, ich zrédta, przyczyny i uwarunkowania narastania agresji w okresach
pokoju. Prognozuje zdarzenia agresywne (fronty agresywnosci), na podstawie objawow (ba-
rometréw polemologicznych). Bada zwigzki przyczynowo - skutkowe w relacjach: prognoza
- konflikt — wojna - pokdj. Misjg i celem polemologii jest poznanie fenomenu wojen i konflik-
tow zbrojnych z zamiarem podejmowania dziatai na rzecz pokoju?,

Przy tak zaproponowanej definicji polemologii pojawia sie pytanie - gdzie zakwali-
fikowac typologicznie polemologie? Z wczesniejszych oceny wynika, ze w najwiekszym
zakresie wiedza polemologiczna moze by¢ wykorzystana w naukach o bezpieczenstwie,
w mniejszym - w naukach o polityce, w naukach o obronnosci oraz w innych dyscyplinach
uznanych jako pokrewne, zwtaszcza w dziedzinie nauk spotecznych.

Z przedstawionych wyzej relacji Polemologii z naukami o bezpieczenstwie i naukach
0 obronnosci, oraz uszczegdtowionych przedmiotéw badan tych nauk, wnioskowaé moz-
na, ze nie ma tam problematyki, ktéra jest istotg polemologii. Stad jej obecnos¢ w tych
dyscyplinach jako specjalnosci moze przyczynic sie do wzbogacenia ich teorii.

Odnoszac sie do kwestii metodologicznych, w tym do instrumentéw stosowanych
w procesie badawczym, dochodzimy do konstatacji wskazujacej na uzyteczno$¢ stoso-
wania w badaniach polemologicznych metod uzywanych gtdwnie w dziedzinie nauk spo-
tecznych. Opisat je socjolog Earl Babbi w Badaniach spotecznych w praktyce®. Wskazane
jest przy tym rozwazenie zaniechania stosowania podziatu na metody teoretyczne i em-
piryczne, gdyz ich dychotomiczny podziat nie jest obecnie do kofica mozliwy. Wazne jest
aby zamierzone cele zostaly osiggniete, a problemy przekonujaco rozwigzane. Warto tez
zwroci¢ uwage na pewnga specyfike, ktéra wyrdéznia metody badania wojen i konfliktow
zbrojnych, stosowanych w polemologii. Zalicza sie do nich m.in. koncepcje prognozowa-
nia konfliktéw zbrojnych i wojen G. Bouthola, ktéra polega na przewidywaniu okre$lanym

27 Ibidem, s. 134.

28 W zaproponowanej definicji wykorzystano wiedze z cytowanych materiatéw zrédtowych, wyniki semina-
riéw polemologicznych i dorobku pracownikéw Zaktadu Polemologii AON oraz wtasne oceny.

29 E. Babbi, Badania spofeczne w praktyce, Warszawa 2003.
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gtéwnie przez zastosowanie analizy objawdw i symptomdw generowanych przez struktu-
ry i zjawiska koniunkturalne. Podejscie polemologiczne polegajace na poszukiwaniu przy-
czyn konfliktéw zbrojnych w wielu sferach zycia spotecznego. W polemologicznej litera-
turze przedmiotu wymieniane sg tez metody matematyczne, jako szczegélnie przydatne
w pomiarach czasowo — przestrzennych, czy tez przy okreslaniu potencjatéw militarnych
i ekonomicznych. Wykazuja one jednak mniejszg skutecznos¢ w prognozowaniu, bowiem
w zderzeniu z przyczynami okazjonalnymi (np. wybuch | wojny $wiatowej), prowadzo-
ne obliczenia przestaja odgrywac stosowng role w prognozach.lstotnym instrumentem
w badaniach polemologicznych moga by¢ obecnie symulacje komputerowe, ktére przy
odpowiednim dostarczaniu danych wyjsciowych i formutowaniu przejrzystych oczekiwan
informacyjnych, moga w relatywnie krotkim czasie dostarczac obrazy i zestawienia w réz-
nych wariantach sytuacyjnych.

Uwzgledniajac ogdlnie akceptowany poglad o naturalnej tendencji rozwojowej w teorii
i praktyce uprawianych dyscyplin naukowych mozna zakfada¢, ze dotyczy to réwniez po-
lemologii, w ktérej potrzeby reagowania na pojawiajace sie nowe zjawiska i uwarunkowa-
nia jest tez zabiegiem naturalnym. Takie podejscie do uprawiania nauki jest przekonujace
i mobilizujace do artykutowania watpliwosci oraz ciggtego sprawdzania prawdziwosci ist-
niejacych teorii, bowiem nie mozna ich przyjmowac jako ostateczne i niepodwazalne. Cia-
gte formutowanie pytan i poszukiwanie na nie odpowiedzi jest istotg nauki. Dlatego tez na-
warstwione dotychczas poglady dotyczace polemologii i wiedzy o pokoju, wraz z relacjami
miedzy nimi, przyjmujemy jako zrédta, bardziej lub mniej udokumentowane. Stanowia one
podstawe do wyrazania pogladéw uznajacych te wiedze jako przekonujaca, lub zawieraja-
cych krytyczne odniesienia. Przewaznie nie dostrzega sie jednak, ze specjalisci zajmujacy sie
tg problematyka majg prawo, a nawet obowigzek proponowania wtasnych rozwigzan kon-
cepcyjnych i interpretacyjnych zjawisk mieszczacych sie w przedmiocie badan.

Przy zatozonym potaczeniu badan problematyki wojny i pokoju mozna oczekiwag, ze cha-
rakter publikowanych opracowan wyeksponuije relacje i zaleznosci miedzy tymi zjawiskami,
co moze by¢ wykorzystane w poszukiwaniu minimalizacji zagrozen konfliktowych. Analizy
eksperckie i wyniki podejmowanych projektéw moga zainteresowac tworzone zespoty ana-
lityczne powotfane w celu nowelizacji dokumentéw dotyczacych strategii bezpieczerstwa
i obronnosci. Wiemy, ze te prace powinny by¢ prowadzone systematycznie w stosownych in-
stytucjach panstwa, poczawszy od Biura Bezpieczenistwa Narodowego i Sztabu Generalnego
WP. TakZe na nizszych poziomach administracji paristwowej, w pionach odpowiadajacych za
bezpieczenstwo i obronnos¢, wiedza o konfliktach zbrojnych i dziataniach na rzecz pokoju
(edukacja obywatelska), powinna by¢ przedmiotem zainteresowania normatywnego®.

Ponadto, istnieje w Polsce wiele osrodkéw badawczych i uczelni, ktére uprawiajg nauki
0 bezpieczenstwie i nauki o obronnosci, i one moga by¢ takze zainteresowane wiedza
polemologiczng, jako wzbogacenie teoretyczne i pragmatyczne problematyki okreslonej
w ich przedmiotach badan.

30 M. Huzarski, Polemologia... op.cit., 5.129, 130.
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Uwagi uogolniajace

W niniejszym referacie przedstawiono syntetyczny materiat traktujacy o relacjach zacho-
dzacych miedzybezpieczerstwem (naukami o bezpieczenstwie) a obronnoscig (naukami
0 obronnoscig), z uwzglednieniem korespondencyjnych kwestii z zakresu sztuki wojennej
i polemologii. Starano sie dowies$¢, ze miedzy wymienionymi dyscyplinami dziedziny nauk
spotecznych, zachodzg stosowne relacje oraz przedmioty ich badan wykazuja cechy od-
rebnosci podkreslajace (wyrdzniajace) tozsamos¢ tych dyscyplin. Uznano tez za celowe
przywofanie istotnych kwestii z zakresu sztuki wojennej i polemologii, z zamiarem wska-
zania na mozliwosci wykorzystania tej wiedzy do wzbogacania teorii przedmiotowych
dyscyplin i stosownych relacji.

Abstract

Following article refers to the relations between the security (security sciences) and
defense (defense sciences). It also refers to the war studies also known as a polemo-
logy. Author believes that between these disciplines exists intellectual relationships.
However according to him mentioned branches of sciences display individual charac-
teristics. All mentioned branches of science may enrich each other.
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Adam Hotub
Wyzsza Szkofa Policji w Szczytnie

Formalno-prawne uwarunkowania
funkcjonowania polskiej Policji
w systemie zwalczania terroryzmu

Policja stanowi jeden z najistotniejszych elementéw bezpieczerstwa wewnetrznego pan-
stwa, jest tez najbardziej widoczna instytucjg bezpieczenstwa w czasie pokoju. Zgodnie
z ustawowym zapisem jej zadaniem jest przede wszystkim ,ochrona zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra’, a takze ,ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”'. W ramach wypetniania swoich obowigzkéw
formacja ta prowadzi czynnosci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym, dochodzenio-
wo-$ledczym i administracyjno-porzadkowym”2 Nalezy zauwazy¢, iz formacja ta jest dos¢
liczebna, gdyz w 2015 roku w stuzbie pozostawato w niej 98 775 0sdb, a liczba pracowni-
kéw cywilnych wynosita okoto 24.500 oséb3. W jej strukturze znajduja sie stuzby: krymi-
nalna, sledcza, prewencyjna i wspomagajaca. Ponadto w skfad Policji wchodza takze m.in.
,wyodrebnione oddziaty prewencji i jednostki antyterrorystyczne™.

W przygotowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Narodowym Programie
Antyterrorystycznym na lata 2015-2019, Policja wskazywana jest jako jeden z wazniejszych
elementéw systemu zwalczania terroryzmu w Polsce®. Dziatania antyterrorystyczne pro-
wadzone sg na trzech poziomach: strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Policja jako
formacja umundurowana o okreslonych zadaniach i charakterze jest przeznaczona do
dziatan przede wszystkim na poziomie operacyjnym i taktycznym, jednakze jej aktywnos¢
przewidywana jest rbwniez na poziomie strategicznym.

Poziom strategiczny dotyczy kwestii tworzenia i prowadzenia ogdlnej polity-
ki w okre$lonej dziedzinie, w tym przypadku - polityki antyterrorystycznej. Nalezy tu

T Art. 1, Ustawa o Policji z 1990 roku z pézn. Zm., Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179

2 Art. 14, Ibidem.

Dane za http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-
1-stycznia-2015-r.html (dostep: 22.06.2016r.).

Art. 4. Ustawa o Policji...op.cit.

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, ,Monitor Polski’, poz. 1218, monitorpolski.gov.
pl/mp/2014/1218/M2014000121801.pdf (dostep: 22.06.2016 ..
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wskazad na miejsce Policji w zakresie kompetencji Kolegium ds. Stuzb specjalnych, ktére

stanowi jako organ doradczo-opiniujacy przy Radzie Ministréw, podmiot wptywajacy

(programowanie, nadzér i koordynacja) na Agencje Bezpieczehstwa Wewnetrznego

(ABW), Agencje Wywiadu (AW), Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Stuzbe Wy-

wiadu Wojskowego (SWW) i Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) oraz podejmowane

dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatania Policji, Strazy Granicznej (SG), Zandar-
merii Wojskowej (ZW), Stuzby Wieziennej (SW), Biura Ochrony Rzadu (BOR), Stuzby Cel-
nej (SC), urzedoéw skarbowych, izb skarbowych, organéw kontroli skarbowej, organéw
informacji finansowej oraz stuzb rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ

RP)e. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, iz w sktad dziatajgcego od 2006 roku na tym pozio-

mie, Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych wchodzi m.in.

komendant Gtéwny Policji’.

Na ptaszczyznie operacyjnej przedstawiciel Policji wchodzi w sktad Centrum Antyter-
rorystycznego ABW (CAT ABW). Centrum to stanowi ptaszczyzne wymiany informacji do-
tyczacych zagrozen ze strony terroryzmu.

Poziom taktyczny zwalczania terroryzmu jest wspoéttworzony przez szereg podmio-
tow bezpieczenstwa, takich jak ABW, PSP, SG, AW, AWW, SKW, Zandarmeria Wojskowa,
BOR, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, MON, Generalny Inspektor Informacji Finan-
sowej, Miedzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Finansowego, Stuzba Celna, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Wéréd tych podmiotéw znajduje sie réwniez Policja, ktéra
petni role wiodaca ,w zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu, prowadzenia nego-
cjacji oraz dziatan minersko-pirotechnicznych. Stuzba ta jest takze odpowiedzialna za
zabezpieczanie imprez masowych, jak réwniez edukacje spoteczna na rzecz przeciw-
dziatania przestepczosci”®.

Policji wyznaczono role wiodaca w przypadku zdarzen o charakterze terrorystycznym,
gdzie do jej gtéwnych zadan nalezy:

) ,prowadzenie dziatar kontrterrorystycznych, podejmowanych w celu wyeliminowania
bezposredniego zagrozenia ze strony sprawcow zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym oraz zapewnienia bezpiecznej realizacji pozostatych czynnosci na miejscu zdarze-
nia (fizyczne zwalczanie terroryzmu, dziatania minersko-pirotechniczne, prowadzenie
negocjacji),

) zabezpieczenie miejsca zdarzenia, polegajace na uniemozliwieniu dostepu osobom
nieuprawnionym do miejsca zdarzenia i obszaru przylegajacego, neutralizacji zagro-
zen technicznych oraz na zapobieganiu zniszczeniu, znieksztatceniu lub utracie $la-
déw i dowoddw,

Narodowy Program Antyterrorystyczny ...op.cit.

Zarzqdzenie Nr162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 paZdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia Miedzyre-
sortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych , https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/
organy-pomochnicze/organy-pomocnicze-rady/128,Miedzyresortowy-Zespol-do-Spraw-Zagrozen-Terro-
rystycznych.html (dostep: 22.06.2016 1.).

Narodowy Program Antyterrorystyczny ...op.cit.
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prowadzenie czynnosci nieprocesowych podejmowanych w trybie jawnym i niejawnym
na miejscu zdarzenia w celu uzyskania informacji o przestepstwie i jego sprawcach™.

Zwalczanie terroryzmu prowadzone jest w kilku ptaszczyznach dziatania™:

Zapobieganie
Zwalczanie
Ochrona
Reagowanie
Prognozowanie

Policja w réznych formach wystepuje w kazdej z wymienionych ptaszczyzn i form dzia-

tania. Zaréwno powstrzymywanie potencjalnych sprawcédw czyndw o charakterze terrory-
stycznym, jak i zwalczanie organizacji terrorystycznych, ochrona potencjalnych obiektow
atakoéw (infrastruktura krytyczna, cele osobowe i obiekty), reagowanie bezposrednie na
zamach terrorystyczny (kontrterroryzm) i przewidywanie zagrozen terrorystycznych znaj-
duja sie w obrebie aktywnosci tej formacji.

Wielorakos¢ form, rodzajow i obiektow atakdéw o charakterze terrorystycznym spo-

wodowata koniecznos$¢ odpowiedniego przygotowania Policji do zadan zwigzanych z re-
agowaniem na tego typu zagrozenia. Komenda Gtéwna Policji przygotowujac algorytmy
dziatania w sytuacji takiego ataku wskazata na kilka ich wariantéw:

1.

Atak na:

obiekty dyplomatyczne i rezydencje wszystkich krajow, w zaleznosci od stopnia za-
grozenia, oraz siedzib firm amerykanskich i zachodnich, z uwzglednieniem obiektéw
i terendw przylegajacych,

porty lotnicze z uwzglednieniem portdw cargo oraz lotnisk lotnictwa cywilnego,
obiekty rzadowe,

centra handlowe, multikina, duze dworce kolejowe i autobusowe,

wazne dla bezpieczenstwa spotecznego obiekty i urzadzenia (np. ujecia wody pitnej,
przepompownie, filtry, zapory, zbiorniki wody, duze mosty, anteny telekomunika-
cyjne),

zakfady produkujace materiaty niebezpieczne lub firmy je dystrybuujace,

transporty z substancjami niebezpiecznymi,

Swiatynie,

obiekty sportowe w trakcie trwania imprez masowych (koncerty).

Ibidem.

S. Wojciechowski, Policja a problem przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce — ogdlne zatozenia, [w:] Policja
w Polsce. Stan obecny i perspektywy, A. Szymaniak, W. Ciepiela, (red.), t. 2, Poznar 2007, s. 198-200. Zob.
takze J. Cymerski, Wspdtpraca Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z Biurem Ochrony Rzqdu w ramach
struktur przeciwdziatania zagrozen terrorystycznych, [w:] Policyjne sity specjalne w Polsce, K. Jatoszynski,
W. Zubrzycki, A. Babinski (red.), Szczytno 2015, s. 475.

Zarzqdzenie nr 1429 KGP, z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania
w sytuacjach kryzysowych, Dz. U. KGP nr 3, poz. 8 z dn. 28.01.2005.
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Podtozenie tadunku wybuchowego, z zastosowaniem:

materiatu promieniotwdrczego,

srodka mikrobiologicznego,

srodka chemicznego

Uprowadzenie $rodka transportu:

w komunikacji lotniczej,

w komunikacji lgdowej,

w komunikacji wodne;j.

Zajecie obiektu, w tym réwniez z przetrzymywaniem zaktadnikéw
Uprowadzenie zaktadnikow

W przypadku zaistnienia zdarzenia przewidywanego w powyzszych wariantach stwo-

rzono adekwatna analize i procedure postepowania Policji. Kazde z zagrozeh posiada
wiasna specyfike, tak jak odpowiednio specyficzna powinna by¢ reakcja na nie. Stad tez
wedtug Zarzqdzenia nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji negatywne skutki zdarzenia
z pierwszego wariantu, to'%

+Spowodowanie masowych strat materialnych (zniszczenia obiektéw).

Zagrozenie zycia i zdrowia ludzi na terenie objetym atakiem terrorystycznym.
Zaktécenie infrastruktury w sieciach (rtv, energia, tacznosc itp.).

Wymuszanie okreslonego dziatania, np. wypuszczenie wiezionych terrorystow, wypta-
cenie okupu, poprzez wziecie zaktadnikéw, podtozenie bomb.

Wzrost liczby przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu.

Zabojstwa 0s6b objetych szczegdlng ochrona.

Podpalenia obiektow.

Zamachy przy uzyciu materiatéw wybuchowych.

Napady rabunkowe (zdobycie srodkéw finansowych na dziatalnos¢ terrorystyczna).
Terror internetowy (cyberterror).

Porwania oséb (kidnaping).

Porwania srodkéw transportu (pociagi, autokary, samoloty itp.) wraz z pasazerami.
Atak z uzyciem srodkédw chemicznych, biologicznych i radiologicznych.

Zmniejszenie skutecznosci organéw $cigania.

Totalna negacja obowiagzujacego prawa spowodowana walka o przetrwanie.
Powodowanie katastrof drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich, wodnych, kt6-
rych zadaniem jest spowodowanie totalnego paralizu komunikacyjnego.

Nasilenie zgonow i zachorowan spowodowanych atakiem terrorystycznym.
Zmniejszenie skutecznosci stuzb medyczno-ratowniczych z uwagi na wzrost liczby
ofiar (brak miejsc w szpitalach, srodkoéw, lekéw).

Totalny chaos na miejscu zdarzenia"
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Taki zakres zagrozen wymusza na tej formacji odpowiednie dziatania o charakterze ak-

tywnym (podjecie inicjatywy przez Policje) jak i reaktywnym (podjecie dziatar bedacych
reakcjg na zdarzenie). Zgodnie z Zarzqdzeniem nr 1429 KGP do dziatan tych naleza w szcze-
goélnosci:

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
Przedsiewziecia porzagdkowo-ochronne
Przygotowanie siti srodkéw do dziatan
Wymiana informacji i wspétdziatanie
Dziatania w chwili wystapienia ataku'.

W przypadku ataku terrorystycznego wskazanego w pierwszym wariancie w zakresie

czynnosci operacyjno-rozpoznawczych do obowigzkéw Policji nalezy:

Rozpoznanie operacyjne dotyczace obywateli polskich oraz cudzoziemcdw zamiesz-
katych na state lub przebywajacych czasowo na terenie podlegtym stuzbowo, co do
ktérych zachodzi podejrzenie dziatalnosci o charakterze terrorystycznym, uczestni-
czenie w grupach, organizacjach lub zwigzkach podejrzewanych o dziatalnos¢ terro-
rystyczna lub jej wspieranie.

Prowadzenie rozpoznania operacyjnego grup, organizacji i zwigzkéw, co do ktérych
istnieje podejrzenie o dziatalno$¢ terrorystyczna oraz finansowanie takiej dziatalnosci
w kraju lub poza jego granicami.

Pozyskiwanie poufnych osobowych zrédet informacji (OZI) wywodzacych sie z ww.
struktur przestepczych lub umozliwiajgcych bezposrednie dotarcie do srodowisk po-
siadajacych wiedze o nich lub ktérych kontakt z ww. jest podyktowany wykonywa-
niem zawodu (np. obstuga hoteli, schronisk, noclegowni, restauracji, instruktoréw tzw.
szkot przetrwania, agencji towarzyskich).

Prowadzenie rozpoznania operacyjnego srodowisk wywodzacych sie z panstw tzw.
wysokiego ryzyka (Afganistan, Algieria, Egipt, Irak, Iran, Jordania, Liban, Libia, Pakistan,
Palestyna, Sudan, Syria, pafistw muzutmanskich Wspdlnoty Niepodlegtych Paistw i re-
publik kaukaskich wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej) celem uzyskiwania infor-
macji o osobach wywodzacych sie z tych srodowisk, a w szczegdlnosci:

- o ich liczebnosci, legalnosci pobytu i zamiarach,

- 0 ich ewentualnej przestepczej dziatalnosci,

- o istniejacych grupach przestepczych.

Rozpoznanie 0séb posiadajacych zaburzenia psychiczne, ktére pod wptywem aktu-
alnej sytuacji na Swiecie moga by¢ zdolne do podjecia czynéw o charakterze terrory-
stycznym.

Zgodnie z Ustawq o dziataniach antyterrorystycznych z 2016 roku dziatania operacyj-

no-rozpoznawcze Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stra-

3 Ibidem.
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zy Granicznej, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmerii Wojskowej oraz
Stuzby Celnej koordynowane sg przez Szefa ABW™.

Nalezy zauwazy¢, iz przy doé¢ liczebnej formaciji Policji oraz sprawnosci struktur odpo-
wiedzialnych za dziatania operacyjno-rozpoznawcze, rola Policji wydaje sie nie do prze-
cenienia. Takze dziatania dotyczace wymiany informacji oraz wspdtpracy z innymi pod-
miotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo sprawiaja, iz stanowi ona wazny element
systemu antyterrorystycznego.

Szef ABW jako stuzby wiodacej w zwalczaniu terroryzmu koordynuje réwniez wymiane in-
formacji pochodzacych od Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celnej, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Generalnego Inspek-
tora Kontroli Skarbowej, Zandarmerii Wojskowej i Rzadowego Centrum Bezpieczerstwa'.

Jednostka petniaca role koordynacji wymiany informacji a zarazem posiadajaca cha-
rakter analityczno-informacyjny jest Centrum Antyterrorystyczne ABW, w ktérym zachodzi
wymiana informacji pomiedzy uczestnikami systemu ochrony antyterrorystycznej RP'.

Wspotpraca na poziomie wymiany informacji jest niezwykle istotna, jednakze warto
wskazac¢ rowniez i inne formy wspotpracy miedzy podmiotami zwalczajacymi terroryzm,
w tym w szczegdlnosci na poziomie taktycznym. Problematyka ta dotyczy przede wszyst-
kim wspétdziatania Sit Zbrojnych RP i Policji.

W przypadku Sit Zbrojnych RP nalezy wymieni¢ przede wszystkim Formacje Specjalng
GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy AK oraz Zandarmerie Wojskowa. W przypadku
Zandarmerii Wojskowej jest ona przygotowana do udzielania pomocy Policji w razie zagroze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego ,w sytuacjach mogacych spowodowac: niebez-
pieczenstwo powszechne dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli; bezposrednie zagrozenie
obiektéw i instalacji majacych szczegdlne znaczenie dla obronnosci kraju lub bezpieczenstwa
panstwa; zagrozenie przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego wykonanie™".

Ustawa o Policji wskazuje na mozliwo$¢ podjecia wspotpracy Policji w szczeg6lnych
sytuacjach z Sitami Zbrojnymi RP w przypadku ,zagrozenia przestepstwem o charakterze
terrorystycznym badz jego dokonania w stosunku do obiektéw majacych szczegéline zna-
czenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci panistwa, badZz mogacym skutkowaé niebez-
pieczenstwem dla zycia ludzkiego oraz gdy uzycie oddziatéw i pododdziatéw Policji okaze
sie niewystarczajace”®.

Art. 8, Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych z dn. 10. 06.2016, Dz. U. 2016, poz. 904.

5 Art. 5, Ibidem.
http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/centrum-antyterrorysty/62,Centrum-Anty-
terrorystyczne-CAT.html (dostep: 22.06.2016r.).

http://oszw.warszawa.wp.mil.pl/pl/7.html (dostep: 26.06.2016 ..

Art. 18. Ust. 1. Ustawa o Policji. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych w art. 22 stwierdza, iz , W przy-
padku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego w trybie art. 16 ust. 1, jezeli uzycie
oddziatéw i pododdziatéw Policji okaze sie niewystarczajace lub moze okazac sie niewystarczajace, do
pomocy oddziatom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego sprzetu i uzbrojenia
oraz zaistniatych potrzeb”.
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Zandarmeria Wojskowa, do ktérej zadar nalezy m.in. zapewnianie przestrzegania dyscypli-
ny wojskowej; ochranianie porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojsko-
wych oraz w miejscach publicznych; ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego
przed zamachami naruszajacymi te dobra, jest ustawowo zobligowana do wspoétpracy z inny-
mi podmiotami bezpieczenstwa takimi jak np. Policja™. W szczegdlnosci formacja ta prowadzi
wspotprace z,Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straza Graniczng, organami celnymi,
organami kontroli skarbowej, Biurem Ochrony Rzadu, strazami ochrony kolei orazinnymi orga-
nami uprawnionymi do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze orga-
nami uprawnionymi do prowadzenia dochodzer w sprawach o przestepstwa oraz organami,
ktérym przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego, i organami uprawnionymi do na-
ktadania grzywien w drodze mandatu karnego w sprawach o wykroczenia"%.

W zakresie wspotpracy policyjno-wojskowej przy zwalczaniu terroryzmu wystepuja
Oddziaty Specjalne ZW?'. Nalezy wskaza¢, iz jednym podstawowych zadan tych jedno-
stek jest udzielanie wsparcia zaréwno wydzielonym oddziatom Poliji jak i Sit Zbrojnych
w przypadku zagrozenia atakiem terrorystycznym?,

Na szczegdlng uwage zastuguje wspdtpraca Jednostki Wojskowej GROM z jednostka-
mi kontrterrorystycznymi Policji, w tym z Biurem Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Gtéwnej Policji. Wspotdziatanie to polega przede wszystkim na wspdlnych ¢wiczeniach
i wymianie doswiadczen, jak tez zabezpieczaniu imprez masowych szczegoélnie narazo-
nych na zdarzenia o charakterze terrorystycznym, takich jak Mistrzostwa Europy w pitce
Noznej w 2012 roku, czy Swiatowe Dni Mtodziezy zorganizowane w 2016 roku?.

W zakresie przedsiewzie¢ porzadkowo-ochronnych do zadan Policji, zgodnie z Zarzg-
dzeniem 1429 naleza czynnosci dotyczace:®*

D Przeprowadzenia analizy zagrozer rejondw i obiektéw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem miejsc newralgicznych, w tym placéwek dyplomatycznych i obiektéw uzyt-
kowanych przez przedstawicielstwa USA, Izraela, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec,
Hiszpanii, Turcji i Wtoch (panstwa, ktére w przesztosci byly obiektem zamachéw ter-
rorystycznych).

D Wzmocnienia stuzby patrolowej w rejonach narazonych, zwtaszcza w miejscach prze-
bywania duzej liczby ludnosci (dworce kolejowe i autobusowe i inne obiekty komuni-
kacji, centra handlowe, rejony urzeddw administracji publicznej, miejsc organizowania
imprez masowych itp.) obja¢ wzmocniong stuzba patrolowa.

Art. 4, ust. 1, Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych z dnia 24 sierpnia
2001 r., Dz.U.Nr 123, poz. 1353 z p6zn. zm.

Art. 14, ust. 1, pkt 2, Ustawa o Zandarmerii Wojskowej ...op.cit.

Szeroko na ten temat: B. Pacek, Dziatania specjalne Zandarmerii Wojskowej w zapewnieniu bezpieczeristwa
paristwa, [w:] Policyjne sity specjalne w Polsce, K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, A. Babinski (red.), Szczytno 2015,
s.435-449.

B. Pacek, Dziatania specjalne ...op.cit., s. 442, 443.

P. Gastat, Jednostka Wojskowa GROM - podmiot wspétdziatania z BOA KGP w dziataniach kontrterrorystycz-
nych, [w:] Policyjne sity specjalne ...op.cit., s. 457.

Zarzqdzenie nr 1429...op.cit.
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D)  Wzmozenie dziatar prewencyjnych w rejonach lotnisk, w tym prywatnych, oraz por-
téw lotniczych, poprzez zwiekszenie stuzby patrolowej i czestotliwosci kontroli.

D Utrzymywanie Scistego nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi, zwtaszcza wykonujgcymi zadania ochronne w obiektach produkgji i prze-
chowywania niebezpiecznych substancji chemicznych, srodkéw uzbrojenia i materia-
téw wybuchowych poprzez:

a) sprawdzenie, czy wszystkie obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace obowigz-
kowej ochronie posiadajg uzgodnione plany ochrony oraz czy ochrona wykony-
wana jest wedtug przygotowanych planéw,

b) nawiagzanie kontaktu z osobami odpowiedzialnymi za bezpieczernstwo, poinfor-
mowanie ich o mozliwych zagrozeniach, przedstawienie rozwigzan dotyczacych:
— zwiekszenia rygoréw petnienia stuzby i stawiania zadan,

— wzmozenia nadzoru nad tymi stuzbami w zakresie prawidtowosci podejmo-
wanych przez nich dziatan,

— wystapienie do organéw samorzadowych, na terenie ktérych dziataja straze
gminne, o objecie przez te straze ochrong obiektéw komunalnych.

D> Wzmozenia nadzoru nad konwojowaniem oséb, dokumentéw i przedmiotéw o szcze-
goélnym nadzorze.

D Objecia szczegdlng ochrona prewencyjng oséb i obiektéw podlegajacych ochronie.

D Wdrozenia kontroli bezpieczerstwa: samolotéw, pasazeréw, bagazu w komunikacji
lotniczej krajowej i miedzynarodowe;j.

Z kolei Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych wskazuje na obowigzek Policji spraw-
dzenia zabezpieczenia obiektéw infrastruktury krytycznej w przypadku ogtoszenia dru-
giego, trzeciego i czwartego stopnia alarmowego®.

Infrastruktura krytyczna zostata zdefiniowana w Ustawie o zarzqdzaniu kryzysowym
z 2016 roku?, Zgodnie z nia s to,,(...) systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze
soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi klu-
czowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow"?.

Funkcje ochronne w stosunku do infrastruktury krytycznej ze strony Policji dotycza juz
etapu tworzenia plandéw ochrony elementéw systemu, ktére powinny by¢ zgodne z wy-
tycznymi tej instytucji i by¢ tworzone w oparciu o wiedze na temat lokalnych zagrozen,
ktéra to wiedze posiadac powinna Policja%.

W systemie antyterrorystycznym Policja stanowi jak wspomniano istotny i aktywny
element. Jest ona obecna we wszystkich fazach zwalczania tego zjawiska (zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowa).

Art. 12, ust. 1, pkt.1 Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych ...op.cit.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym....

27 Ibidem.

A.Tyburska, Policja a ochrona infrastruktury krytycznej, ,Zeszyty Naukowe WSOWL"2011, nr 3 (161), s. 156.
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W fazie zapobiegania istotne dziatania dotycza profilaktyki antyterrorystycznej. W du-
zym stopniu skutecznos¢ przeciwdziatania powstawaniu zagrozen zalezy od ich wczesne-
go rozpoznania, ktére stanowi¢ bedzie o skutecznym przedsiewzieciu dziatan wyprzedza-
jacych. Dzieki rozpoznaniu srodowisk szczegdlnie zagrozonych ekstremizmem mozliwe
jest zapobiezenie podjecia przez jednostki wywodzace sie z nich dziatan o charakterze
terrorystycznym.

Szczeg6lna role w sytuacji wzrastajacego zagrozenia ze strony terroryzmu (terro-
rystow) stanowi edukacja dla bezpieczenstwa poswiecona réwniez rozpoznawaniu
zagrozen o charakterze terrorystycznym jak i zachowaniom w trakcie zdarzen o ta-
kim charakterze. Stad istotnos¢ organizowania przez Policje (jednostki kontrterrory-
styczne) szkolen i ¢wiczen skierowanych do ludnosci cywilnej (np. urzedy, placéwki
edukacyjne). Dziatalnos¢ edukacyjna jest prowadzona w réznej formie réwniez z wy-
korzystaniem najnowszych technologii cyfrowych (materiaty wideo zapisane w for-
matach multimedialnych). Przyktadem jest tu materiat szkoleniowy wykonany przez
Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Stotecznego Warsza-
wy i Komende Stoteczna Policji pt. ,Wtargniecie napastnika do szkoty”, czy materiat
+Wtargniecie napastnika do | LO we Wschowie 12 kwietnia 2016” umieszczony na por-
talu spotecznosciowym YouTube?®.

Policja jest réwniez zobowiazania do podjecia dziatan reaktywnych w przypadku za-
istnienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym. W fazie reagowania, w celu likwidacji
zamachu terrorystycznego, dziatania podejmuje policyjna jednostka kontrterrorystyczna.
Takze w fazie odbudowy moga by¢ wykorzystywane jednostki policyjne np. w celu zabez-
pieczenia obszaru po zamachu terrorystycznym.

Ustawa ,antyterrorystyczna” z 2016 roku wskazuje na Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, jako na podmiot wiodacy w zwalczaniu terroryzmu. Jednakze Policja
wystepuje w niemal kazdym aspekcie zwalczania tego zjawiska traktowanego réw-
niez jako dziatanie przestepcze spenalizowane w polskim Kodeksie Karnym. Istotnym
elementem charakteryzujacym polski system antyterrorystyczny, jest dazenie do tego
by byt on spdjny i wieloraki zarazem, tj. by mozliwa byta koordynacja wszystkich stuzb
i instytucji, w ktérych obszarach odpowiedzialnosci znajduje sie bezpieczenstwo pan-
stwa i obywateli. Wspétpraca Policji z innymi podmiotami oraz doskonalenie ram for-
malno-prawnych dziatai stwarza warunki do skutecznej (skuteczniejszej) walki z ter-
roryzmem.

2 https://www.youtube.com/watch?v=8jRuzp_we-Q (dostep: 12.06.2016 1.).
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Abstract

The police is an important component of the anti-terrorist system. Its action in this
arearegulated by the Law on Police, the Law on anti-terrorist operations
and internal regulations. Police work at all four levels of crisis management in the case
of the fight against terrorism. It applies its phase prevention, preparedness, response
and reconstruction. Anti-Terror Law states that in the fight against terrorism, the
main role of the Internal Security Agency Police but also has extensive experience in
the fight against terrorism. The police is the largest formation to protect the internal
security of Polish. Participates in anti-terrorist operations at the strategic level, ope-
rational and tactical.

Wybrana literatura:

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, ,Monitor Polski’, poz. 1218, monitorpolski.
gov.pl/mp/2014/1218/M2014000121801.pdf (dostep 22.06.2016r.).
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Wojciechowski S., Policja a problem przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce — ogdlne zatozenia, [w:]
Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, A. Szymaniak, W. Ciepiela, (red.), t. 2, Poznan 2007

Zarzqdzenie nr 1429 KGP, z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reago-
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Atak informacyjny stuzb wywiadowczych
zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa
— wybrane aspekty

Wprowadzenie

Jednym z wyznacznikdéw bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa jest
informacja. Skuteczne realizowanie zadah w tym obszarze wymaga systematycznego za-
silania informacyjnego. Panstwo tworzy system pozyskiwania informacji powotujac wy-
specjalizowane stuzby, ktére w drodze jawnych i niejawnych dziatan zabezpieczaja potrze-
by informacyjne podmiotéw wiasciwych w sferze bezpieczenstwa i obronnosci parnstwa
(cywilnych i wojskowych). Obok dyplomacji tradycyjnej i gospodarczej na szczegdlng
uwage zastuguja stuzby wywiadowcze, ktore realizujg zadania w otoczeniu zewnetrznym
panstwa (blizszym i dalszym). Wywiad bedac aktywnym uczestnikiem walki informacyjnej
prowadzi dziatania ukierunkowane na zdobywanie informacji i zaktécanie informacyjne.
W tych ztozonych przedsiewzieciach wykorzystuje globalng sie¢ informacyjna, postep
w teleinformatyce i komunikacji, a takze powszechny dostep i uzaleznieni od technolo-
gii informacyjnych, co sprawia, ze sg szczegdlnie niebezpieczne. W materiale poruszone
zostaty wybrane kwestie dotyczace stuzb wywiadowczych, zagrozen ktére generuja w na-
stepstwie prowadzonego ataku i zaktécania informacyjnego.

Wspotczesny wywiad

Wejscie w posiadanie tajemnic podmiotdéw panstwowych i pozapanstwowych, a takze
ochrona wiasnych sekretéw zawsze jest traktowane jako zajecie szczegdlnie pozytecz-
ne dla intereséw uprawnionych uzytkownikéw. Dostep do informacji chronionych przez
przeciwnika, to wiedza o jego planach, kierunkach dziatania, zasobach.

Historyczne doswiadczenia pokazuja, ze wywiad jest jednym z najstarszych srodkow
kooperacji negatywnej cztowieka. Zawsze wystepuje w parze z takim zjawiskiem spotecz-
nym jakim jest wojna taktowana jako konflikt zbrojny, ale takze jako konflikt pozamilitarny.
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Wywiad pojawia sie we wszystkich epokach, zmieniajac swojg organizacje, przystosowu-
jac srodki i formy swego dziatania do rozwijajacego sie zycia spotecznego lub rozgrywaja-
cych sie wydarzen'.

Okazuje sie, ze jedna z odwiecznych, niezmiennych zasad prowadzenia tak wojny
(w tym o charakterze niezbrojnym) jak i polityki w czasie pokoju, jest dazenie do zdobywa-
nia wiadomosci o przeciwniku i do zapewnienia bezpieczenstwa wtasnych dziatan

Szczeg6lng pozycje w systemie zdobywania informacji podmiotéw panstwowych i po-
zapanstwowych zajmuje dziatalnos¢ wywiadowcza.

Wywiad bez wzgledu na jego forme organizacyjna i epoke, zawsze zabezpieczat po-
trzeby informacyjne uprawnionych podmiotéw cywilnych i wojskowych, ktére pozwalaty
na podejmowanie decyzji w serze politycznej i militarnej, a w czasach nowozytnych réw-
niez ekonomiczno - gospodarczej, naukowej, kulturowej, walki z przestepczoscia zorga-
nizowang, czy terroryzmem miedzynarodowym. Nie chodzi o wszystkie informacje, ale te,
ktére s chronione przez przeciwnika i majg zwigzek z jego bezpieczerstwem.

Wywiad jest tajna, wyspecjalizowang stuzba panstwowa (takze pozapanstwowa) - cy-
wilng i wojskowa - dziatajaca z zasady poza krajem i uprawniona do zdobywania informa-
¢jiistotnych dla bezpieczenstwa, obronnosci i intereséw panstwa, w zakresie dotyczacym
zagrozen zewnetrznych?.

,Pozycja wywiadu w panstwie zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z nich sg aktualne
i przyszte zagrozenia panstwa, stabe punkty w jego systemie bezpieczenstwa i obronnosci,
a takze postrzeganie tej stuzby przez spoteczeristwo. Okazuje sie, ze w panstwach, gdzie
istnieja najwieksze zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego, dziatalnosci
wywiadowczej nadaje sie okreslony priorytet (np. Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska,
Francja, Wielka Brytania, Izrael m.in. w zwiazku z dziatalnoscia terrorystyczng). Rdwniez sta-
bos¢ panstwa jest wyznacznikiem, ktéra uzasadnia rozwijanie stuzb wywiadowczych™.

Stuzby wywiadowcze usytuowane w strukturze wtadzy wykonawczej sa waznym in-
strumentem jego polityki zagranicznej, to jednak jego dziatalnos¢ sprowadza sie do zabez-
pieczenia niezbednych potrzeb informacyjnych o znaczeniu strategicznym, operacyjnym
i taktycznym dla sit zbrojnych. Wywiad funkcjonujacy w systemie rozpoznawczym panstwa
okresla i wskazuje cele, oraz dostarcza informacji o aktualnym i przysztym obszarze aktyw-
nosci dyplomacji tradycyjnej i gospodarczej, sit zbrojnych, stuzb wywiadowczych, a takze
innych podmiotéw prowadzacych prace operacyjng, np. stuzby kontrwywiadowcze.

Nalezy mie¢ na uwadze réwniez i to, ze dziatalnos¢ wywiadowcza nie jest juz wytaczng
domena panstwa. W zmieniajacym sie srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego
zachodzace procesy stworzyty warunki uzasadniajace prowadzenie dziatan tego charak-

F. Bielak, Stuzby wywiadowcze Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1985, s. 9.

K. Czechowicz, Stuzba wywiadowcza, t. IV - VI, Londyn 1955, s. 59.

B. Libera, Podstawy wiedzy o stuzbach specjalnych, [w:] Urzednik i biznesmen w srodowisku miedzynarodo-
wy, J. Barcz, B. Libera (red.),Warszawa 2007, s. 177.

A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjne. (Wywiad i kontrwy-
wiad w latach 1989 - 2003), Krakow 2005, s. 45.
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teru przez organizacje miedzynarodowe, np.: Sojusz Pétnocnoatlantycki, Unie Europejska,
Interpol, Europol. Dziatalnos¢ wywiadowczg prowadza réwniez podmioty naruszajace
prawo krajowe i miedzynarodowe, w tym organizacje terrorystyczne, czy zorganizowane
grupy przestepcze. Do innych podmiotéw zalicza sie firmy oferujace ustugi militarne, wy-
wiadowczynie gospodarcze, wielkie korporacje handlowo - gospodarcze itp.

Nowoczesne stuzby wywiadowcze, utworzone przez panstwa europejskie na poczat-
ku XX wieku powstaty jako element struktury organizacyjnej sztabéw generalnych tych
panstw, co determinowato ich role i zadania®.

Doswiadczenia okresu wojen $wiatowych, konflikty zbrojne, kooperacja negatywna
w XX i XXI wieku na ptaszczyznie politycznej, ideologicznej, naukowo - technicznej, tech-
nologicznej, gospodarczej maja wptyw na role i znaczenie wywiadu, a takze wptywaja bez-
posrednio na zakres zainteresowan i stawiane zadania.

Stuzby wywiadowcze posiadajg zorganizowang postac instytucjonalna, sg systema-
tycznie rozbudowywane i kierowane z najwyzszych szczebli, a zasieg ich dziatania i zna-
czenie w hierarchii danej organizacji (np. panstwie) zalezy od jej charakteru, wielkosci,
kierunkéw zainteresowania okreslonym regionem, czy prowadzona dziatalnoscia (w tym
niezgodna z prawem).

Doswiadczenia wyniesione z kooperacji negatywnej i pozytywnej, korzysci wynikajace
ze sprawnego funkcjonowania wywiadu skutkuje wzrostem znaczenia tej formy dziatalno-
$ci podmiotéw panstwowych i pozapanstwowych.

Generalnie przyjmuje sie, ze ,stuzby wywiadowcze wystepujg tam, gdzie mozliwosci
dyplomacji s za mate, a jawna interwencja zbrojna jest ryzykowna, a nawet nieopfacalna.
Oznacza to, ze stanowi ogniwo posrednie miedzy wskazanymi srodkami. Wywiad jest na-
rzedziem programu strategicznego panstw (podmiotéw pozapanstwowych), a program
ten ma aktywny (ofensywny) i agresywny charakter. Tak wiec stuzby wywiadowcze, po-
dobnie jak sity zbrojne, wzajemnie sie uzupetniajac i stuzg tym samym interesom. O tozsa-
mosci tych interesow swiadczy m.in. sktad osobowy kierowniczych organéw wywiadu i sit
zbrojnych, ich personalne powiazania z osrodkiem wiadzy i kapitatu, wspoélnie z ktérymi
tworza tzw. kompleks wojskowo — przemystowy".

Charakter obecnych stosunkéw miedzynarodowych, globalizacja, rozwéj globalnej
sieci informacyjnej (Internetu) i spofeczenstwa cybernetycznego, wyscig o dostep do su-
rowcow strategicznych, wyscig zbrojen, rozwoj nauki, techniki i technologii (w tym tech-
nologii podwojnego zastosowania), zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem, zorga-
nizowang przestepczosci o charakterze trans granicznym, masowe przemieszczanie sie
ludnosci, niekontrolowana proliferacja broni masowego razenia, czy zagrozenia dla sro-
dowiska naturalnego to zjawiska, ktére wymagajg wiedzy dla podmiotéw zarzadzajacych
organizacjg na poziomie strategicznym. Wtasciwa polityka wymaga systematycznego za-
silania informacyjnego, co przekfada sie na prowadzong polityke (polityki sektorowe).

5 F.Bielak, Stuzby wywiadowcze ... op.cit., s. 9.

% Ibidem,s. 17.
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Wywiad wspierajacy uprawnionych uzytkownikéw w informacje (przestrzegajac za-
sady tzw. ograniczonego dostepu), posiada mozliwo$¢ wywierania wptywu na polityke
prowadzong przez zarzadzajacych dang organizacja (panstwem). Oznacza to, posrednie
narzucanie swojego stanowiska poprzez odpowiedni do swoich intencji débr i przedsta-
wienie zebranych informacji. Skutecznos¢ ta zalezy m.in. od zaufania zarzadzajacych do
stuzb wywiadowczych, wykorzystywania przedktadanych informaciji, czy tez ich zadar-
niowania. Nalezy mie¢ rowniez Swiadomos¢ tego, ze strategia panstwa (czy tez innych
podmiotow) i wszystkie decyzje polityczne muszg uwzglednia¢ przyszty rozwéj wyda-
rzen i opierac sie na doktadnym rozpoznaniu przede wszystkim miejsc o podwyzszonym
ryzyku. W zwiazku z tym rola stuzb wywiadowczych staje sie coraz wieksza i ma coraz
wiekszy wptyw na wykonywanie zadan przez podmioty wiasciwe w sferze bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, a takze inne podmioty, kazdy w zakresie
swojej wiasciwosci.

Stuzby wywiadowcze uczestniczace w realizacji polityki panstwa, czy tez innego
podmiotu (w tym pozapanstwowego), rzeczywiscie sg jej wspottworca. Jest to reali-
zowane w nastepstwie sterowania ich dziatalnoscia, gdzie bedac np. organem wtadzy
wykonawczej podlegaja nadzorowi i kontroli uprawnionych podmiotéw cywilnych (woj-
skowych), ktére z uwagi na usytuowanie w strukturach wtadzy i posiadane kompetencje
bezposrednio angazuja sie w proces sterowania stuzbami wywiadowczymi. Mozna po-
stawic teze, ze stuzby wywiadu sa faktycznym wyktadnikiem dazen panstwa. Odnie$¢ to
nalezy takze do innych podmiotdw, ktére sa zabezpieczane w informacje o charakterze
wywiadowczym.

Samodzielnos¢ stuzb wywiadowczych jako sity politycznej nalezy uzna¢ za mit.
Niekiedy wystepuja kontrowersje miedzy stuzbami i uprawnionymi podmiotami wta-
dzy wykonawczej, dziatanie stuzb wywiadowczych jest krytykowana przez polityczna
opozycje, co nie oznacza, ze wywiad dziata niezaleznie od charakteru i istoty danego
panstwa. Krytyka stuzb wywiadowczych dotyka jednak tylko niektérych aspektow ich
pracy. Natomiast nigdy nie jest podwazana zasadnosc ich roli w panstwie. Tym bardziej
dotyczy to innych podmiotdw, w tym naruszajacych swoja dziatalnoscia istniejacy po-
rzadek prawny. Nie podwaza sie roli wywiadu stuzacego walce z terroryzmem miedzy-
narodowym, zorganizowang przestepczoscia trans graniczng, proliferacja broni maso-
wego razenia, proliferacjag handlem technologiami podwdjnego zastosowania, sitami
nacjonalistycznymi, fundamentalizmem religijnym zagrazajacymi bezpieczenstwu we-
wnetrznemu panstwa.

Stuzby wywiadowcze sg narzedziem polityki pafstwa realizowanej na kierunkach, na
ktérych nie chca lub tez nie moga wystepowac oficjalnie inne agendy rzadowe, np. dyplo-
macja tradycyjna.

W przypadku dziatalnosci wywiadowczej prowadzonej przez firmy oferujace ustugi
w zakresie bezpieczenstwa (w tym militarnego) zabezpieczaja potrzeby informacyjne
whasne i podmiotdw na korzys¢ ktorych realizujg okreslone ustugi; czy wyspecjalizowane
komarki wielkich korporacji - wpisujg sie one w polityke swoich pracodawcéw. Takze ko-
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morki wywiadowcze organizacji terrorystycznych, zorganizowanych grup przestepczych
- wpisuja sie w strategie podmiotow kierujgcych ich dziatalnoscia.

Przemiany cywilizacyjne i towarzyszace im procesy, to nie tylko istniejace i ewoluujace
zagrozenia, ale takze wiele nowych dotychczas nieznanych, ktérych skala i dynamika za-
skakuje spoteczno$¢ miedzynarodowa. Wymusza to na panstwach podejmowanie wielu
dziatar majacych na celu ich rozpoznawanie i zwalczanie. Jednym z przyjetych kierunkéw
dziatan jest rozbudowa juz istniejacych i tworzenie nowych stuzb wywiadowczych. Roz-
budowane wspdlnoty wywiadowcze posiadaja m.in.: Stany Zjednoczone, Federacja Rosyj-
ska, Francja, |zrael. W zaleznosci od rozwoju sytuacji miedzynarodowej i rozwoju zagrozen,
wprowadza sie zmiany strukturalne w catym aparacie wywiadowczym, tworzy sie nowe
i wypracowuje sie jakosciowo nowe koncepcje pracy operacyjnej. Jedng z podstawowych
cech wspotczesnych stuzb wywiadowczych jest stata ich rozbudowa, co ma Scisty zwigzek
z zmianami doktryn politycznych i wojskowych w zmieniajacym sie $rodowisku bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

Wielos¢ stuzb wywiadowczych, a takze innych podmiotéw realizujacych zadania w sfe-
rze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego parnstwa, posiadajace uprawnienia do
prowadzenia pracy operacyjnej sprawia, ze uprawnieni uzytkownicy posiadajg dostep do
informacji wielozrodtowych. W celu optymalnego wykorzystania potencjatu tych stuzb
wprowadza sie centralne zarzadzanie. Pozwala to réwniez na skuteczne i optymalne wy-
korzystanie ich sit i srodkow, eliminuje dublowanie zadan i naktadu pracy, oraz pozwa-
la na prowadzenie kontroli nad catym systemem rozpoznawczym, w tym podsystemem
wywiadowczym. W dziatalnos¢ stuzb wywiadowczych obserwuje sie jednak dazenie do
usamodzielnienia, a takze istnienie okreslonych rozbieznosci w interesach.

Zmieniajace sie Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego sprawia, ze wspo-
mniany rozwdj globalnej sieci informacyjnej, postep w technikach teleinformatycznych
i komunikacyjnych, czy technologiach produkgji, to nowe narzedzia, ktére stuzby wywia-
dowcze adoptujg do swoich potrzeb, co zwieksza ich mozliwosci wykrywacze. Oznacza
to zmiany struktur organizacyjnych, w tym tworzenia rozbudowanych pionéw naukowo
- technicznych i pionéw prowadzacych dziatalnos¢ analityczno - studyjna.

Procesom tym towarzyszy zwiekszajaca sie ilos¢ i szybkos¢ przeptywu informacji,
przyspieszony proces decyzyjny spowodowany szeroka wymiang osobowa, w tym kon-
taktami miedzynarodowymi (bilateralnymi i wielostronnymi), w tym dyplomatycznymi,
gospodarczymi, naukowymi, wojskowymi, kulturalnymi itp., a takze swobodnym prze-
ptywem zagrozen spowodowanych gtoszonymi ideami, terroryzmem, przestepczosci
zorganizowanej, czy masowym niekontrolowanym przemieszczaniem ludnosci. , Wyma-
ga to wsparcia informacyjnego m.in. ze strony stuzb wywiadowczych. Rzad (rzady) po-
dejmujac decyzje polityczne w sferze bezpieczeistwa wewnetrznego i zewnetrznego
panstwa, posiada wiele potrzeb informacyjnych natury: politycznej, ekonomicznej, go-
spodarczej, nowoczesnych technik i technologii, systemdéw broni precyzyjnego razenia,
walki informacyjnej, walki psychologicznej i ekonomicznej, terroryzmu, handlu bronia
masowego razenia (ze wskazaniem na bron jadrowa) itp. Informacje tego charakteru sg
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niezbedne w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz w procesie ksztattowania bezpieczen-
stwa miedzynarodowego™’.

Wykorzystywanie osiagnie¢ nauki i techniki systematycznie zwieksza mozliwosci stuzb
wywiadowczych w zdobywaniu i doskonaleniu informacji wywiadowczych. Tym elemen-
tem sg niewatpliwie wspomniana technologia informacyjna i informatyka. Obejmuje ona
telekomunikacje, narzedzia i inne technologie zwigzane z informacja, stuzace pozyskiwa-
niu, selekcjonowaniu, analizowaniu, przetwarzaniu, zarzadzaniu i przekazywaniu informa-
¢ji przy uzyciu w szczegdlnosci sprzetu komputerowego i oprogramowania w dowolnym
miejscu i czasie®. Aktualnie telekomunikacja w coraz wiekszym stopniu zalezy od rozwig-
zan informatycznych i zaczyna odgrywac coraz wieksze znaczenie w sieciach komputero-
wych?’. Rozwiazania te i ich adaptacja na potrzeby stuzb wywiadowczych zwiekszaja ich
skutecznos¢ rozpoznawczg szczegdlnie w panstw osieciowionych.

Technologie informacyjne maja wptyw réwniez na dziatalno$¢ analityczno - studyj-
na, gdzie ma miejsce skrupulatne gromadzenie wszystkich wiadomosci zdobytych przez
wywiad, nastepnie zestawianie, poréwnywanie, ocena i opracowywanie analiz i prognoz.
Stuzby wywiadowcze stosujg m.in. mozaikowy system zbierania informacji, co oznacza, ze
niekiedy matoznaczace fragmenty wiadomosci po dopasowaniu do siebie, uzupetnieniu
istniejacych luk przez informacje pochodzace z innych zrédet (w tym oficjalnych), pozwala
na stworzenie obrazu okre$lonego zjawiska, wydarzenia.

Stuzby wywiadowcze w szerokim zakresie korzystaja nie tylko z odkry¢ naukowych
i wynikéw badan, ale takze wykorzystuja w procesie gromadzenia informacji urzedy i in-
stytucje (panstwowe i prywatne), ktérych nazwy i prowadzona dziatalno$¢ nie maja nic
wspdlnego z wywiadem, np. osrodki akademickie, instytuty naukowe. Zbieranie i opraco-
wywanie informacji wywiadowczych przy pomocy tych podmiotéw ma postac réznorod-
nych opracowan ukierunkowanych na zainteresowania wywiadu.

Ewoluujace srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego i zachodzace tam proce-
sy najczesciej o charakterze negatywnym, trwajaca kooperacja negatywna miedzy pan-
stwami, ktérym towarzysza rewolucyjne zmiany w postepie naukowym i technicznym
powoduja, ze panstwo samodzielnie nie jest w stanie przeciwstawic sie istniejacym za-
grozeniom. Wymaga to wielopfaszczyznowej wspdtpracy, w tym i o charakterze wywia-
dowczym.

Miedzynarodowa wspotpraca stuzb wywiadowczych przybiera rézne formy instytu-
cjonalne. Obowiazuja umowy wielostronne (np. wspdtpraca wywiadowcza panstw czton-
kowskich NATO) i bilateralne, gdzie okresla sie zasady wspotpracy miedzy rezydentami
usytuowanymi w placdwkach dyplomatycznych, a takze system kontaktéw w ramach
sojuszy polityczno — wojskowych i ekonomiczno - gospodarczych (np. Unia Europejska).

7
8

A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych ... op.cit., s. 46.

M. S. Witecka, Zagrozenia asymetryczne a technologie informacyjne, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwo
Wiedzy Obronnej’, 2011, Nr 4, s. 37.

J. Uriasz, Technologie informacyjne, [za:] M. S. Witecka, Zagrozenia asymetryczne a technologie informacyjne,
,Zeszyt Problemowy Towarzystwo Wiedzy Obronnej’, 2011, Nr 4, s. 38.
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Wspotpraca obejmuje m.in.: ujednolicenia terminologii, wymiane informacji, doswiad-
czen, prowadzenia badan nad metodami i formami pracy wywiadowczej, wdrazania
nowoczesnych rozwigzan technicznych, szkolenia kadr. Obejmuje ona réwniez wypra-
cowywanie dtugofalowych zadan, przygotowywanie materiatéw wywiadowczych (np.
biuletynéw, kompendiéw, encyklopedii wywiadowczych).

Realizacja zadan doraznych i dtugofalowych spoczywa jednak na narodowych stuz-
bach wywiadowczych panstw cztonkowskich Sojuszu, posiadajacych uprawnienia do pro-
wadzenia pracy operacyjnej.

Wspétdziatanie stuzb wywiadowczych panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego realizowane jest w ramach komitetéw i organéw roboczych paktu, ktéra przybie-
ra nastepujace formy:™
1) wspdlne opracowywanie i ustalanie podstawowych zadan dla organéw wywiadow-

czych sojuszu i narodowych wywiadéw panstw cztonkowskich w zakresie dziatal-

nosci wywiadowczej ukierunkowanej na okreslone kierunki zainteresowan,
2) wspdlne analizy, oceny i opracowywanie informacji wywiadowczych,
3) stata wymiana informacji wywiadowczych, sporzadzanie réznych dokumentéw

i ich dystrybucja dla uprawnionych organéw NATO.

Koordynacja dziatan i wspétpraca stuzb wywiadowczych panstw cztonkowskich Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego przynosi wymierne efekty. Zgromadzona w ten sposéb wiedza
pozwala uprawnionym organom NATO i panstw cztonkowskich na poznanie kierunkéw
zainteresowania przeciwnika, zamiaréw i planéw, zadan, struktur organizacyjnych, form
i metod pracy, posiadanych sit i srodkéw (w tym pola walki).

Organem centralnym zajmujacym sie koordynacjg i wspdtdziataniem stuzb wywia-
dowczych w NATO jest Komitet Specjalny przy Radzie NATO - najwazniejszy organ wy-
wiadu, w sktad ktérego wchodza szefowie wywiaddw panstw cztonkowskich Sojuszu. Do
komérek wywiadu wspomagajacych prace wybranych podmiotéw NATO naleza:

1) Europejski Komitet Koordynacji do Spraw tgcznosci Miedzy Wywiadami,

2) Departament Wywiadu Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego,

3) ZespdtWymiany Informacji przy Grupie Planowania Jadrowego, ktéry dostarcza do-
kumenty dotyczgce planowania celdw dla strategicznej broni jadrowej,

4) Departament Wywiadu Sztabu Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie,

5) Departamenty Wywiadu Sztabu Potaczonych Sit Zbrojnych NATO w poszczegél-
nych strefach odpowiedzialnosci (Europa, Atlantyk).

Stuzby wywiadowcze z uwagi na posiadane sity i srodki, stosowane formy i metody
(w tym operacyjne o charakterze niejawnym), odpowiednio kierowane, pomagajg upraw-
nionym podmiotom wiadzy wykonawczej podejmowac decyzje, ktére moga przyczynic
sie do wyeliminowania lub minimalizowania zagrozeh wewnetrznych i zewnetrznych pan-
stwa. Ponadto w ramach wspétpracy sojuszniczej przyczyniac sie do realizowania przyje-
tych zadan w sferze bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.

10 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. ... op.cit., s. 285.
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Zadania stuzb wywiadowczych stanowiag otwarty katalog, poszerzany odpowiednio
do pojawiajacych sie zagrozen, co ma wptyw na swobodne poruszanie sie w miejscach
o podwyzszonym ryzyku.

Atak informacyjny

Stuzby wywiadowcze bedac aktywnym uczestnikiem walki informacyjnej realizujg ustawo-
we zadania o charakterze ofensywnym i defensywnym, w osobowej i technicznej przestrzeni
informacyjnej przeciwnika, a w uzasadnionych przypadkach takze na terenie wtasnego kra-
ju. Poprzez zasilanie informacyjne uprawnionych odbiorcéw uczestnicza w kooperacji nega-
tywnej tak militarnej, jak i pozamilitarnej. Kazdy z tych dwdch stanéw wymaga szczegdlnych
i odmiennych informacji, ktére maja wptyw na stan wiedzy o przeciwniku.

W kooperacji negatywnej jej uczestnicy dysponujg okreslonym potencjatem informa-
cyjnym', ktory systematycznie zasilany i wykorzystywany w odpowiednim czasie miejscu
pozwala na realizacje wypracowanych celéw. Nalezy podkresli¢, ze kazda ze stron bedzie
podejmowata wiele wzajemnie powiazanych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na uzyska-
nie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem,

Z uwagi na kierunki pracy operacyjnej i wykonywane zadania, to potencjat informa-
cyjny przeciwnika bedzie znajdowat sie w zainteresowaniu stuzb wywiadowczych. szcze-
golnie ta czes¢ potencjatu, ktéra ma znaczenie dla jego bezpieczenstwa, ze szczegdlnym
wskazaniem na czes¢ niejawna, prawnie chroniong (w tym jego agentura).

Otoczenie panstw i zachodzace tam procesy sprawiaja, ze informacje ulegajg coraz
wiekszym znieksztatceniom, tym samym staja sie bezwartosciowe, a ponadto trudno jest
pozyskac informacje wartosciowe. Wystepujace luki i szumy informacyjne utrudniaja do-
step do informacji znajdujacych sie w zainteresowaniu jej uzytkownikéw. Jej kreatorem,
tworca i realizatorem jest cztowiek posiadajacy rézne cele, zaréwno wiasne, jak i grupo-
we. Kazda zmiana celu (celéw) wymaga dostepu do innych informacji, co ma wptyw na
poziom wiedzy jednostki, organizacji. Taka sytuacja uzasadnia podejmowanie aktywnych
dziatan ukierunkowanych na zabezpieczenie potrzeb informacyjnych wiasnych i innych
uprawnionych podmiotéw.

Zabezpieczenie potrzeb informacyjnych m.in. przez stuzby wywiadowcze, pozwala
podmiotom zasilanym w niezbedne informacje - kazdemu wedtug wtasciwosci (np.:
szefowi rzadu, gtowie panstwa, ministrom: spraw zagranicznych, obrony narodowej,
spraw wewnetrznych, sitom zbrojnym, stuzbom specjalnym, stuzbom charakteru poli-
cyjnego, biznesowi), na uzyskanie dominacji informacyjnej. Na uwadze nalezy miec to,
ze potrzeby informacyjne zabezpieczajg komérki wywiadowcze korporacji przemysto-

Potencjat informacyjny to wszelkie zasoby informacyjne (dane, informacje, wiedza), ktére tworzg infosfe-
re okreslonego systemu dziatania (organizacji, instytucji). Ale takze systemy informacyjne (informatyczne,
telekomunikacyjne) niezbedne do efektywnego prowadzenia okreslonych, zamierzonych dziatan - R.
Szpyra, Militarne operacje informacyjne, Warszawa 2003, s. 100.
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wych, organizacji terrorystycznych, zorganizowanych grup przestepczych o charakterze
miedzynarodowym.

Okazuje sie, ze zdobycie dominacji informacyjnej staje sie podstawowym celem kaz-
dego dziatania, a utrzymanie tej dominacji stanowi przedmiot statej troski organizatorow
dziatan'.

W dziataniach wywiadowczych, stuzby korzystajg z osobowych i pozaosobowych Zr6-
det informacji.

Na szczegdlng uwage zastuguje rozwoj globalnej sieci informacyjnej, postep techno-
logiczny zwigzany z wysoka dynamika zmian w sferze komunikacji i informacji, a takze
postepujaca integracja systemdw informatycznych i telekomunikacyjnych™, ktére syste-
matycznie zwiekszajg mozliwosci stuzb wywiadowczych w procesie zdobywania informa-
¢ji o przeciwniku.

Adaptacja i wykorzystywanie ,nowoczesnych technologii informacyjnych, a takze cy-
berprzestrzen sprawiaja, ze stuzby wywiadowcze prowadzac dziatania ofensywne:

1) staja sie niewidzialne, tzn. funkcjonuja w strukturze wirtualnej, ktéra tworza relacje
budowane ad hoc w przestrzeni cybernetycznej,

2) terenem ich dziatalnosci jest przestrzen cybernetyczna, czyli dowolny obszar glo-
balnej sieci teleinformatycznej,

3) podstawowa forma walki sg zréznicowane cyberataki,

4) obiektem ataku jest infrastruktura krytyczna panstwa, a takze infrastruktura organi-
zacji przestepczych, organizacji terrorystycznych.

W tych dziataniach istotnym czynnikiem jest czas, w tym zdolno$¢ do wykonania cy-
bernetycznych uderzen wyprzedzajacych, prowadzacych do dezorganizacji i utraty zdol-
nosci sterowania przez podstawowe systemy przeciwnika."*

Stuzby wywiadowcze bedace ofensywnym uczestnikiem walki informacyjnej wspiera-
ja operacje militarne i pozamilitarne. Ich dziatalno$¢ ma zaréwno zasieg ograniczony (np.
dany rejon lub region), jak i nieograniczony (globalny), czyli moze by¢ prowadzona w do-
wolnym czasie i miejscu, co pozwala na realizowanie celéw na poziomie strategicznym,
operacyjnym i taktycznym.

Stuzby wywiadowcze uczestniczace w walce informacyjnej ,sa graczem, ktéry posia-
da motywacje, srodki i okazje. Motywacja jest funkcja pogladdéw i przekonan, natomiast
srodki zalezg od mozliwosci (np. agentura) i dostepu. Okazja takze jest funkcjg dostepu,
ale zawiera réwniez inne czynniki, takie jak przekonanie, ze operacja sie uda i ze sie nie
zostanie zatrzymanym ani ztapanym”*>.

2 Ibidem.

Szerzej na ten temat pisze P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Sieci teleinformatyczne jako instrument parstwa
- zjawisko walki informacyjnej, [w:] Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa, M. Madej, M. Terlikowski
(red.), Warszawa 20009, s. 77.

" Ibidem, s. 84.

D. E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczeristwo informacji, Warszawa 2002, s. 28.
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Domeng stuzb wywiadowczych s3 dziatania ofensywne, czyli atak informacyjny na
obiekt znajdujacy sie w ich operacyjnym zainteresowaniu. Ofensywna wojna informacyj-
na pozwala stuzbom wywiadowczym na zdobycie i wykorzystanie okreslonego zasobu
informacyjnego, celem zwiekszenia jego wartosci dla podmiotu zdobywajacego i zmniej-
szenie jego wartosci dla przeciwnika (obiektu zakatowanego).

Skutki podejmowanych dziatan ofensywnych przez stuzby wywiadowcze:'

1) zwiekszenie dostepnosci:

) wywiad/szpiegostwo, zbieranie niejawnych informacji bedacych w posiadaniu prze-
ciwnika panstwowego i/lub pozapanstwowego,

D piractwo, dziatania naruszajace prawa autorskie i znaki firmowe odnoszace sie do da-
nych nie bedacych tajemnica (wywiad konkurencyjny, gospodarczy),

D przenikanie, fizyczne dostanie sie do obiektu zainteresowania, zdobywanie dostepu
do zasobow informacyjnych w postaci drukowanej i elektronicznej,

D oszustwo naktadane, strona atakujgca zdobywa nieupowazniony dostep do zasobdw
informacyjnych i naktada swoje nielegalne korzystanie z tych zasobéw na legalne ko-
rzystanie z nich strony defensywnej,

) kradziez tozsamosci,

) kradziez fizyczna, fizyczna kradziez zasobow informacyjnych,

) manipulowanie percepcja,

2) zmniejszenie integralnosci:

) manipulowanie, to dziatanie, ktére zmienia tres¢ zasobdw informacyjnych, w tym tres¢
dokumentéw,

D przenikanie, penetrowanie przez szpiegdw, hakeréw i inne nieupowaznione osoby
przestrzeni informacyjnej strony defensywnej. Przenikanie moze by¢ fizyczne lub wir-
tualne,

) fabrykowanie, to tworzenie fatszywych informacji, co obniza w ten sposéb integral-
nosc srodka przenoszacego ktamstwa,

3) zmniejszenie dostepnosci:

) kradziez fizyczna,

) sabotaz, obejmuje fizyczne, elektroniczne i programowe ataki, ktére powoduja degra-
dacje, uszkodzenie, nieciggtos¢ lub zniszczenie zasobdw informacyjnych,

D cenzura, jest formg manipulowania percepcja.

Ofensywna walka informacyjna, to atak informacyjny bedacy zorganizowang w forme
przemocy militarnej (pozamilitarnej) aktywno$¢ zewnetrzna panstwa (takze podmiotéw po-
zapanstwowych) prowadzaca do osiggniecia okreslonych celéw politycznych, militarnych,
ekonomicznych, gospodarczych, skierowana na niszczenie lub modyfikowanie systemu in-
formacyjnego komunikowania przeciwnika lub przeptywajacej przez nie informacji'.

16 Ibidem, s. 34 - 40.
17" R. Szpyra, Militarne operacje... op.cit., s. 106.
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W ramach ataku informacyjnego moze by¢ przeprowadzony atak: informatyczny, elek-

troniczny, ogniowy, a takze dziatania psychologiczne, dezinformacja (mylenie).

Stuzby wywiadowcze w réznym zakresie moga brac¢ udziat w przedstawionych for-

mach ataku:'®

1)

atak informatyczny (sfera przetwarzania danych cyfrowych), polega na skrytym
wprowadzaniu przez atakujacego ztosliwego kodu komputerowego do okreslone-
go systemu komputerowego lub sieci komputerowej dla osiggniecia pozadanych
celow. Atakujacy w sferze przetwarzania danych cyfrowych moze oddziatywaé na
atakowany system przez zastosowanie jednego z nastepujacych sposobdw:
wzbranianie, uniemozliwia atakowanemu obiektowi uzycia systemu komputerowego,
jego danych lub informacji, ktérej ten system dostarcza. Moze to by¢ osiggane przez
uzycie ztosliwego kodu, ktory spowoduje awarie lub destrukcje programéw lub da-
nych,

degradacja, obnizenie wartosci atakowanego systemu do stanu, w ktédrym nie moze
on efektywnie wykonywac swojego zadania. Moze to by¢ osiggniete przez zmuszenie
przeciwnika do wycofania z uzycia zainfekowanej jednostki z sieci, przez zagrozenie
rozprzestrzeniania infekgji lub przez wprowadzenie robaka, ktéry przecigzg mozliwo-
$ci przetwarzania danych tego systemu,

dezinformacja (mylenie), wprowadzanie w btad atakowanego systemu i spowodo-
wanie generowania fatszywej informacji lub potraktowanie fatszywych danych jako
prawdziwe,

eksploatacja, uzycie srodkéw, za pomoca ktérych nastepuje transmisja informacji z sy-
temu atakowanego do atakujacego,

atak elektroniczny, polega na uzyciu energii elektromagnetycznej do atakowania
sity zywej, infrastruktury lub sprzetu w celu degradowania, neutralizowania lub
niszczenia zdolnosci bojowej przeciwnika. W tym przypadku kadrowi pracownicy
wywiadu, agentura moze wskazac cele ataku elektronicznego,

atak ogniowy, polega na uzyciu broni fizycznej niszczacej wyznaczone obiekty. Atak
ogniowy sitg destrukcyjng przerywa lub niszczy system informacyjny przeciwnika.
Kadrowy pracownik wywiadu, agentura znajdujaca sie w skfadzie grup rozpoznaw-
czych, dywersyjno - rozpoznawczych, czy dywersyjnych wskazuje cele dla przepro-
wadzeni ataku ogniowego, np. elementy infrastruktury informacyjnej (w tym tele-
informatycznej),

dziatania psychologiczne (atak psychologiczny), sg przeznaczone do przekazywa-
nia wybranych informacji i sugestii obcym przywédcom (dowddcom) i spoteczno-
$ciom, aby wptywac na ich emocje, motywy, rozumowanie i zachowanie na korzy$¢
wiasnych celéw. Stuzby wywiadowcze zabezpieczajg potrzeby informacyjne jedno-
stek wojny psychologicznej (wojny informacyjnej). Prowadza réwniez samodzielne
operacje psychologiczne ukierunkowane na konkretnego przeciwnika, uzasadnio-
ne celami strategicznymi.

8 Ibidem,s.110-111,129 - 130.
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Nauka i technika zawsze s3 adoptowane dla potrzeb stuzb wywiadowczych. Zwieksza
to mozliwosci rozpoznawcze, co przektada sie na neutralizacje lub minimalizowanie skut-
kow istniejacych zagrozen. Jej rozwdj, a takze doskonalenie struktur organizacyjnych i za-
rzadzania coraz wiekszymi centralami wywiadowczymi niewatpliwie bedzie miato wptyw
na bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe.

Zaklocanie informacyjne

Klasyczne rozréznienie miedzy wojng a pokojem jest zatarte przez wojne psychologicz-
na (wojne informacyjng) uwolniona od barier czasu, miejsca i konwencji, niemilitrang site
- i z tego tytutu nieuchwytng, zdolng do przybierania wszelkich postaci i metamorfoz'.
,Najwazniejsze bitwy nie tocza sie miedzy zotnierzami na polach bitew. Batalia toczy sie
miedzy mézgami politycznymi. Bronia sg idee i pieniagdze, propaganda wywrotowa i zdra-
da, prawdy i klamstwa. Chodzi o oderwanie satelity przeciwnika, zeby sta¢ sie ideologicz-
nie atrakcyjnym lub ekonomicznie niezbednym dla tego czy innego kraju, potozonego na
stabej flance lub tytach przeciwnika"%.

W globalnej przestrzeni informacyjnej stuzby wywiadowcze prowadzg aktywna walke
z czasem, co pozwala na zapewnienie przewagi informacyjnej whasnych osrodkom de-
cyzyjnym (cywilnym i wojskowym), na strategicznym poziomie zarzadzania bezpieczen-
stwem panstwa. Analogiczne dziatania sg prowadzone przez komorki wywiadowcze, np.
wielkich korporacji handlowo — gospodarczych, firm oferujgcych prywatne ustugi w zakre-
sie bezpieczenstwa, organizacji terrorystycznych, zorganizowanych grup przestepczych,
a takze wywiadownie gospodarcze.

Zwyciestwo w kooperacji negatywnej z czasem zalezy m.in. od strategii, elastycznej
taktyki, kompetencji i aktywnosci uprawnionych podmiotéw politycznych i wojskowych,
wspieranych przez ofensywne dziatania stuzb wywiadowczych.

Swiadomos¢ istniejacych zagrozen sprawia, ze stuzby wywiadowcze podejmujg wie-
le zZtozonych przedsiewzie¢ ukierunkowanych m.in. na zaktécanie informacyjne poprzez
wprowadzanie szumdw informacyjnych i tworzenie luk informacyjnych.

,Zaktdcanie informacyjne, to zesp6t skoordynowanych przedsiewziec i dziatan, ktdre
dostosowane sg do zakfécania proceséw zarzadzania panstwem, dowodzenia wojskami,
kierowania srodkami walki przeciwnika. Zaktocanie informacyjne przeciwdziata réwniez
rozpoznaniu. W zaleznosci od szczebla zarzadzania panstwem, dowodzenia zaktécanie
informacyjne realizuja sity i sSrodki walki elektronicznej, dziatar psychologicznych, dziatar
specjalnych oraz wojska uczestniczace w walce.”’

19 V. Volkoff, Psychotechnika, dezinformacja - orez wojny, Komoréw 1999, s. 94.
20 Ibidem, s. 78.
21 ), Janczak, Zaktécanie informacyjne, Warszawa 2001, s. 12.
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Zaktdcanie informacyjne prowadzi sie w celu obnizenia efektywnosci funkcjonowania
systeméw zarzadzania bezpieczenstwem, dowodzenia i kierowania uzbrojeniem prze-
ciwnika oraz ich zasobow i proceséw informacyjno - sterujgcych?. Systemy informacyj-
no - sterujace przeznaczone sg do zdobywania, przetwarzania, gromadzenia i dystrybu-
¢ji danych niezbednych do podjecia decyzji na wszystkich szczeblach organizacyjnych,
a ich strukture stanowia: zrédfa informacji, przetworniki informacji, nosniki informacji,
uktady odbierajace oraz relacje systemowe?. Stuzby wywiadowcze na etapie zdobywania,
przetwarzania, gromadzenia, a nawet dystrybucji sa w stanie prowadzi¢ zaktécanie infor-
macyjne. Ten rodzaj dziatah moze by¢ takze prowadzony poprzez oddziatywanie na po-
szczegolne elementy struktury systemu informacyjno - sterujacego. Oczywiscie stopien
trudnosci jest zréznicowany, jednak podjete dziatania moga pozwoli¢ na osiggniecie celu
przez strone ofensywna.

Zaktdcanie informacyjne nie moze byc¢ przedsiewzieciem jednorazowym, to proces,
a jego zakres i intensywnos¢ zalezy od charakteru zjawisk i zdarzen wystepujacych w oto-
czeniu, a takze od celu (celéw) stuzby wywiadowczej podejmujacej tego rodzaju przed-
siewziecia.

Dostep do informacji o odpowiedniej wartosci i we wtasciwym czasie pozwala na sku-
teczne zaktécanie i podejmowanie wiasciwych decyzji. Wywiad posiadajac dostep do infor-
macji pozwalajacych na prowadzenie zaktdcania informacyjnego, gdzie poprzez pozorowa-
nie, maskowanie, czy celowy ulot informacji, moze wprowadzac¢ w bfad lub tez powodowac
podejmowanie niekorzystnych decyzji przez przeciwnika. Ponadto stuzby moga by¢ auto-
rem takiego spektrum zagrozen, ktérych strona bedaca obiektem oddziatywania informa-
cyjnego najbardziej sie obawia. Warto mie¢ na uwadze to, ze kazda dodatkowa informacja
utwierdza przeciwnika w przekonaniu o jej prawdziwosci, co sktoni go do dziatar zgodnych
z zamiarem strony prowadzacej dziatania ofensywne. O skutecznosci przedsiewziec realizo-
wanych w ramach zaktécania informacyjnego, decyduja nastepujace czynniki:*

1) state zasilanie w informacje dotyczace przeciwnika pozwalajgce na prowadzenie
zaktécania informacyjnego,
) elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do zmieniajacej sie sytuadji,
) powtarzalnos$¢ w kreowaniu fatszywych obrazéw sytuacyjnych,
) ciagtos¢ w realizacji przedsiewzie(,
5) terminowos¢ realizacji,
) trafnos¢ doboru narzedzi i form do przedmiotu walki,
) oryginalno$¢ w kreowaniu rozwiagzan decyzyjnych,
) wiarygodnos¢ w komponowaniu fatszywych obrazéw sytuacyjnych na uzytek rozpo-
znania (w tym i wywiadu) przeciwnika i prawdziwych o przeciwniku na ich uzytek,
9) realistyczng spdjnos¢ w podejmowanych dziataniach i kreowanych fatszywie sytu-
acjach kompleksowos¢ w podejmowanych dziataniach.

2 Ibidem, s. 12.
2 Ibidem.
L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torur 1999, s. 29.
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Zaktécanie informacyjne bedace jednym z elementéw walki informacyjnej jest pro-
cesem, gdzie zespo6t wzajemnie powiazanych i kompleksowych przedsiewzie¢ z obszaru
polityki, ekonomii, gospodarki, militarnego, kultury, psychologii — pozwala na osiggniecie
zatozonego celu (celéw). W trakcie prowadzonego zaktécania informacyjnego stuzby wy-
wiadowcze oddziatywaja na jeden starannie wybrany obiekt, a takze otoczenie, bedace
miejscem zdobywania informacji przez przeciwnika. Dostarczane w ten sposéb informacje
(nawet tendencyjne) powinny z punktu widzenia strony ofensywnej wywotac u odbiorcy
pozadane postawy i stan emocjonalny. Stworzony w nastepstwie tych dziatan obraz prze-
strzeni walki informacyjnej w sferze militarnej i/lub pozamilitarnej wptywa nie tylko na
proces decyzyjny, ale i prowadzone dziatania.

Zaktécanie informacyjne w walce zbrojnej i niezbrojnej spetnia dwie podstawowe
funkcje:®
D pierwsza, to szeroko rozumiane pozorowanie, ktére ma na celu wprowadzanie w btad

przeciwnika, przez udostepnianie jego aparatowi zdobywajacemu informacje takich

danych, ktére po przetworzeniu bedg przedstawiac sytuacje nierealng, ale maksymal-
nie stwarzajaca pozory rzeczywistej,

D druga, to dezorganizacja pracy systemdw zarzadzania panstwem, dowodzenia woj-
skami, kierowania uzbrojeniem przeciwnika oraz dazenie do fizycznej destrukcji nosi-
kéw danych.

Zaktécanie informacyjne moze by¢ prowadzone przy uzyciu technik niszczacych
i nieniszczacych. Do podstawowych rodzajéw zaktdcania informacyjnego realizowanego
przez stuzby wywiadowczego nalezy zaliczy¢:
1) zaktocanie dezinformujace,
2) zaktdcanie rozpoznania bezposredniego,
3) zaktdcanie niszczace.

Ad 1) Z punktu widzenia stuzb wywiadowczych, zaktécanie dezinformujace polega na
wprowadzaniu w btad przeciwnika przez podanie mylacych informacji. Obiektem oddzia-
tywania informacyjnego moze by¢: konkretna osoba, spoteczenstwo wiasne, przeciwnika
i spoteczno$¢ miedzynarodowa, wojska wtasne i przeciwnika, stuzby specjalne przeciwni-
ka, dyplomacja, inne podmioty wiasciwe w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego, organi-
zacje terrorystyczne, zorganizowane grupy przestepcze itp. Istotg dezinformacji jest danie
przeciwnikowi argumentu, by wierzyt w to, w co chce wierzy¢. Nic nie przekona cztowieka
do tego, w co nie chce uwierzy¢; byle pretekst wystarczy, by zignorowat wiele dowodoéw
przeszkadzajacych w wycigganiu wnioskdw, jakie chciatby wyciggnac®.

Przedsiewziecia z zakresu zaktdcania dezinformujacego muszg stanowi¢ jeden kom-
pleksowy i rozbudowany system obejmujacy wiele wzajemnie powigzanych i uzupetniaja-

25 ). Janczak, Zaktécanie ... op.cit.., s. 15.
26 T, A. Aleksandrowicz, Analiza informacji w administracji i biznesie, Warszawa 1999, s. 99.
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cych sie przedsiewzie¢ dezinformujacych, maskowania, walki i rozpoznania obiektu ataku.

Powinien to by¢ proces dtugofalowy, planowany na kilka lat, realizowany przez uprawnio-

ne (cywilne i wojskowe) oérodki zarzadzania bezpieczeristwem na poziomie strategicz-

nym z udziatem stuzb specjalnych (w tym wywiadowczych), mass mediéw. Mass media,
to obieg informacji w spoteczenstwie, dostarczanie i popularyzacja wiedzy, ksztattowanie
opinii spofecznej, pogladdw, postaw i dziatan, a wszystko to odbywa sie za pomocg infor-
macji jako gtéwnego instrumentu®. Ponadto nietatwo jest spoteczeristwom krajow tzw.
wolnego $wiata bronic sie przed dezinformacja, poniewaz s one przywigzane do wolno-
$ci mass medidw i z prawnego punktu widzenia nic nie moze przeszkodzi¢ przeciwnikowi

w ich opanowywaniu®,

Wyspecjalizowanymi podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu dezinformacji sg
organy wojny psychologicznej, ktére wspierane sg przez stuzby specjalne (w tym wywia-
dowcze). Nalezy zaznaczy¢, ze ten rodzaj dziatalnosci prowadzg réwniez samodzielnie
stuzby wywiadowcze. Odpowiednio przygotowane informacje (np. interpretacja, pro-
gnozy, watpliwosci) stuzby wywiadowcze rozprowadzaja w okreslonych $rodowiskach
wykorzystujac jawne i niejawne kanaty przeptywu (np. agentura wptywu)®. ,Preparujemy
informacje, ktora jest fatszywa i przekazujemy je naszym agentom, aby jg przyswoili jako
prawdziwa. Jesli szpiedzy ci znajdujg sie na terytorium wroga i zostang schwytani, przeka-
zuja fatszywe informacje. Wrog wierzac w nie, zachowa sie odpowiednio do tresci. Oczy-
wiscie nasze dziatanie nie bedzie zgodne z tymi informacjami i po pewnym czasie wrég
bedzie starat sie tych agentéw zgtadzi¢.*°

Stuzby wywiadowcze w procesie dezinformacji stawiajg sobie za cel strategiczny - in-
formowanie przeciwnika w taki sposéb, w jaki powinien on by¢ poinformowany, aby dzia-
tat na wtasng niekorzysc.

Zaktdcanie dezinformujace prowadzone przez stuzby wywiadowcze jest prowadzone
w osobowej i technicznej przestrzeni informacyjne;j.

Dezinformacja osobowa, to zespét przedsiewziec polegajacych na rozpowszechnianiu
u przeciwnika odpowiednio spreparowanych wiadomosci w celu oddziatywania na jego
decyzje, postawy, zachowania i intencje, aby podjat niekorzystng dla siebie decyzje'.

Do form dezinformacji osobowej mozna zaliczy¢ pozorowanie i manipulowanie:*

1) pozorowanie, polega na sztucznym tworzeniu obrazu zblizonego do rzeczywiste-
go. Jest formg maskowania, a przedsiewziecia wykonywane w jego zakresie powin-
ny by¢ koordynowane w ramach obrony informacyjnej, w realizacji zadan ktorej
uczestnicza rowniez sity i srodki zaktécania informacyjnego (w tym stuzby wywia-
dowcze),

27 T.Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracji, Krakéw 1999, s. 157.

28/ Volkoff, Psychotechnika ... op.cit., s. 15.

2 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. ... op.cit, s. 113.
30 syun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 142.

31 ). Janczak, Zaktécanie ... op.cit., s. 26 - 27.

32 Ibidem, s. 28 - 35.
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2) manipulowanie, jest jedng z form dezinformacji. Stuzby wywiadowcze w procesie
realizacji swoich zadan wykorzystuja wszelkie dostepne srodki techniczne, psycho-
logiczne i socjologiczne. ,Srodki te maja zapewni¢ mozliwo$¢ wptywania na $wia-
domosc i podswiadomos¢ cztowiek, deformowanie jego osobowosci i sterowanie
jego postepowaniem. Manipulowane moze by¢ zaréwno wiasne spoteczenstwo,
jak i przeciwnik. Nastepstwem manipulacji jest m.in. narastanie agresji, brutalnosci,
uprzedzen, wrogosci wobec tych panstw i narodéw, ktére kierownictwo panstwa
wskazuje swojemu spoteczenstwu jako przeciwnika”,

Stuzby wywiadowcze mogg osaczac nie tylko jednostke, ale takze wybrane grupy spo-
teczne (np. mniejszosci narodowe, religijne, etniczne), panstwo, grupy panstw, docierajac
do nich za posrednictwem mass mediéw, globalnej sieci informacyjnej jaka jest Internet,
gier komputerowych, baz danych w zaleznosci od wytyczonego celu. Kanaty manipula-
¢ji, to m.in.: dyplomacja tradycyjna i gospodarcza, organy panstwowe, biznesmeni, media
tradycyjne i elektroniczne, operacje specjalne, agentura. W tym procesie znaczacg pozycje
zajmuje agentura wptywu, ktdéra zajmuje niekiedy wysokie stanowiska w hierarchii spo-
tecznej przeciwnika. W zwigzku z tym jest w stanie wptywac m.in. na decyzje polityczne,
wojskowe, gospodarcze w pozadanym przez stuzby wywiadowcze kierunku. Moga oni by¢
urzednikami panstwowymi, dziennikarzami, cztonkami partii politycznych i organizacji
spotecznych, dyplomatami, deputowanymi, kadrowymi pracownikami wywiadu, zotnie-
rzami zawodowymi, funkcjonariuszami podmiotéw wykonujacych zadania w sferze bez-
pieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa posiadajgce uprawnienia do prowa-
dzenia czynnosci operacyjno - rozpoznawczych itp.

Obok agentury wptywu, waznym narzedziem w procesie manipulacji sg srodki maso-
wego przekazu. Tylko one sa zdolne do gtoszenia okreslonych idei, opinii, ksztattowania
okreslonych postaw, wtacznie z nastrojami psychozy, bez udziatu ttuméw. ,Niewielka gru-
pa oséb dokonuje selekgji i oceny informacji, decyduje co nalezy pokaza¢, co skomento-
wac. A stysza to miliony ludzi. Role i miejsce mediéw, za ich zdolno$¢ do manipulowania
ludZmi, doceniaja stuzby wywiadowcze. Wptyw tych stuzb na srodki masowego przekazu
przeciwnika rzeczywistego badz potencjalnego, ksztattuja sie réznie. Moga by¢ wtascicie-
lem okreslonego tytutu, w wyniku odkupienia juz istniejacego na rynku informacyjnym,
powotanie nowego lub finansowanie pisma w zamian za umieszczanie w nim pozadanych
materiatdw o charakterze dezinformujacym. Postep w tej dziedzinie sprawia, ze infra-
struktura informacyjna umozliwia dotarcie do kazdego punktu na kuli ziemskiej. [...] Me-
chanizm funkcjonowania nowoczesnych publikatoréw stwarzajg pozory obiektywizmu.
A sam czytelnik nie jest w stanie w nattoku informacji dokonac selekgji analizy, staje sie
podatnym réwniez na stosowana destrukcje.*

Stowo jest waznym orezem wykorzystywanym w wojnie psychologicznej, jak i w trak-
cie prowadzonego zakt6cania informacyjnego. Propaganda jest kolejna formg zaktécania

33 P Hahne, Sity manipulacji, Warszawa 1997, s.12i 15.
34 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. ... op.cit. 5. 117.
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informacyjnego, ktéra wykorzystuje tzw. kult stowa opublikowanego. Szerzenie, wyjasnia-
nie, rozpowszechnianie pewnych pogladoéw, idei, haset w celu pozyskiwania zwolennikéw,
wywotania u nich okreslonego postepowania - jest uprawiana wobec przeciwnika, i nie-
rzadko wobec witasnego spoteczenstwa®. Propaganda wspiera wojne psychologiczng,
wptywa destabilizujgco na ludnos¢ (mniejszosci narodowe, etniczne i religijne, organiza-
Cje przestepcze, czy terrorystyczne), panstwo (grupe panstw), ktére s obiektem ataku.
W trakcie jej uprawiania uwzglednia sie zmiany jakie zachodza w $rodowisku bezpieczen-
stwa miedzynarodowego i otoczeniu wewnetrznym panstwa bedacego obiektem ataku.
Wykorzystujac tradycje narodowe, religijne, etniczne, gospodarcze, a takze ludzkie stabo-
$ci, mozna doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie wytypowane srodowisko bedzie popierato cele
odmienne od celéow wytyczonych przez rzadzace elity polityczne panstwa ataku®,

Warto mie¢ swiadomos¢ tego, ze narodom zawsze towarzyszy walka nie tylko w prze-
strzeni politycznej, propaganda zawsze jest waznym sktadnikiem wojny psychologicznej
we wszystkich jej aspektach. Zatozone cele beda osiggane tylko wéwczas, gdy bedzie pro-
wadzona w sposob ciagtly, a wiec nie pozwalajac tym, do ktdrych jest skierowana na samo-
dzielne myslenie. Wymaga to jednak systematycznego zasilania w informacje podmiotow
organizujacych i prowadzacych propagande. Jednym z podmiotéw zabezpieczajacych
potrzeby informacyjne sg stuzby wywiadowcze.

Propaganda jest szczegdlnie groznym orezem, jest uprawiana w skali globalnej i przez
poszczegodlne panstwa w walce m.in. o dominacje na arenie miedzynarodowej, lub wpty-
wy wewnetrzne. Obecne srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego jest w duzym
stopniu nieprzewidywalne, dajg o sobie zna¢ zagrozenia dotychczas uspione, a nowym
nadaje sie okreslonga range. Takim przyktadem jest terroryzm miedzynarodowy - zagroze-
nie, ktére stanowi najwieksze wyzwanie dla spotecznosci miedzynarodowe;j.

Jednym z podmiotéw, ktéry z uwagi na posiadane mozliwos¢ aktywnie uczestniczy
w organizowaniu i prowadzeniu propagandy na $cisle okreslonych kierunkach sg stuzby
wywiadowcze, a skutecznym narzedziem sa media zagraniczne - tradycyjne i elektronicz-
ne. Dotyczy to szczegélnie medidw konserwatywnych lub umiarkowanych. Polityczng
interpretacje dezinformacyjna okreslonego zjawiska (wydarzenia) taczy sie z orientacja
pisma., W niektérych wypadkach wptyw stuzb wywiadowczych jest tak silny, ze moga one
pertraktowac bezposrednio z redaktorem naczelnym lub wtascicielem pism i pomagac
w jego finansowaniu za pomocg zastrzykéw gotéwki. W zamian za to, pismo zamieszcza
od czasu do czasu materiaty dezinformujace - i w ten sposéb dezinformowanie popada
w od obcych lub wtasnych stuzb™’.

Na uwage zastuguje szczegolna forma zaktdcania informacyjnego, jaka jest prowo-
kacja’, traktowana jako zamierzone inicjowanie konkretnych wydarzen, ktore wystepuja
samorzutnie, a ponadto bylyby do unikniecia. Prowokacja moze pozwala¢ na osigganie

W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1985, s. 345.
A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych.... op.cit. s. 114.

37 V. Volkoff, Psychotechnika ... op.cit,, s. 83.

M. Karwat, Sztuka manipuladji politycznej, Toruri 1999, s. 182.
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celéw doraznych lub dtugofalowych. Przejawem prowokacji sa: zaczepki, przymus sytu-
acyjny, intrygi, podzeganie, tworzenie faktéw dokonanych, preparowanie i rozpowszech-
nianie dokumentéw, wywotywanie niepokojéw spotecznych. wyrazanie protestu, akty
terroru itp.*°. Bardzo czesto przeciwnik w trakcie prowadzenia prowokacji wykorzystuje
przemoc psychologiczng i fizyczna. Jednym z celéw jest osiggniecie przewagi, a takze
usprawiedliwienie wiasnych dziatan przed opinig publiczng wtasnego panstwa, a niekie-
dy i spotecznoscig miedzynarodowa. W tych dziataniach rola stuzb wywiadowczych moze
polegac na systematycznym zasilaniu w informacje, a takze angazowanie posiadanych sit
i srodkéw w okreslone przedsiewziecia (np. agentura).

Procesom w $rodowisku bezpieczeristwa miedzynarodowego, a takze w poszczegol-
nych panistwach towarzyszy permanentna i agresywna wojna psychologiczna, gdzie dy-
wersja ideologiczna zajmuje znaczaca pozycje. Dywersja ideologiczna, podstawowy, ale nie
jedyny sktadnik wojny psychologicznej, przyjmuje postac wrogiej, inspirowanej ekspansji
ideologiczno —propagandowej. Jej cel strategiczny to dokonanie w sposéb jawny lub ukryty
rozktadu ideologicznego panstwa, dezorganizacje zycia spotecznego, politycznego, podwa-
Zzanie zaufania do wtadz panstwowych, pobudzanie tendencji odsrodkowych. W tych dzia-
taniach moze by¢ wykorzystywane szerokie spektrum srodkéw: politycznych, kulturowych,
ekonomiczno - gospodarczych, a takze naciski dyplomatyczne, militarne (w tym prowoka-
cja). Jest ona prowadzona z pozycji panstwa atakujacego lub zaprzyjaznionego, a przedsie-
wziecia moga miec charakter propagandowy, a nawet destrukcyjny.

Watro mie¢ na uwadze to, ze spofeczeristwo w dobie globalizacji, istnienia globalnej
siec informacyjnej, powszechnego dostepu i uzaleznienia od technik teleinformatycznych
i komunikacyjnych nie jest wolne, a tym bardziej chronione przed ingerencja polityczna,
ideologiczna, gospodarcza, wojskowa, naduzyciem wiadzy, przed sitg pienigdza, czy tez
skrajnymi pogladami. ,Spotecznosc ta niejednokrotnie zapomina, ze nikt jej nie uchroni
przed nig sama, eksplozja jej pogladdw i instynktéw, spowodowang przez kogos innego,
uodpornionego na psychiczne trucizny. Nie zdaje sobie sprawy z zagrozenia, jakie stwa-
rzaja dla $wiata mozliwosci wynikajace z zasady psychicznego: gwatcenia mas za pomoca
propagandy politycznej",

Obecne srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego to ciagty ruch, walka dobra
ze ztem, ktére zdominowane jest przez takie zjawiska, jak: postepujaca zaleznos¢ politycz-
na, gospodarcza i wojskowa, narzucanie wzorcoéw kulturowych, terroryzm, przestepczosc¢
zorganizowana, agresywne demonstracje, masowe i niekontrolowane migracje, walke in-
formacyjna i ekonomiczna. Wedtug wielu specjalistow nie jest to wynik Swiadomego do
korca wyboru jednostek (narodéw, panstw), lecz pochodna wielu celowo zaplanowanych
i zorganizowanych przedsiewzie¢, wywotanych przez wewnetrzne, jaki zewnetrzne dziata-
nia wywodzace sie z arsenatu propagandy, demagogii, manipulacji itp.*".

3% A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych ... op.cit., 5. 118.
40 v Volkoff, Psychotechnika ... op.cit., s. 27.
41 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych ... op.cit..,s. 116.
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Atak informacyjny stuzb wywiadowczych zagrozeniem dla bezpieczenistwa panstwa...

Politycy, stuzby wywiadowcze wielu panstw maja swiadomos$¢ tego, ze uczestnika-
mi trwajacej wojny psychologicznej wspieranej prze operacje informacyjne bedg przede
wszystkim media (o czym juz wspominano). Osobowa i techniczna przestrzen informacyj-
na nadal bedzie terenem walki, gdzie informacja o okreslonych parametrach postrzegana
w kategorii broni precyzyjnego razenia jest kierowana na z goéry zaplanowany cel (cele).
Media rozwijajace sie i funkcjonujgce w spoteczenstwie sg czescig sktadowa istniejgcych
systemow politycznych, ktoérym de facto stuza. Media , ktére uwazane s3 za wolne, stuza
permanentnie trwajacej wojnie psychologiczne;j.

Ad 2) Zaktécanie rozpoznania bezposredniego, polega na bezposrednim oddziatywaniu
na podmiot, ktérym jest obserwator niezaleznie od tego, jak bedzie on nazywany w kon-
kretnym systemie informacyjno - sterujgcym. Moze to by¢ dyplomata, biznesmen, agent,
zwiadowca jednostek specjalnych, patrol, jednak zawsze bedzie on spetniat role obserwato-
ra. Zaktocanie rozpoznania bezpos$redniego ze wskazaniem na agenturalne ma na celu unie-
mozliwienie, badZ utrudnienie przeciwnikowi zdobywanie informacji za posrednictwem wy-
wiadu agenturalnego. Polega na prowadzeniu wielu wzajemnie powigzanych przedsiewzie¢
operacyjnych ukierunkowanych na zaktécanie jego percepcji do zatrzymania wiacznie.

Ad 3) Zaktdcanie niszczace, w procedurze zaktdcania informacyjnego powinno by¢
ukierunkowane na eliminowanie u przeciwnika wybranych elementéw systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem panstwem (na poziomach: strategicznym, operacyjnym i tak-
tycznym), dowodzenia wojskami, rozpoznania, tacznosci i kierowania uzbrojeniem. Moze
by¢ zrealizowane drogg stosowania energii kinetycznej i energii elektromagnetyczne;j.
W pierwszym przypadku kadrowi pracownicy wywiadu, agentura wchodzaca w sktad
grup rozpoznawczych, dywersyjnych lub rozpoznawczo - dywersyjnych moze bezposred-
nio uczestniczy¢ w fizycznym niszczeniu okreslonych obiektow lub wskazywa¢ cele do
przeprowadzania ataku ogniowego przy uzyciu broni precyzyjnego razenia. Z kolei w dru-
gim przypadku ich rola sprowadza sie do wskazywania celéw do przeprowadzenia ataku
przy uzyciu energii elektromagnetyczne;j.

Informacyjne oddziatywanie prowadzone w skali globalnej i ukierunkowane na spo-
tecznos¢ miedzynarodowa stuzy okreslonym panstwom prowadzacym walke o domina-
cje polityczng, gospodarcza, wojskowa, a nawet i kulturalna. Gtoszenie okreslonych idei,
komentarze, a takze ich wielo$¢, z ktorymi styka sie odbiorca zaktdca proces postrzegania
rzeczywistego $wiata. Utrudnia analize i ocene. W ten ztozony, ale misternie zbudowany
system informacyjnego oddziatywania wpisuja sie stuzby wywiadowcze.

Zakonczenie

Stuzby wywiadowcze, stanowia wazny instrument podmiotéw panstwowych i pozapanstwo-
wych, ktére zabezpieczajac potrzeby informacyjne umozliwiajg na realizowanie przyjetych
planéw. Istniejace zagrozenia w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym paistw wymusza
podejmowanie dziatar ofensywnych przez wywiad, ktéry monitorujac miejsca o podwyzszo-
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nym ryzyku, petnig jednoczednie funkcje ostrzegawcza w systemie bezpieczestwa panstwa.
W ramach tych dziatarh wykonuja przedsiewziecia pozwalajace na wejscie w posiadanie inte-
resujacych informacji o przeciwniku i innych zagrozeniach dla bezpieczenistwa panstwa. Atak
i zaktocanie informacyjne pozwala nie tylko na zdobycie informacji, ale takze na neutralizo-
wanie przeciwnika. Globalna sie¢ informacyjna, technika teleinformatyczna i komunikacyjna
petnia role ustugowa, co przektada sie na skutecznos¢ dziatania stuzb wywiadowczych.

Abstract

An information is the factor which decide about the success and the failure. Infor-
mation about specific properties and its abilities to using the time and place allow to
realize the received strategy. State and non-state actors, in the process of carrying out
its tasks, each within its jurisdiction, strive to have interesting information. For exam-
ple, they have specialized agencies, whose the main goal is to protect the information
needs of authorized users. Offensive actions, of an intelligence in the personal and
technical information space, allow to acquire information, as well as interfering with
the perception of an opponent. For offensive entities, an information attack protect
theirinformation needs. It allows to move freely in the fields of the interest operating,
while for others is a threat to their safety.
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Cele, narzedzia i gtéwne kierunki
wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie

Wspétczesne konflikty w Azji oraz inwazja Rosji na Ukraine wykazaty braki w zrozu-
mieniu ztozonosci wspotczesnej wojny. Ponadto nasza kultura oraz rozumienie wojny nie
pozwalaja stabilizowac sytuacje pomiedzy Ukraing a Rosja i konsekwentnie walczy¢ z re-
beliantami. Obecnie trwajg debaty na temat przyszlych zagrozen, ktére sg czesto formu-
towane jako dychotomiczny wybdr pomiedzy walka z terrorystami czy rebeliantami a tra-
dycyjna wojng. Jednak zamiast wrogéw, wykorzystujacych zasadniczo rézne podejscia do
prowadzenia dziatah wojennych, nalezy sie spodziewac, ze bedzie wykorzystano wszyst-
kie formy wojny, nawet rownoczes$nie. Takie mieszane zagrozenia sg czesto nazywane hy-
brydowymi zagrozeniami. Potaczone stosowanie hybrydowych zasobéw przeciwnikiem
stosuje sie do otrzymania asymetrycznej wyzszosci.

Ukraina jest pierwszym krajem, ktére boryka sie z nowym rodzajem wojny. Ukraina
walczy, a wojna niezgtoszona, ktérg prowadzi Rosja, okresla sie jako ,hybrydowa’; ,nieli-
niowa” lub ,wojna kontrolowanego chaosu”. Eksperci twierdza, ze wojna Rosji przeciwko
Ukrainie jest tak zwang wojng kontrolowanego chaosu, ktéry polega na geopolitycznym
zniszczeniu panstwa-ofiary, neutralizacji jego geopolitycznych cech - wielkosci terytorium,
ilosci ludnosci, statusu panstwa na Swiecie, mozliwosci ekonomicznych, sity militarnej, cat-
kowitego potencjatu. Podczas tej wojny w panstwie-ofierze lub w niektérych jej regionach
inicjuja sie takie procesy wewnetrzne, ktére w istocie sg akcjami strategii kontrolowanego
chaosu. Prawdziwa role, lokalizacje, zainteresowania i cele panstwa-agresora wywodza sie
z pola publicznej uwagi, ukrywaja sie, za ,$mieciem informacyjnym”i demagogia.

Wojna, jaka toczy dzi$ Rosja przeciwko Ukrainie, zwigzana jest nie tylko z famaniem
zasadniczych zasad powojennego tadu miedzynarodowego, ale takze prowadzona jest
w nowy, do pewnego stopnia nieznany dotad sposdb i ustawia precedensy, ktére moga by¢
niebezpieczne dla zarzadzania sporéw terytorialnych lub etnicznych na catym $wiecie'. Sto-
sowanie przez Rosje ,wojny hybrydowej” zakwestionowato tradycyjna zachodnia idee o ca-

' Ambassador John Herbst on Ukraine Crisis, http://www.atlanticcouncil.org/publications/articles/amb-

john-herbst-on-ukraine-crisis (dostep: 11.01.2016 r.).
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tosciowej, wolnej i spokojnej Europie oraz wazne instytucje tej idei - NATO i Unie Europejska.
,Jesdli zaakceptujemy zasady Rosji, to bedziemy zyli w Swiecie bez zasad, a to jest bardzo
niebezpieczne - powiedziat w Waszyngtonie na konferencji w Radzie Atlantyckiej na poczat-
ku 2015 roku 6wczesny marszatek Sejmu Radostaw Sikorski. Swiat bez zasad, ktéry probuje
narzuci¢ Rosja, jest najbardziej niebezpieczny dla panstw stabszych, bo duze same moga
o siebie zadbac. Stad tak duze obawy w mojej czesci Swiata” - podkreslit Sikorski2.

Specyfika wspotczesnej wojny, gtdwne zagrozenia militarne i zagrozenia, zapisane w Woj-
skowej Doktrynie FR swiadczg, ze Ukraina stata sie platforma demonstracji nowej polityki mili-
tarnej Rosji. Nikt poza Kremlem nie ma najmniejszego pojecia, co tak naprawde chce osiagnac
Putin. A czasem wydaje sie, ze na Kremlu o tym tez nikt nie ma pojecia, a rosyjski przywédca
chce uzyska¢ maksymalne korzysci przy minimalnym wysitku. Ale tak nie moze by¢, zwtaszcza
w polityce miedzynarodowe;j. Jak podkresla Boris Reitschuster® jeden cztowiek stworzyt sys-
tem, ktéremu podporzadkowuje sie wielkie panstwo*. Dobrze rozumiat Moskiewskie carstwo
H.Palmerston®, ktéry 100 lat temu powiedziat: ,Polityka i praktyka Moskowii zawsze byto i jest
poszerzenie granic moskiewskiego imperium, o ile to pozwalata stabos¢ lub niezdecydowa-
nos¢ jej sasiadéw. Ale ona zawsze utrzymywata sie od podboju, kiedy spotykata solidny opér
sasiadow. A utrzymywata sie tylko do czasu, kiedy ten opor nie zostawat ostabiony”.

Ukraina ponad trzy wieki byta pod wptywem Rosji i jej che¢ diametralnie zmieni¢ ze-
wnetrzny wektor rozwoju, doprowadzit do rosyjskiej agresji w Ukrainie” w 2014 roku, tuz po
,Rewolucji Godnosci”i obaleniu autorytarnego prorosyjskiego rezimu Wiktora Janukowycza.
,Rus Kijowska przeciwstawia sie imperializmu moskiewskiemu, ktéremu dano mozliwos¢, by
odrodzic sie (,restartowac”), tworzac zagrozenie nie tylko dla Centralnej i Wschodniej Euro-

R. Sikorski: Rosja prébuje narzucic Swiat bez zasad, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1366322,Rado-
slaw-Sikorski-Rosja-probuje-narzucic-swiat-bez-zasad (dostep: 23.01.2016 .).

Boris Reitschuster — niemiecki dziennikarz i publicysta, rosjoznawca, ktory mieszkat w Moskwie z 1991 po
2011 rok. Ksigzka o Putinie zostata opublikowana po raz pierwszy w Niemczech w 2006 roku, od tamtej
pory zostata przedrukowana dwukrotnie (oryginalny tytut,Demokratura Putina”). Ksiazka zostata zakaza-
na w Rosji, a autor jest obecnie uwazany za wroga numer jeden dla prezydenta Rosji wsréd niemieckich
dziennikarzy.

KHuroto poky B YKkpaiHi Ha3sanu ,[lyTiHokparito..., http://www.ukrinform.ua/rubric-iac/1823605-
knigoyu_roku_v_ukraiini_nazvali_putinokratiyu_2030532.html# (dostep: 19.01.2016).

5 Henry John Temple, 3rd Wicehrabia Palmerston (20 .X.1784 — 18.X.1865) brytyjski dyplomata, ktéry dwu-
krotnie byt premierem Wielkiej Brytanii.

Cyt. za: C. Xuxko, Hauia ak cninbHoTa, BuaasHuyTteo Dnipro, Kuis 2008, s. 597.

Autor uzywa w tekscie tylko forme ,w Ukrainie’, poniewaz podtrzymuje badania ukrainskich jezykoznaw-
cow, ktdrzy uwazaja, ze taka forma jest bardziej odpowiednia dla panstwa niezaleznego. Wojna Rosji
z Ukraing nie rozpoczeta sie wraz z wejsciem wojsk rosyjskich w Ukraing, a wraz z wprowadzeniem przez
Putina przyimka ,na Ukrainie’, zamiast ,w Ukrainie”. Nastepnie de facto zaprzeczyt panstwowos¢ ukrain-
ska. W Rosji w odniesieniu do nazwy niezaleznego panstwa wykorzystuje sie przyimek ,w’, natomiast
przyimek ,na” jest stosowany w odniesieniu do obszaréw, ktére nie majag sladéw panstwowosci: na Ura-
le, na Kubaniu. Do 2013 roku Putin w swoich oficjalnych wystapieniach uzywat tylko prawidtowa forme
gramatyczng jezyka rosyjskiego — ,w Ukrainie’, ta sama forma gramatyczna ,w Ukrainie” byta uzywana
we wszystkich oficjalnych rosyjskich dokumentach (My Ta ioro 6angepnoru. JliHrgicTuuHa BiliHa NpoTn
YKpaiHcbKoT fepxaBHocTi, http://www.ukrop-ua.net/publications/society/966-pu-ta-yogo-banderlogi.-I-
ngvstichna-vyna-proti-ukrayinskoyi-derzhavnost.html (dostep: 29.02.2016 r.).
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py, ale takze dla catej cywilizacji euroatlantyckiej. Walka rozpoczeta sie z pospolitego rusze-
nia w Kijowie przeciwko utajnionej okupacji, ktéra byta prowadzone urzednikami i zarzadza-
na z Kremla. Majdan stat pierwszg bitwa w wojnie z rosyjskim imperializmem.. ",

Jak uwaza Timothy David Snyder — amerykanski historyk, profesor Yale University, spe-
cjalista historii Europy Srodkowej i Wschodniej, ,pluralistyczna rewolucja w Ukrainie byta
szokujgca porazka dla Moskwy i Moskwa odpowiedziata ofensywa przeciwko europejskiej
historii..., zarzucajac, ze Ukraina historycznie nigdy nie istniafa, a jesli ona i byta, to tylko
jako czes¢ Imperium Rosyjskiego. Ukraincy jako nardd nie istnieje, co najwyzej oni sg ma-
torosami. Ale jesli Ukraina i Ukrairicy nie istnieja, to nie ma Europy i Europejczykow. Jesli
Ukraina zniknie z historii, to samo stanie sie z miejscem najwiekszych zbrodni hitleryzmu
i stalinizmu. Jesli Ukraina nie ma przesztosci, wtedy Hitler nigdy nie probowat stworzy¢
imperium, a Stalin nigdy nie tworzyt terroru gtodem™.

Wedtug prezydenta Ukrainy P. Poroszenka, aneksja Krymu i zajecie czesci Donbasu
przeprowadza sie ze wzgledu na konflikt systemoéw swiatopogladowych. ,Chce podkre-
$li¢,- powiedziat prezydent PPoroszenko pod czas wizyty w Izrael pod koniec 2015 roku,
- ze rosyjska agresja przeciwko Ukrainie - jest nie tylko wojna o terytorium: Rosja ma duza
powierzchnie. To jest wojna swiatopogladdw, to jest wojna przeciwko wolnosci i demokra-
¢ji. 1 Ukraina i Ukraincy dzisiaj bronia ja, i Ukraincy ging wtasnie za wolnos¢ i demokracje™™®.

Ztozonos¢ wspolczesnej wojny

Tradycyjne wojny, w ktérych po obu stronach uczestnicza panstwa lub ich koalicje, traca stop-
niowo znaczenie. Pojawiajg sie konflikty zbrojne zupetnie nowego typu. Zagrozenia hybrydo-
we obejmuja szereg réznych srodkéw prowadzenia wojny, ktére odnosi sie do standardowe-
go uzbrojenia, wykorzystania broni konwencjonalnej, nieregularnych taktyk i formacji, aktéw
terrorystycznych (w tym przymusu i przemocy) oraz przestepcze zachowania w strefie dziatan
bojowych, aby osiggnac¢ swoje cele polityczne™. Takie wojny maja ukryty charakter i wykorzy-
stuja sie gtéwnie w politycznych, gospodarczych i informacyjnych obszarach.

Uwage strategdéw zwrécita nowa forma zagrozenia bezpieczenstwa, jaka jest nieregu-
larna agresja zbrojna toczaca sie ponizej progu otwartej wojny, ktéra okazata sie powaznym
wyzwaniem dla wiadz panstwowych, reaktywnosci systemoéw obronnych oraz decyzyjnosci
miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa. Analiza badz jakiej wojny jest niemozliwa
bez kontekstu politycznego i wielu sfer ludzkich interakgji, ktére lezg poza sferg militarna.

8 B.M. Top6yniH, O. C. Bnaciok, C. B. KoHoHeHKo, YkpaiHa i Pocin: neB'atuii Ban um Kntaicbka cTiHa, Kni

2015,s.3.

T. CHanpep, Qawusm nogepmaemocs 8 KpdiHy, AKy Koauce 3pylHysas, http://www.istpravda.com.ua/
columns/2014/05/23/142887/ (dostep: 23.02.2016 .).

MopouweHko: Pociliceka azpecisa npomu YkpaiHu - ue 8iliHa csimoenAadis, http://ua.112.ua/polityka/po-
roshenko-rosiiska-ahresiia-proty-ukrainy-tse-viina-svitohliadiv-280710.html (dostep: 23.02.2016 1.).

The origins of the concept of a hybrid war. Electronic journal «The Bell»28 Feb. 2015, http://www.thebellfo-
rum.com/showthread.php?t=130013 (dostep: 19.01.2016r.).
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Wojna byfa, jest i bedzie w najblizszej przysztosci smutng czescia dziatalnosci panistw.
Szwajcar Jean-Jacques Babel podliczyt, ze od 3500 p.n.e. ludzkos¢ zyta bez wojen tylko 292
lata. W tym okresie byto okoto 14.550 duzych i matych wojen, podczas ktérych zgineto,
zmarto z gtodu, epidemii i innych przyczyn ponad 3,66 mld. ludzi'>. Analizujac historie
wojen, ktére odbywaty sie w ciggu catego okresu istnienia ludzkosci, nalezy zauwazy¢, ze
wyzsza sztuka wojny zawsze byta w tym, zeby pokona¢ wroga, rozwigzaé wszystkie zada-
nia wojskowe, bez zatgczenia i swojej i jego armii'™.

Dzieki staraniom wielu myslicieli od czaséw starozytnych (Sun Tzu', Heraklit, Appian'®),
renesansu (N. Machiavelli'é), Nowego Czasu (Carl von Clausewitz", A. Jomini'®) i nowocze-
snosci (B. Alexander'?, M. Gareev, M. Davey, M. Martin van Creveld®, W.Slipchenko?', A. Tof-
fler?2, William H. Hofmeister) zostaty zidentyfikowane, opisane i uzasadnione istotne cechy
wojny, jej zmieniajace sie tresci i ksztatty.

Najezdzajac w 2014 r. na Ukraine, Rosja zachowata sie tak, jak kiedys zachowywaty
sie wielkie mocarstwa, wykorzystujac wszystkie srodki niezbedne do realizacji swojego
interesu politycznego. Ale jest to rowniez wymownym przyktadem ogromnego zasko-
czenia, ze Rosji udato sie doprowadzi¢ zachodnia wspolnote do bezradnosci. Agresja
Rosji w Ukrainie jest czescig szerszej i bardziej niebezpiecznej konfrontacji z Zachodem.
Putin liczy, ze czas i jego agresywna polityka doprowadzi do upadku i podziatu Ukrainy,
a potem i do rewizji granic panstwowych i zmianie swiatowego porzadku. Wraz z naru-
szeniem integralnosci terytorialnej panstwa sasiedniego Rosja rozpoczeta na szeroka
skale projekt geopolityczny na odbudowe i wzmocnienie hegemonii politycznej i go-
spodarczej na terytorium bytego Zwigzku Radzieckiego. Rosyjscy urzednicy, ktérzy ma-
rzg o przywrdcenie statusu supermocarstwa FR, zdajg sobie sprawe z daremnosci i braku
perspektywy swoich imperialnych aspiracji bez upokorzonej, zaleznej i niedemokratycz-
nej Ukrainy.

Rosyjska agresja militarna przeciwko Ukrainie stata dtugoterminowym czynnikiem wpty-
wajacym na ukrainska rzeczywistos¢ polityczng, gospodarcza, wojskowa i spoteczna. Rosja
uzyta przeciwko Ukrainie ,wojny hybrydowej’, ktéra pod wieloma wzgledami jest wyjatko-
wa z punktu widzenia strukturalnego i funkcjonalnego, za forma jest ona ,hybrydowa’, za
strukturg - ,asymetryczna”. Najbardziej wyraznie charakter nowego rodzaju wojny pokazata

E. M. ManbiweBa, MrpoBble BOWHbI 1 NIOKasibHble BOEHHbIE KOHGNIMKTbI B UICTOPUM: NOCIEACTBUA, YPOKM ,
w:,BecTHUK AAbIrencKoro rocyaapcTBeHHoOro yHmsepcumteta’, 2005, Nr 1, s. 69.

H. W. CeHueHKo, Teopua 1 NpakTuKa HeBUaAMMbIX BOVH, Cepus: «HeTBepTas MUpOBas naTeHTHasA BOMHay.
M3patenbctBo KUT, Kues 2009, s. 58.

Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 2012.

15 Appian, The Civil Wars, ReadHowYouWant.com,2 006.

16 N. Machiavelli, Tom 1. Tradition 2012; Niccold Machiavelli The Prince: Second Edition, 2010.

C.von Clausewitz, O wojnie, Krakéw 2003.

8 A.H. baron de Jomini, The Art of War, Michigan 2006.

J. B. Alexander, Future War: Non-Lethal Weapons in Modern Warfare, Macmillan 2010.

M. van Creveld, Zmienne oblicze wojny. Od Marny do Iraku, Poznar 2008.
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aneksja Autonomicznej Republiki Krym, a nastepnie - wspieranie lokalnych elementéw ra-
dykalnych i petna inwazja wojsk rosyjskich do wschodnich regionéw Ukrainy*.

Definicja wojny hybrydowe;j

Wojna hybrydowa jest czesto interpretowana jako co$ nowego, chociaz wiekszos¢ jej
czesci sktadowych spotykaty sie wczesniej i byty uzywane prawie we wszystkich wojnach
w przesztosci®*. Ale wyjatkowa jest sp6jnos¢ i konsolidacja tych elementéw, dynamizm
i elastycznos¢ ich stosowania. Dodatkowo szczegdlna role zaczat petni¢ element informa-
cyjny, ktory stat sie niezalezng czescig nie mniej wazng niz wojskowy oraz zapewnia rézne
poziomy funkcjonowania i tworzy warunki do uznania wojny sprawiedliwej dla wlasnego
spoteczenstwa. Whasnie dlatego rosyjska aneksja Krymu i agresja we wschodniej Ukrainie
stata sie nowym impulsem do analizy i oceny zjawiska wspdtczesnej,wojny hybrydowej”.
Pomimo istnienia bogatej literatury przedmiotu wiele kwestii wcigz pozostaje nieroz-
strzygnietych, a dynamiczna rzeczywistos¢ polityczna codziennie przynosi nowy materiat
faktograficzny, modyfikujac wyzwania, uchylajac stare i tworzac nowe zagrozenia. Przed za-
prowadzeniem terminu ,wojna hybrydowa” uzywane byly terminy ,asymetryczne zagroze-
nia"®,, konflikt asymetryczny”#,,wojna asymetryczna””. Koncepcje,dziatar asymetrycznych”
wprowadzili amerykanscy stratedzy wojskowi w latach 70. XX wieku w toku analiz dziatan
wojennych prowadzonych przez armie USA w Wietnamie®, Jako pierwszy termin ,konflikt
asymetryczny” wyjasnit w 1975 r. brytyjski badacz stosunkéw miedzynarodowych Andrew
JR.Mack, bedac pod silnym wptywem rezultatéw swiezo zakornczonej wojny wietnamskiej,
przedstawit 7 rodzajow asymetrii, ktére mozna wpisa¢ w konflikty ograniczone?.

B. TopbyniH, M6puaHa BiliHa AK KMIOYOBMI IHCTPYMEHT POCIfiCbKOI reocTparerii peBaHuy, ,[i3epkano
TKHA" 2015, Nr 2, s. 3.

2 M. W. Isherwood Airpower for Hybrid War, https://higherlogicdownload.s3.amazonaws.com/AF-
A/6379b747-7730-4f82-9b45-a1c80d6c8fdb/Uploadedimages/Mitchell%20Publications/Airpower%20
For%20Hybrid%20Warfare.pdf (dostep: 14.03.2016).
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Blank, Rethinking Asymmetric Threats, Strategic Studies Institute, 2014.
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Complexity of Modern Asymmetric Warfare, Oklahoma 2012; W. Banks, Counterinsurgency Law: New Direc-
tions in Asymmetric Warfare, Oxford 2013.
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Stopniowo odbywa sie przesuniecie akcentdw w interpretacji terminéw, co znajdu-
je odzwierciedlenie w pojawieniu sie stabilnych wyrazéw ,asymetryczne zagrozenia”
Problem zagrozen asymetrycznych, strategii i dziatarh wojskowych aktywnie rozwija sie
w osrodkach badawczych przy wyzszych wojskowych instytucjach edukacyjnych USA*®
i na famach czasopism fachowych.

Waznym zjawiskiem dla stopniowej dominacji terminu ,wojny hybrydowej” stata kon-
cepcja ,wojny trzech kwartatow™'. Jej istotg byto to, ze wspotczesny zotnierz musi byé
przygotowany do tego, aby w jednym kwartale prowadzi¢ walki konwencjonalne, w dru-
gim - pehic¢ funkcje policyjne, w trzecim - przeprowadzac misje humanitarne.

Dzi$ temat ,wojny hybrydowej"? stat sie w centrum uwagi, jest szeroko omawiany
w mediach, a takze jest przedmiotem badan specjalnych, zmienito sie publiczne postrze-
ganie wojny*. W szczegdlnosci, badania te zostaty przeprowadzone przez ekspertow
Swiatowego poziomu: William J. Nemeth, Frank Hoffmann, Daniel Lasikom, George Davis,
Nathan PFreier, D. Kilcullen (USA), Frank van Kappenom (Holandia). Podczas gdy wielu na-
ukowcdw i badaczy wskazuje na ,hybrydowy” charakter tej wojny, konceptualizacja jest
niejednoznaczna i niepetna.

W Stanach Zjednoczonych pierwszym koncepcje wojny hybrydowej wprowadzit ame-
rykanski major William J. Nemeth w 2002 roku. Jego praca zatytutowana “Future war and
Chechnya: A case for hybrid warfare, Monterey"* byta po$wiecona analizie konfliktu rosyjsko-
-czeczenskiego. Natomiast inny amerykanski wojskowy Frank Hoffman® jednym z pierw-
szych opisat wojne hybrydowa: ,...wojny wspédtczesnej epoki charakteryzuja sie procesem
hybrydyzacji, w ktérym miesza sie tradycyjne formy wojny, cyberwojny, przestepczo$¢ zor-
ganizowana, nieregularne konflikty, terroryzm itd."¢ W celu charakterystyki nowej rzeczywi-
stosci wojskowej Autor zaproponowat termin,,wojna hybrydowa’, ktéry pozwala najdoktad-

30 Strategic Studies Institute of the US Army War College (SSI),http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/

(dostep: 10.03.20161.).
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niej odzwierciedlac istotne zmiany w naturze wojny. Taka wojna wykracza poza tradycyjne
wyobrazenia o niej, ma kombinowany charakter, stajac sie plataning politycznych intryg,
zacietej walki o dominacje polityczng i gospodarczg nad panstwem, za terytorium, zasoby
naturalne, ludzkie i finansowe. Ponadto strony wykorzystujg wszystkie mozliwe sposoby
i wszelkie techniki i dziatania. Ofiarami takiej wojny zazwyczaj sa cywile, przede wszystkim
ludzie starzy, kobiety i dzieci. W warunkach takiego konfliktu jest problematycznym odréz-
ni¢, kto ma racje, wrogéw od sojusznikdw, zwyktych cywiléw od terrorystéw, najemnikow
i bojownikéw. Ukryta zewnetrzna wojskowa interwencja, przeprowadzona najemnikami
sasiednich panstw przy wsparciu nowoczesnych narzedzi rozpoznania i zniszczenia, nadaje
takiemu konfliktu bardziej skomplikowany i niejednoznaczny charakter.

Wiec, w zachodniej mysli naukowej w latach 2002-2009 pojawia sie pojecie ,wojny hy-
brydowej’, jednak w wielu przypadkach nie zostato wtedy uniwersalnie doprecyzowane
na tyle, aby nie budzito kontrowersji wsréd ekspertdw z réznych stron $wiata, byto inter-
pretowane w r6znych terminach i pojeciach, niz ma to miejsce obecnie.

Ukraina jest pierwszym krajem, ktéry boryka sie z nowym rodzajem wojny. Ukraina
walczy, a wojna nieogtoszona, ktora prowadzi Rosja, okresla sie jako ,hybrydowa’, ,nieli-
niowa” lub ,wojna kontrolowanego chaosu”, w ktérej mozna wydzieli¢ trzy etapy:

D tworzenie niestabilnosci sytuacji i przez kryzys tworzenie konfliktu wewnetrznego

w panstwie- ofierze,

) degradacja, dewastacja i rozpad kraju, przeksztatcenie go w tak zwane panstwo ,nie-
zdolne” do samodzielnego istnienia;
) zmiana wladzy politycznej na kontrolowana przez agresora®,

W geopolityce charakter wojny chaosu kontrolowanego polega na geopolitycznym
zniszczeniu panstwa-ofiary, neutralizacji jej geopolitycznych cech - wielkosci terytorium,
ilosci ludnosci, statusu panstwa na swiecie, mozliwosci ekonomicznych, sity militarnej, cat-
kowitego potencjatu.

W marcu 2015 r. zastepca sekretarza generalnego NATO Alexander Vershbow przed-
stawit nastepujaca definicje: ,wojna hybrydowa” faczy militarne zagrozenie, ukryta inter-
wencje, tajemng dostawe broni i systemoéw uzbrojenia, szantaz ekonomiczny, hipokryzje
dyplomatyczng i manipulacje w mass- mediach z otwartg dezinformacja"*°.

Wspdtczesne zmiany w sztuce wojennej uwarunkowane sg pojawieniem sie konfliktow
asymetrycznych, wojen hybrydowych, tak zwanej czwartej generacji, zwanych tez konflikta-
mi wielowariantowymi. Przeciwnik w wojnie hybrydowej jest zdecentralizowany i przypo-

37 M. CeHueHKo, Cmpamezisi ,kepoB8aHo20 Xaocy” — 20/108HUL CKIAOHUK iHhopMauyiliHO-eKOHOMIYHOI 8iliHU 8
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(173), 31.05.-6.06.2006; A. Mapy6in, BiinHa Pocii npoTn Ykpainu i csity, http://www.pravda.com.ua/artic-
les/2014/08/6/7034046/ (dostep: 11.03.2016 1.).
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ESDP and NATO: better cooperation in view of the new security challenges. Speech by NATO Deputy Secretary
General Ambassador Alexander Vershbow at the Interparliamentary Conference on CFSP/CSDP, Riga, Lat-
via, 5 March 2015, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_117919.htm?selectedLocale=en
(dostep: 15.02.2016r.).
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mina luzno powiazang organizacje partyzancka, ktéra ani nie jest zorganizowana, ani nie
dziafa jak konwencjonalna armia, lecz pilnie Sledzi wszystkie rozwigzania wojskowe oraz
technologiczne zachodu i jest w stanie btyskawicznie na nie reagowac®. Wojna hybrydowa
jest prowadzona bez formalnego wypowiedzenia wojny, za pomoca nietypowych srodkéw,
jest tez bardzo agresywna i ztozona. To faktyczna wojna, ktéra nie zostata formalnie wypo-
wiedziana. Agresor nie wystepuje otwarcie, lecz za wszelkg cene ukrywa swoj udziat w kon-
flikcie, pojawiaja sie zotnierze, ktérych nie mozna zidentyfikowac*'. Dziatania wojenne moga
by¢ prowadzone przez komandoséw przebranych za miejscowych lumpéw, separatystow,
ekipy konwojéw humanitarnych. Celem takiego postepowania jest czesciowe lub catkowite
unikniecia konsekwencji za prowadzenia takich dziatan. Rdwnolegle prowadzona jest agre-
sywna propagandowa kampania na obszarze wiasnego panstwa i na arenie miedzynarodo-
we*, Propaganda kreuje obraz wyimaginowanego agresora oraz obraz ofiar.

Wojne hybrydowa mozna zdefiniowa¢ jako wojne nie wojenng, poniewaz duza ilos¢
operacji przeprowadza sie miedzy wojskiem a obywatelami cywilnymi. Wojskowi zaczy-
naja maskowac sie pod cywildw, a cywile, z kolei, trzymaja bron w rekach. Takim przykfa-
dem moga stuzy¢ ,zielone ludziki” na Krymie, gdzie rosyjska propaganda przez dtugi czas
odmawiata uznania ich za wojskowych, poniewaz oni nie miaty zadnych oznaczen i wyste-
powaty jednoczesnie jako cywile przebrani w forme wojskowa, ktora, wedtug wypowiedzi
samego W.Putina, mozna kupi¢ w sklepie. Jednak bron byta, ale ,zielone ludziki” staraty sie
jej nie uzywag, ona stuzyta jako srodek odstraszajacy®.

Wojna hybrydowa - to jest wojna prowadzona przy uzyciu niekonwencjonalnych srod-
kow, ktéra wykracza poza XIX-wieczna koncepcje wojny klasycznej opartej o teorie Clau-
sewitza, a tres¢, charakter i cechy takiej wojny sg znacznie réznig sie od tradycyjnych mo-
deli wojny oraz charakteryzuje sie tym, ze w konflikcie nie ma ostro zarysowanego frontu
dziatan zbrojnych oraz brak bezposredniego zderzenia duzych grup wojsk. Natomiast pro-
wadzone sa liczne dziatania sit specjalnych, jak chocby rosyjskiego wywiadu wojskowego
GRU czy tzw. separatystéw, gdzie nie wystepuja umundurowane oddziaty rosyjskie, cho¢
wiemy, ze wsrdd nich jest wielu wojskowych rosyjskich sit zbrojnych.

Wedtug innych definicji — wojna hybrydowa jest potaczeniem kilku zagrozen - trady-
cyjnego (zaangazowanie srodkéw militarnych), nieregularnego (dziatann partyzanckich),
terroryzmu i uzycia najnowszych technologii (ataki cybernetyczne)*. Wojna hybrydowa

K. P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w wybranych paristwach Basenu Morza Srédziemnego, War-
szawa 2007, s. 124.
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zawiera rowniez wywrotowe dziatania, korupcje, wojne energetyczna, wojne gospodar-
cza, wojne finansowa, i oczywiscie, wojne informacyjng®. Generalnie przyjmuje sie, ze
wojna hybrydowa -to dziatania o charakterze partyzanckim wobec wroga, przy uzyciu
niekonwencjonalnych metod i srodkéw walki, uwzgledniajac takze ataki terrorystyczne
pod fatszywa flaga, opartych o najnowsze technologie, uzywajac srodkdéw wojny informa-
cyjnej i cyberwojny*e.

Wojna niekonwencjonalna (,wojna nieliniowa” - ang. “non-linear war" i ,wojna specjal-
na”- ang."“special war") prowadzi sie za pomoca nowoczesnych sit przestrzeni powietrznej,
broni defensywnej, broni na nowych zasadach fizycznych, informacyjnej broni, mozliwo-
$ci walki elektronicznej. Ich brak lub staby rozwdj sprawiaja, ze kraj nie moze chroni¢ swoje
interesy narodowe i suwerennos¢.

Sytuacja w Ukrainie nie miata jeszcze analogii w historii, a wiec pozwala na wiele in-
terpretacji. A to wymaga analizy mechanizméw informacyjnych, ktére prébuja skierowaé
jak na $wiadomos¢ nieprzyjaciela, tak i wtasnego spoteczenstwa. Dlatego wojna hybry-
dowa rozprzestrzenia sie na caty terytorium panstwa, zataczajac do konfliktdw absolutnie
wszystkie zasoby w tym artystow, pisarzy, politykdw innych panstw.

Podczas tej wojny w panstwie-ofierze lub w niektérych regionach inicjuje sie takie pro-
cesy wewnetrzne, ktére w istocie sg akcjami strategii kontrolowanego chaosu. Prawdziwg
role, lokalizacje, zainteresowania i cele panstwa-agresora wywodza sie z pola publicznej
uwagi, ukrywaja sie, za,Smieciem informacyjnym”i demagogia.

Wojne hybrydowa mozna uzna¢ za model wojny, ktéra stara sie ukry¢ swéj charakter woj-
skowy, a takze udziat w niej struktur panstwowych. Dlatego w niej znacznie zwieksza sie rola
elementu informacyjnego, gdzie sa one zastgpione przez podanie niewtasciwych informagiji,
ukrywajace rzeczywistg sytuacje bardziej intensywnie, niz ma to miejsce w tradycyjnej wojnie.

Celem wojennych dziatan w wojnie tego typu nie jest fizyczne zniszczenie sit wroga,
lecz demoralizacja i narzucanie agresorem swojej woli obywatelom panstwa. W rzeczywi-
stosci jest realizowany klasyczny pomyst stynnego chiiskiego stratega Sun Tzu: ,Sto razy
walczyc i sto razy wygrac - to nie jest najlepsze z najlepszego; najlepiej z lepszego - poskro-
mi¢ armie wroga bez walki"’.

Na polu bitwy w warunkach wojny ,hybrydowej” obok regularnych sit zbrojnych po-
jawiaja sie wiele nowych podmiotéw - nieregularne formowania, powstarncy, bojowni-
cy, gangi, terrorysci, prywatne grupy wojskowe* i zagraniczne legiony, jednostki wywia-
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47 SunTzu, The Art of War, http://classics.mit.edu/Tzu/a (dostep: 15.02.2016 1.).

48 Prywatne agencje wojskowe w Rosji s3 narzedziem realizacji intereséw narodowych bez bezposred-
niego udziatu panstwa”Wiadimir Putin, 11.04.2012 (lymuH noddepxan udeto co30aHusA 8 Poccuu yacmHeix
80eHHbIX KomnaHul, http://ria.ru/defense_safety/20120411/623227984.html; C. KaHuykos, YacmHeie
80€eHHble KOMNAHUU — NoMowb usu 0by3a 04 Poccuu? http://www.iarex.ru/articles/28444.html) (dostep:
17.02.2016r.).
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dowcze réznych panstw $Swiata i wojskowe kontyngenty miedzynarodowych organizacji.
Zbrojne konflikty przy uzyciu technologii ,wojny hybrydowej” staja sie konfliktami na wy-
czerpanie. W takich konfliktach strona, ktéra sie broni, walczy z réznego rodzaju grupami
ekstremistycznymi i terrorystycznymi na swoim terytorium, ktdre sg przygotowane, wypo-
sazone i zarzadzane z terytorium innego panstwa. Jednoczesnie, panstwo, ktére sie broni,
z réznego rodzaju przyczyn, najpierw zewnatrz politycznych i ekonomicznych, faktycznie
nie moze przeciwstawic sie takiemu agresorowi. W rezultacie, jemu nawigzuje sie konflikt
na wyczerpanie, w ktérym odbywa sie stopniowe niszczenie ogdlnej struktury gospodar-
czej i spotecznej oraz infrastruktury. W pewnych warunkach mozliwe zwyciestwa wojsko-
we moga obrdci¢ sie, co najmniej dotkliwymi problemami gospodarczymi, politycznymi,
polityczng porazka, a nawet utratg panstwowosci.

Definicja ,wojny hybrydowej” nie wystepuje w miedzynarodowych dokumentach
prawnych, ale pojawito sie duzo badan poswieconych danemu pojeciu. Na uwage zastu-
guje definicja zaproponowana amerykanskim teoretykiem wojskowym Davidem Kilcul-
lenem ,..wojna hybrydowa - to jest lepsze okreslenie wspdtczesnych konfliktow, zawiera
kombinacje partyzantki i wojen domowych, a takze rebelii i terroryzmu”#,

Koncepcja wojny hybrydowej wedtug analitykow ukrainskich

Koncepcja ,wojny hybrydowej” rozprzestrzenita sie i zdobyta uznanie gtéwnie pod wpty-
wem konfliktu ukrairsko-rosyjskiego. Teraz tg popularng koncepcja staraja sie wyjasnic¢
wszystkie osobliwosci konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, zwtaszcza strach obu stron przed
wykorzystaniem sit zbrojnych na petna skale. | ten strach nie ustepuje nawet wtedy, gdy
takie wykorzystanie juz sie odbywa. Rosja boi sie znaczacych strat, niestabilnosci we-
wnetrznej, spadku gospodarczego, negatywnej reakcji spotecznosci miedzynarodowej.
Ukrainskie obawy sg podobne do obaw jakiejkolwiek innej ofiary agres;i°.

Debata wokét definicji ,hybrydowosci” ma nie tylko teoretyczne, ale réwniez bardzo
praktyczne znaczenie. Jak podkreslajg przedstawiciele Instytutu Badan Strategicznych
Ukrainy, nie trzeba duzo uwagi poswieca¢ ,wojnie hybrydowej’, bo mozna przegapi¢ po-
czatek wojny na petng skale, to znaczy, tracac czujnos¢, stracic inicjatywe strategiczng®'.
W przypadku rosyjsko-ukrainiskiego konfliktu zbrojnego coraz wiecej wida¢ cechy wojny
konwencjonalnej. | tutaj brakuje koncepcji,hybrydowosci’, aby opisac i wyjasnic rosyjskie
kolumny pancerne i artylerie przekraczajace ukrainskg granice®, wykorzystanie wyrzut-

49" D, Kilcullen, Out of the Mountains: The Coming Age of the Urban Guerrilla. Oxford. University Press, 2013. P. 384,

http://www.amazon.com/Out-Mountains-Coming-Urban-Guerrilla/dp/01997375094#reader_0199737509.

(dostep: 13.02.20161.).

B. M. Top6ynin, O. C. Bnactok, C. B. KoHoHeHKo, YkpaiHa i Pocis: geBaTnin Ban um Kntalicbka cTiHa, Kuis 2015, 5. 54.

5 Ibidem.

52 0. 3anopoxHiit, MopylueHHa arpecBHO BiltHOW Pociiicbkoi Defepallii NpoTy YKpaiHn OCHOBHMX
npUHUMNIB MixkHapoaHoro npaea, BugasHuuteo K.I.C., Kuis 2015, s. 176-178.
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ni rakiet i innych zaawansowanych systemow artyleryjskich, duze operacje wojskowe,
opracowywane w rosyjskich sztabach i prowadzone pod rosyjskim dowddztwem. Konflikt
zbrojny miedzy Ukraing a Rosja coraz mniej przypomina skomplikowang i strategicznie za-
awansowana gre w ,wojne hybrydowa". Jednak che¢ rosyjskiego agresora uchwycic ofiare
jej wiasnymi rekami, grajac na wewnetrznych sprzecznosciach spoteczno-politycznych
ofiary, pozostaje bez zmian®.

Cele wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie

Demokratyczna i szczesliwa Ukraina dla Rosji jest zagrozeniem, a Ukraina w UE i NATO
- jest Smiertelnym zagrozeniem. Dlatego Rosja prowadzi tak potezna kampanie dyskredy-
towania tych instytucji w oczach Ukraincéw, zastraszajac ich. W perspektywie globalnej

Ukraina stata sie teatrem walk w konfrontacji radykalnie réznych systeméw wartosci - de-

mokracji przeciwko autorytarnego, totalitarnego rezimu Putina.

Rosja i w Syrii i na Donbasie wystepuje jako mediator, ale w rzeczywistosci jest strona
konfliktu. Kreml i wiekszos¢ Rosjan sa przekonani, ze oni otoczeni wrogami, ktérzy chca
kontrolowac rosyjskie zasoby naturalne. Wiodaca role w tym ,globalnym spisku” ma Za-
chod na czele z USA. Aby przetrwac w tym pojedynku Rosja, wedtug W.Putina, powinna
za wszelka cene odzyskac kontrole nad krajami bytego Zwiazku Radzieckiego i, obozu so-
cjalistycznego”. Gtéwnym celem jest podporzadkowanie Ukrainy, ktéra znacznie zwiekszy
demograficzne, polityczne, ekonomiczne, militarne i inne zasoby Rosji, co jest najwazniej-
szym interesem Ros;ji**.

Omawiajac cele Rosji w prowadzeniu wojny przeciwko Ukrainie i w Syrii, trzeba pod-
kresli¢, ze przez wieki Kreml ma takie same cele: zdobycie nowych terytoriéw, kontrola te-
rytoriow ze znacznymi zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego pod hastem ochrony ro-
syjskojezycznych we wszystkich krajach i na wszystkich kontynentach, oraz dalszy rozwdj
imperium. Natomiast gléwnym celem Rosji w wojnie z Ukraina jest ostabienie i decentrali-
zowanie panstwa, doprowadzenie do wiadzy prorosyjskich kontrolowanych przywdédcow,
zaktécenie jej europejskiego kursu, powrét Ukrainy pod kontrole FR. Oprécz tego mozna
wydzieli¢ szczeg6towe cele wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie:

D osiggniecie zyskow politycznych poprzez paralizowanie funkcjonowania panstwa
atakowanego (jego administracji, infrastruktury krytycznej itd.): zniszczenie niepodle-
gtosci Ukrainy, likwidacji ukrainskiej panstwowosci, ktére Kreml nazywa,,historycznym
nieporozumieniem”;

D stworzenie na terytorium panstwa-ofiary kontrolowanego chaosu poprzez niby nie-
powigzane dziatania, prowadzace do chaosu w catym panstwie lub regionie, ktéry

53 B.M. fop6yniH, O. C. Bnactok, C. B. KoHoHeHKo, op.cit., s. 54-55.
% Do apyroi piyHnui arpecii Pocii npotn Ykpaiiu (20 ntotoro 2016 poky). Hauio HanbHW iHCTUTYT
cTpaTeriyHux JocnigkeHb, Knis 2016. s. 3-4.
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pozwala ukry¢ prawdziwy cel agresora; Rosja uwaza chaos ,kontrolowanym” i widzi
w nim nowe narzedzie do promowania swoich intereséw narodowych pod pretekstem
ochrony ,russkogo mira">;

zapas¢ gospodarcza; rozpowszechnienie korupcji i zaleznosci energetycznej Ukrainy;
zniszczenie resortu obrony Ukrainy, infiltracja struktur bezpieczenstwa narodowego;
ostabianie woli oporu, zwiekszanie poziomu zniechecenia oraz niezadowolenia spo-
tecznego, co w rezultacie ma doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu zgodnie z intere-
sem agresora;

otwarty i tajny wptyw na elite, intelektualistow, ludzi mtodych poprze propagande
i manipulacje faktami; przepisywanie historii, demonizowanie ukrairiskiego nacjona-
lizmu, tworzenie sztucznego wewnetrznego podziatu spoteczenstwa;

oddziatywanie na ludno$¢ cywilng oraz spotecznos$¢ miedzynarodowa poprzez roz-
przestrzenianie rosyjskiej propagandy, ktéra celowo rzuca w europejskie mass media
dezinformacje, btedne fakty, stale manipuluje informacjami;

dla osiggniecia celéw politycznych i strategicznych stworzenie grup uzbrojonych re-
beliantéw do podwazenia i obalenie rezimu poprzez posrednie, ukryte dziatania, sa-
botaz, partyzantke, akty terrorystyczne®s;

zneutralizowanie w oczach spotecznosci miedzynarodowej swoich dziatan w Krymie
i Donbasie i unikniecie konsekwencji za powstaty konflikt;

wing za stworzong sytuacje obarcza panstwo-ofiare.

Wojna hybrydowa caty czas opiera sie na wojnie informacyjnej i propagandowe;.

Rownie waznymi frontami sg gospodarka oraz cyberprzestrzen. Rosja nie tylko masku-

je

swe wojska, fatszuje akty zgonu Zotierzy i kategorycznie zaprzecza oskarzeniom

0 agresje, Rosja w odpowiedzi na oskarzenia natychmiast przechodzi do ataku, oskar-

Z3j

3¢ Zachod.
Dlatego tez, w przypadku Krymu i Donbasu brytyjski ekspert Rod Thornton wydzielit

nastepujace fazy:

tworzenie w ,rosyjskich rodakéw” tak zwanej miekkiej lojalnosci wobec Rosji, przez
akcentowanie wiezi kulturowych, jezykowych i ideologicznych;

poszerzanie strachu, Ze ich rzady beda dziata¢ przeciwko nim, akcentujac uwage na
tyranii nazistowskiej w czasie Il wojny swiatowej i roli wojsk radzieckich;
humanitarna interwencja wojsk rosyjskich w formie lub bez formy dla ochrony lud-
nosci lub przytaczenia do Rosji*.
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Rosja prowadzi w Ukrainie wojne hybrydowa, ale w rzeczywistosci ten proces jest znacz-

nie bardziej skomplikowany. Rosja prowadzi réwniez wojne ekonomiczna, energetyczna,
spoteczna, psychologiczna, polityczna, kulturowa, religijna i wojne informacyjna. Uzywa
wszelkich dostepnych srodkéw. | trzeba zrozumie¢, ze Rosja prowadzi te wojne hybrydo-
wa armia, ktéra obejmuje policje, politykéw, sedzidw, prawnikdw (i wiele innych), i wreszcie
sama,armie’, to znaczy wojna prowadzi sie armig hybrydowa, do ktérej zaliczamy:

personel wojskowy, czyli regularng armie,

zotnierzy z poboru, ktérzy dopiero podpisali kontrakt, to znaczy najemnikéw rosyjskich,
tak zwanych rosyjskich ,kazakow’, ktérzy sa czesto wykorzystywane przez Kreml do
wykonywania zadan poza granicami panstwa,

czeczenskich najemnikdw (wszyscy sg zwigzani z Kadyrowym),

innych najemnikdw (np. serbscy zotnierze czy liczne przedstawiciele narodéw azjatyckich),
bytych przedstawicieli ,Berkutu” (rozwigzany specjalny wydziat MSW Ukrainy),
etnicznych Rosjan, mieszkajacy w Ukrainie,

piata kolumne (miejscowi, ktérzy dziatajg jako obcy agenci),

rosyjskich ,turystéw” (nacjonalisci, szowinisci, ktérzy udajg Ukraincéw),

ukrainskich zotnierzy i oficeréw, ktérzy dezerterowali z armii ukrainskiej albo ktorzy
w niej dziatali jako zdrajcy albo szpiedzy,

lokalnych przestepcéw, przeszkolonych w ,obozie szkoleniowym”i majacych bron,
miejscowych bojéwkarzy, ktérzy dobrowolnie walczg przeciwko Ukraincéw,
zombowanych miejscowych mieszkancéw, ktorzy sa poddawani powaznej presji ze
strony rosyjskich stuzb specjalnych (najczesciej stojg na punktach kontrolnych i udzie-
lajg wywiadéw zachodnim mediom),

mieszkancow, ktdrzy zostali zmuszeni do walki (gtéwnie mtodzi lub bardzo mtodzi lub
potrzebujacy pieniedzy),

rosyjskich przestepcéw lub wieznidw, ktérzy trafili pod amnestie w zamian za dziatal-
nos¢ wojskowa w Ukrainie,

rosyjskie sity specjalne (rzadko trafiaja w kadr, wykorzystywane w walce dla tworzenia
przewagi na korzys¢ Rosji),

oficeréw rosyjskiego wywiadu wojskowego (GRU GSzt SZ FR),

rosyjskich oficeréw Sit Zbrojnych FR, ktorzy identyfikuja sie jako przedstawiciele grupy
ustalajacej przebieg,linii rozgraniczenia’,

grupy wywiadowczo-dywersyjne (DRG) sit rosyjsko-terrorystycznych,

agentow FSB (sprawdzaja i kontroluja wszystkich innych),

dowddcow (wszystkie polecenia i sterowanie tym wojskiem jest skoncentrowane w re-
kach rosyjskich generatéw),

prawdziwych aktordw i aktorek, ktorych wykorzystuja do celéw propagandowych lub
celowo szukajacych zachodnich dziennikarzy dla odegrania dramatycznej roli i pod-
trzymywania odpowiedniej propagandy Kremla,

dziennikarzy pracujacych dla tworzenia dezinformacji i propagandy (oni réwniez od-
bywaja szkolenie wojskowe i walcza przeciwko Ukrairicom).
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W sieciach spotecznosciowych odbywa sie wiele dyskusji o tym, jak nazwac te ,armie’, kto-
ra walczy przeciwko Ukraificom na stronie tak zwanych separatystow: rebelianci, separatysci,
prorosyjscy separatysci czy armia rosyjska, poniewaz miejscowi obywateli réwniez walczg po
stronie separatystow. | takie potaczenie réznorodnych grup naprawde ciezko jednoznacznie
nazwac armia. Ale, mimo wszystko, to wiasnie Rosja prowadzi wojne i jest to jej celowa taktyka,
ktéra polega tez na kultywowaniu obcego poparcia oraz réznorodnych zmian pomijajac sys-
tem demokracji. Armia rosyjska jest armig hybrydowa, ktéra prébuje potaczyc sie z lokalnym
$rodowiskiem i dlatego tak trudno jg rozpoznac. Ponadto, rosyjscy wojskowi s wyposazeni tak
samo, jak bojowkarze ,DRL-u"i £ RL-u". Odznaki wojskowe, insygnia, znaki taktyczne sg stoso-
wane bardzo niekonsekwentnie, co dodatkowo komplikuje sytuacje.

Narzedzia i gtéwne kierunki wojny hybrydowe;j

Gtéwnymi narzedziami asymetrycznej wojny prowadzonej przez Rosje s3°:

b $rodki, zmuszajac przeciwnika ostrzegac sie intencji i reakcji FR;

D wykazanie gotowosci i potencjalnych mozliwosci wojsk FR w obszarze strategicznym
dla inwazji ze skutkami, ktére nie pasuja do agresji;

) dziatania wojsk, majace na celu utrzymywania potencjalnego wroga, niszczac naj-
bardziej wrazliwe wojskowe i inne strategicznie wazne i potencjalnie niebezpieczne
obiekty, aby przekonac przeciwnika w irracjonalnosci poczatku ataku;

b wplyw wysokowydajnych zaawansowanych systemoéw uzbrojenia, w tym tych opar-
tych na wykorzystaniu nowych zasad fizycznych ;

D powszechne wykorzystanie niemilitarnej sity, bezdotykowe formy zaangazowania sit
(wojsk) i Srodkow;

D przechwytywanie i utrzymanie terytorium wroga nie zawsze jest konieczne, a prowa-
dzi sie tylko wtedy, gdy korzysci wieksze niz cele militarne, albo jezeli ostateczne cele
nie moga by¢ osiagniete w inny sposéb;

D wojna informacyjna - jest to niezalezna forma konfrontacji wraz z ekonomiczna, poli-
tyczna, ideologiczng, dyplomatyczng i innymi formami wojny;

) informacyjne i psychologiczne operacje do ostabienia zdolnosci wroga za pomoca
wptywu na informacje wroga, przez demoralizacje i wprowadzenie w btad opinii pu-
blicznej i personelu;

D naniesienie znaczacej szkody potencjatu gospodarczego wroga, efekt ktorych przeja-
wi sie po pewnym okresie czasu;

D zrozumienie potencjalnym wrogiem, Ze operacje wojskowe moga zmienic sie na kata-
strofe ekologiczna, spoteczng i polityczna.

J. Bérzins, Russia’s new generation warfare in Ukraine: implications for Latvian defense policy, National De-
fense Academy of Latvia Center for Security and Strategic Research, http://www.naa.mil.lv/~/media/NAA/
AZPC/Publikacijas/PP%2002-2014.ashx (dostep: 10.03.2016 r.).
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Podstawa strategii Rosji jest stworzenie alternatywnej rzeczywistosci z wykorzysta-

niem strategii wojskowej. Chodzi o to, aby wspierac cele strategiczne wojny w spoteczen-
stwie panistwa, gdzie ta wojna idzie. Innymi stowy, sukces kampanii wojskowej w postaci
konfliktow zbrojnych i wojen lokalnych zalezy od relacji miedzy czynnikami wojskowymi
i pozamilitarnymi - politycznymi, psychologicznymi, ideologicznymi, elementami informa-
cyjnymi i tylko potem od sity militarnej jako odrebnego sktadnika.

Analiza ,wojny hybrydowej” prowadzonej Rosjg przeciwko Ukrainie, najpierw w ciggu

dtugiej kampanii informacyjnej, pozwala wydzieli¢ gtéwne kierunki realizacji dziatan, kto-
re wptywaja na kluczowe obszary bezpieczeristwa narodowego i stanowig zagrozenie dla
intereséw narodowych Ukrainy:

zewnetrzno -polityczny kierunek: przeszkadzanie integracji europejskiej Ukrainy
w sposob formowania uprzedzenia spotecznosci miedzynarodowej do wtadz ukrain-
skich, rozpowszechnianie nieprawdziwych, niepetnych i znieksztatconych informacji
o Ukrainie, stwierdzenie o tym, ze Ukraina nie potrzebuje europejskiej integracji;
wewnetrzno-polityczny kierunek: formowanie obrazu wroga - Ukrainca wsrdd rosyj-
skojezycznych obywateli Ukrainy i Rosjan, a takze préby formowania uprzedzenia
w spotecznosci miedzynarodowej do ruchéw patriotycznych w Ukrainie przez rozpo-
wszechnianie znieksztatconych, fatszywych i tendencyjnych informacji na temat sy-
tuacji w Ukrainie Rosjan i innych grup etnicznych, a takze statusu jezyka rosyjskiego;
kierunek bezpieczenstwa narodowego: ingerencje w suwerenno$¢ panstwa i teryto-
rialng integralno$¢ Ukrainy w sposéb wymuszenia przez wiadze Ukrainy do rezygnadji
z terytorium Krymu na korzys¢ Rosji, w dniu dzisiejszym - o stosownosci federalizacji
Ukrainy i utworzenia,Noworosji” we wschodniej Ukrainie®’;

kierunek wojskowy: wycisniecie Ukrainy z $wiatowego rynku zbrojen przez rozprze-
strzenianie nieprawdziwych informacji dotyczace udziatu Ukrainy w nielegalnej dys-
trybugji broni, technologii obronnych i stabej jakosci ukraifiskiego uzbrojenia. Na
dzien dzisiejszy - rozpowszechnianie nieprawdziwej i negatywnej informacji wéréd
Swiatowej opinii publicznej na temat uzycia broni przeciwko ludnosci cywilnej przez
Sity Zbrojne Ukrainy we Wschodniej Ukrainie®;

kierunek gospodarczy: wycisniecie Ukrainy z rynkdw swiatowych i rosyjskich przez roz-
powszechnianie fatszywych informacji o jakosci niektérych grup towardw lub niskiego
poziomu badan naukowych w niektérych obszarach gospodarki; utrudnianie realiza-
¢ji i dyskredytacja Ukrainy dotyczace zmniejszenia zaleznosci energetycznej od Rosji,
w szczegdlnosci poprzez manipulowanie informacjami na temat cen energii;

kierunek spoteczny i humanitarny: przeciwstawianie przemyslenia ukraifskiego dzie-
dzictwa historycznego; niwelowania ukrainskich wartosci kulturowych oraz ksztat-
towanie prorosyjskich nastrojow w spoteczenstwie w sposéb wprowadzania mitu
o wspdlnym ,russkim mirie”, zaprzeczajac istnienie oddzielnego od rosyjskiego narodu
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Hux JocnigkeHb, Knis 2016, s. 3.

B. MeTpuik, H0.KaHapcbkuii, MeTogw ribpuaHoi BinHM Pocii npotn YkpaiHu. Hanpamu npotugii, ,Informa-
tion Technology and Security” January-June 2015.Vol. 3.1ss. 1 (4), 5. 33.
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ukrainskiego z wlasnym jezykiem, kultura i historia; zaprzeczenie praw ukraifskiego
narodu do samostanowienia i tworzenia panstwa narodowego®'.

Rosyjscy eksperci wojskowi, Aleksandr Nagorny i Wiadimir Shurygin nazwali dziewie¢

punktow, ktére odzwierciedlajg strategie asymetrycznej wojny FR w Ukrainie®

1. Promowanie i wspieranie dziatart wojskowych przez separatystyczne grupy w celu
prowokowania chaosu i rozdrobnienia terytorialnego;

2. Polaryzacja pomiedzy elitg a spoteczerstwem, w rezultacie ktérej tworzy sie kryzys
wartosci;

3. demoralizacja sit zbrojnych i elity wojskowej;

4. strategiczne kontrolowane pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej;

5. podsycenie kryzysu spotecznego i politycznego;

6. intensyfikacja jednoczesnych form i modeli wojny psychologicznej;

7. prowokacja masowej paniki, ktéra wystepuje rownoczesnie z utratg zaufania do
najwazniejszych instytucji rzadowych;

8. zniestawianie przywddcédw politycznych, linia postepowania ktérych nie spetnia ro-
syjskich intereséow;

9. redukcja do zera mozliwosci tworzenia koalicji z sojusznikami z zagranicy.

W ostatnich miesigcach, z powodu wzglednego zmniejszenia natezenia rosyjsko-ukrain-
skiej wojny w Donbasie, wielu zachodnich obserwatoréw zaczeto klasyfikowac te konfrontacji
jako jeszcze jeden,zamrozony konflikt”na post radzieckim terenie. Jednak nawet jesli rosyjskie
dziatania militarne nie sa prowadzone na duza skale, to tam prawie codziennie ging ludzie,
a konflikt trwa. Nie wszyscy majg swiadomos¢, ze wschodni sasiad Ukrainy aktywnie wykorzy-
stuje trzy narzedzia w celu przedtuzenia konfliktu i niepewnosci w dniu jutrzejszym. Po pierw-
sze, Ukraina padta ofiarg ,tradycyjnej” agresji militarnej Rosji, ktéra zmniejszyta sile uderzei mi-
litarnych, ale nadal trwa. Po drugie, Ukraina réwniez cierpi z powodu powaznych konsekwencji
gospodarczych tej klasycznej wojny. Wreszcie, Kreml prowadzi w ramach ,wojny hybrydowej”
zarowno wielowektorowa niemilitarng agresje przeciwko Ukrainie, ktora jest tylko czesciowo
widoczna na Zachodzie, ale coraz czesciej Zachod rozumie jej konsekwencje.

Ta doktadnie skoordynowana i czesciowo ukryta agresja prowadzi do ostabienia pafstwa
ukrainskiego poprzez zastosowanie szerokiej gamy réznych metod pozamilitarnych, oraz ma
réznego rodzaju posrednie konsekwencje dla ukrainskiego spoteczenistwa, panstwa i gospo-
darki. Na przyktad, Kreml dostarczyt swoim rezimom marionetkowym w Donbasie jedna z naj-
wiekszych w Europie armii czotgéw — znacznie wiekszej niz maja Ukraina czy Niemcy®:.

1 Ibidem.

62 MepcnekTunBbl ,60MbLION BOWHbLI” Ha [loHb6acce BecHom-netom 2015 roga. Kpyrnbii CTon BOEHHOW ceKkuum
,M36opckoro knyba”. AnekcaHap HaropHbiin, Bnag LypbirvH, Buktop MypaxoBckuii 1 ap. Kpyrnbiin cton
BOEHHOW cekuum ,M36opckoro kny6a’, http://novosteman.ru/aleksandr-nagornyy-vlad-shurygin-viktor-
murahovskiy-i-dr-kruglyy-stol-voennoy-sekcii-izborskogo (dostep: 01.10.2016 r.).

A. YmnaHp, Tpu iHcmpymenmu Kpemna npomu Ykpaiu, http://www.eurointegration.com.ua/
experts/2016/03/1/7045634/ (dostep: 01.10.2016 1.)
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Trzeba réwniez podkresli¢, ze Kreml prowadzi wojne hybrydowa, ktéra wykracza dale-
ko poza strefg ATO - w Kijowie, Odessie, Charkowie. Tak, Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy
(SBU) w 2015 roku uniemozliwita utworzenie pod kontrolg Rosji ,republik ludowych” w re-
gionach potudniowo-wschodniej Ukrainy. O tym powiedziat szef SBU Wasyl Hrycak: ,My
uniemozliwilismy rozcztonkowanie kraju na rosyjskie enklawy gangsterskie, takie jak,DRL’
i ,LNR". Zatrzymalismy scenariusz utworzenia tzw. Charkowskiej, Chersonskiej, Mikotajow-
skiej, Besarabskiej i tak dalej,republik ludowych",

Najbardziej katastrofalna sytuacja byta w Odessie w 2015 roku, kiedy Rosjanie jako
,Zielone ludziki” byli gotowi do wejscia z Naddniestrza do Odessy, a nastepnie - destabi-
lizowac sytuacje w Motdowie, Rumunii i na zachodzie Europy. Wedtug W. Hrycaka te pré-
by byly inspirowane przez ,stuzby specjalnych panstw obcych”. ,Do kwietnia 2015 roku
byto planowane wysadzenie dwdch mostéw i na bazie dziewieciu powiatéw wojewddz-
twa Odeskiego byfa podjeta proba stworzenia ,Republiki Ludowe]j Besarabia”. Szef SBU
podkreslit, ze Ukraina posiada dokumenty, ktére dowodza, ze na Potudniowa Besarabie
byt wyznaczony juz kandydat, ktéry miat sta¢ na czele nowej ,republiki”. Od tego czasu
wiele sie zmienito dzieki skoordynowanej pracy Stuzby Bezpieczenstwa i innych agencji,
a teraz prawdopodobienstwo przejawdw separatyzmu w regionie jest bardzo niska. Rosja
i nadal finansuje dziatalnos¢ ekstremistyczng w Ukrainie. Niektorzy politycy potajemnie
spotykaja sie z przedstawicielami bytych ukraiiskich elit politycznych, ktérzy uciekli do
Rosji i otrzymuja od nich i od stuzb specjalnych FR finansowanie dla destabilizacji sytuacji
w Ukrainie. Poza tym dodat, ze w ciggu 2015 roku zostato zneutralizowano dziatalno$¢ 26
rozpoznawczo-sabotaznych grup poza strefg ATO, a w 2016 roku w Ukrainie udato sie byto
zapobiec ponad 10 atakom terrorystycznym®,

22 pazdziernika 2014 w Charkowie podczas operacji poszukiwania rosyjskiej dywersyj-
nej grupy, ktéra wysadzita pociag z paliwem dla ukrainskiej na stacji Osnowa, oficer SBU
Charkowa zastrzelit w walce dowddce rosyjskiej grupy dywersyjnej. Byt to pierwszy w hi-
storii wojny rosyjsko-ukrainskiej przypadek likwidacji rosyjskie dywersanta, ktory, jak sie
okazato, planowat nowy atak terrorystyczny i niést ze soba specjalng mine, granat i pistolet
z ttumikiem. Oficer SBU zostat ranny odtamkiem granatu, ale mimo wybuchu oraz faktu,
ze wrdg pierwszy otworzyt ogien, udato sie go likwidowac. Pozostali czworo rosyjskich
sabotazystow z tej grupy zostali réwniez zatrzymani przez SBU Charkowa®.

64 Mu 6ynu Ha Nopo3i Apyroro GpoHTY, Konu pocisiHu 6ynw rotosi 3 MpuaHicTpoB's yBiiTK B OpecbKy 06nacTb

AK ,ononueHHs’, — Mpuuak, http://ua.censor.net.ua/news/394407/my_buly_na_porozi_drugogo_frontu_
koly_rosiyany_buly_gotovi_z_prydnistrovya_uviyity_v_odesku_oblast_yak (dostep: 01.10.2016 r.).
IHO3eMHi cneycnyx6u Hamazanuca cmgopumu ,beccapabebky HapoOHy pecny6niky” [lnaHysascs gizum
,3e/1eHux Yososidkis” 3 mepumopii [lpudHicmpos’s, — [puyak, http://ua.censor.net.ua/news/392708/ino-
zemni_spetsslujby_namagalysya_stvoryty_bessarabsku_narodnu_respubliku_planuvavsya_vizyt_zele-
nyh_cholovichkiv (dostep: 01.10.2016 .).

Pociticeki 3MI niomeepousnu, wo 3HUWeHul y Xapkosi dusepcaHm i3 MazHimHolo MiHoto 0ilicHO hpayto8as
Ha PO. Im’s azenma-"marekeHa” - AHmoH Muxatinos, http://ua.censor.net.ua/resonance/394371/rosiyiski_
zmi_pidtverdyly_scho_znyschenyyi_u_harkovi_dyversant_iz_magnitnoyu_minoyu_diyisno_pratsyuvav
(dostep: 01.10.2016 ).
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Whioski

Podsumowujac, w dzisiejszym zglobalizowanym swiecie zaden konflikt nie moze by¢ ,lo-
kalny’, tym bardziej - konflikt w Europie. Rzeczywiste niepowodzenie wysitkéw dyploma-
tycznych i dziatania mediatoréow w konflikcie Rosji z Ukraing po raz kolejny udowodnito,
ze instytucje majace na celu ochrone bezpieczeristwa miedzynarodowego, nie sg w stanie
wypetnia¢ swojg misje. Dzi$ gtéwne zadanie - tworzenie nowego systemu bezpieczen-
stwa, odpowiedniego do realidw Swiata wielobiegunowego. Rosja pokonata bariere psy-
chologiczna. Ona moralnie i politycznie jest gotowa do ataku w kazdej chwili, a przyczyna
pojawi sie albo wymysli.

Wojna hybrydowa pokazata nam nowa realnos¢, gdzie juz nie istnieje wyrazny podziat
na panstwo, armie i nardd. Wczesniej panstwa walczyty ze sobg za pomoca ,oficjalnych”
armii i zmuszeni byly bra¢ niektére zobowiazania wynikajace z prawa miedzynarodowego
(Konwencja Genewska). W wojnach 4 generacji, méwigc obrazowo, ,wszystko jest mozli-
we’, ograniczenia sg usuwane, ludno$¢ cywilna stuzy jako bron albo ,tarcza ludzka” Nalezy
pamieta¢, ze Rosja nie wypowiedziata wojny Ukrainie, nie wysuwa oficjalnie zadan i ulti-
matum, zaprzecza swoj udziat (oczywisty dla wszystkich) w jednym tylko celu - aby nie
bra¢ odpowiedzialnosci za dziatania ,armii inwazyjnej”, okupacji cudzych terytoriéw, los
jencow wojennych, aktéw terrorystycznych, itp.

Kazda wojna, jak réwniez kazdy wiek ma swoj wiasny, charakterystyczny styl, okresla
cechy rozwoju spotecznosci Swiatowej, nauki i nauki, zwtaszcza wojskowej. Ale w tych woj-
nach pojawiaja sie nowe odcienie.

Ukraina jest pierwsza wérdd panstw poradzieckich, ktéra jest osamotniona w obliczu
agresji Rosji i w stanie zatrzymac atak imperialnej Moskwy. Ona jedyna pozostaje po-
teznym oponentem rosyjskiego imperializmu, w stanie powstrzymac imperialng wojne
Kremla, przywracajac rbwnowage w przestrzeni postsowieckiej, zwrdci¢ obywateli FR do
ich naturalnego obszaru geopolitycznego, gdzie oni beda mogli w koficu zacza¢ prawdzi-
wy proces tworzenia narodu (narodéw) oraz swego wtasnego panstwa®. Jednak Ukraina
nie moze sama wypetnic¢ te misje, poniewaz prowadzita caty czas polityke pozablokowosci,
nie ma zadnych sojuszy, zadnych podpisanych porozumien. W zwigzku z tym w regularnej
wojnie z potega nie ma zadnych szans i oczekuje na réznorodna pomoc spoteczenstwa
miedzynarodowego.

Niestety, konflikt z Rosja nie bedzie miat szybkich rozwiazan, nawet jesli aktywne
dziatania bojowe na Donbasie zakonczg sie w najblizszym czasie. Jak podkreslit przed-
stawiciel Ukrainy w tréjstronnej grupie w Mirisku Roman Bezsmertnyj, wojna w Don-
basie, ktoéry osobiscie spowodowat rosyjski przywddca Wradimir Putin bedzie sie tli¢
tak dtugo, jak Putin bedzie zyt i pozostanie przy wtadzy. Wedtug dyplomaty, Ukraina
.przez wiele lat, a nawet dziesiecioleci, bedzie w ciggtym konflikcie”. Ukraina, Europa

57 B.M. lop6yniH, O. C. Bnaciok, C. B. KoHoHeHKo, YkpaiHa i Pocis: geB'atuin Ban um Kntaiicbka cTiHa, Kni
2015,s.12.
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i Swiat musza zmieni¢ podejécie do rozwigzania tego konfliktu, poniewaz sytuacja jest
bardzo powazna®.

Taka sama mysl rozdziela rosyjski dziennikarz wojskowy Arkadij Babczenko, ktéry uwa-
7a, ze dopoki wradze bedzie miat obecny prezydent Rosji Wkadimir Putin, to Rosja bedzie
toczy¢ nieustanng wojne. Putin nie ma wiecej innych instrumentéw, z wyjatkiem wojny,
aby zdoby¢ zaufanie spoteczenstwa rosyjskiego. Dziennikarz uwaza, ze za czas prezyden-
tury Putina ludzi wolno myslacych i inteligentnych Kreml pozbywat sie, natomiast rozwijat
wsréd spoteczenstwa najpodlejsze jakosci, wykorzystujac przy tym obrzydliwe klamstwo
propagandy, manipulacji i zastraszania ,wrogiem z zachodu"®. Nawet w czasy bytego
Zwigzku Radzieckiego spoteczenstwo nie byto tak,zombowano” przez oficjalne media, jak
to robig teraz. Obecny oligarchiczny rezim Putina, podzegajac do wrogosci miedzy naro-
dami, opiera sie nie prosto na lumpendw, a na wychowywanych przez dziesiecioleci bar-
dzo agresywnych i prymitywnych ludzi, ktérym nie ma co traci¢. Uwierzyli, na przykfad, ze
w Donbasie walcza nie z Ukraificami, a z Amerykanami.

Oprécz tego Rosja wdrozyta nie wszystkie narzedzia nacisku na Ukraine. W szczegélno-
$ci, istnieje ryzyko dalszego zaostrzenia sie wojen handlowych’, zaopatrzenia w energie,
w tym paliwa jadrowego dla elektrowni jadrowych. Elita FR na czele z Putinem i nadal be-
dzie wykorzystywac energetyczne, gospodarcze, humanitarne, informacyjne i polityczne
czynniki, aby uzyskac wiecej wptywu na rozwdj sytuacji w Ukrainie i utrudnianie jej inte-
gracji europejskiej”'. Z poczatkiem dziatan wojennych w Syrii, Rosja w Ukrainie zaczeta
nowa faze wojny hybrydowej: dziatalnos¢ wywrotowa’?, ktérg prowadza tak zwani po-
wstancy i separatysci wewnatrz Ukrainy.

Najbardziej zdumiewajace w konflikcie ukrairsko-rosyjskim, uwaza Harald Martensh-
tayn na famach niemieckiej edycji Der Tagesspiegel, ze ,idiotyczna” propaganda komu-
nistycznego imperium ZSRR powrdcita ponownie. Autor przypomina, ze Putin uzasadnit
inwazje wojsk rosyjskich na Ukraine tym, Ze jesli w Ukrainie i sg rosyjscy zotnierzy, to sa zot-
nierze na wakacjach, ktérzy szukajg wrazen. ,Putin powrdcit do Europy nie tylko imperial-
ne ambicje i wojny terytorialne, ale takze propagande w najbardziej gtupich i niezdarnych
formach” - pisze publicysta. Jednoczesnie Putin jest,,nieuzasadniony wyzyskiwaczem te-
rytorium i zasobéw naturalnych’, ktéry ttumi wtasny nardd i rozwiazuje rece bandytom

% Moka MyTuH BygeT xuB, BoiHa Ha [loHbacce 6yaeT npofomkatbeca — gunnomart,http://www.finanso.net/

news/20622-poka-putin-budet-zhiv-voyna-na-donbasse-budet-prodolzhatsya-diplomat.html  (dostep:
17.03.2016r.).

Ha [loH6acce uepes 5 neT [yTUH HauHeT BTOPYIO ceputo BOVHbI — XypHanuct PO, http://www.finanso.net/
news/19059-na-donbasse-cherez-5-let-putin-nachnet-vtoruyu-seriyu-voyny-zhurnalist-rf.html  (dostep:
17.03.2016r.).

Toprosas BoWiHa YKpauHbl 1 Poccumn: Metop ambapro,http://112.ua/statji/torgovaya-voyna-ukrainy-i-
rossii-metod-embargo-286469.html (dostep: 30.03.2016 r.).

Mpo BHYTpILIHE Ta 30BHILLHE CTaHOBULLE YKpaiHu y cpepi HauioHanbHoi 6e3nekun. AHaniTuyHa Jonosiab
HauioHanbHoro IHcTuTyTy CTpateriyHmx [JocnigxeHb fo no3ayeprosoro [ocnanHa Mpe3unaeHTa YKpaiHm
1o BepxosHoi Pagu YkpaiHu, Kuis 2014, s. 19.

MopoleHko: Pocia nepexoantb f[o HOBUX ¢opm ribpuaHoi BilHY, http://www.unian.ua/politics/
1225447-poroshenko-rosiya-perehodit-do-novih-form-gibridnoji-viyni.html (dostep: 01.10.2016 r.).
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i oligarchom.,Putin jak i Brezniew, boi sie NATO. Jednak NATO nie zaatakuja Rosje, wszyscy
o tym dobrze wiedza. Putin obawia sie, ze Rosjanie zaczng mysle¢ inaczej i beda chcieli
lepszego zycia” - pisze autor’,

Niestety, ale,Ukraina i wojna, ktéra sie tam toczy, jest zapomniana przez $wiat. Tam co-
dziennie ktos ginie, ale Europa nie chce o tym stysze¢. Zamyka usta i oczy. Woli méwi¢ o za-
machach terrorystycznych, Pastwie Islamskim, stanie demokracji w Polsce. Temat aneks;ji
Krymu juz nie istnieje. Tymczasem Ukraincy potrzebuja pomocy. Nikogo nie interesuje ten
konflikt oraz ok. 1,5 min uchodzcéw ukrainskich. W czym ich los rézni sie od tych, ktérzy
uciekli z Syrii czy Afryki? Tylko tym, ze nikogo nie obchodzg"”“.

W ciggu dwdch lat nieogtoszonej wojny Ukraina i Rosja okazaty sie w réwnolegtych
wszechswiatach. Ich poglady na temat hybrydowej konfrontacji tak rozne, ze jest trud-
no prowadzi¢ dialog nawet z opozycja rosyjska. Ideologiczne i mentalne zmiany, ktére
pojawiaja sie w swiadomosci Ukraincéw po Rewolucji Godnosci, dajg podstawy do przy-
puszczen, ze sg one nieodwracalne. W Ukrainie pojawita sie nowa generacja réwiesnikdw
niezaleznosci, zdolng do prawdziwego poswiecenia w walce o ideaty wiasnego niepodle-
gtego panstwa. Trzeba pamietac historie i nareszcie zrozumie¢, ze z odwiecznym wrogiem
za stot negocjacyjny siadac nie wojno. Wszelkie ustepstwa wobec wroga - $ciezka zdrady,
a nie $ciezka walki. | za to, predzej czy pdzniej trzeba zaptacic jeszcze wiecej. Smier¢ milio-
noéw Ukraincow z gtodu, zameczonych w Gutagach, krew bohateréw o walki za niepodle-
gtos¢ Ukrainy, Niebieska setka, tysiecy wolontariuszy i zmobilizowanych do nowej wojny
z Rosja. Ludzie, ktérzy walczg o wolnos¢ - to sg juz nie ci ludzie, ktérzy marzg o nia,- méwi
dysydenta Jewgienij Swerstyuk. Wasnie z tych, kto walczy, a nie poddaje sie, i formuje sie
nowa, prawdziwa ukrainska elita’.

Mentalne i Swiadomosciowe zmiany dotyczace agresywnej polityki Rosji pojawity sie
i instytucjach miedzynarodowych, ktére zaczynaja rozumieé zagrozenie, jakie ptynie od
Kremla. W zwigzku z tym UE, NATO oraz inne panstwa europejskie intensywnie przygo-
towuja sie do niespodzianek ze strony Rosji’é. Tak, na poczatku lutego 2016 roku NATO
zaczeto opracowywanie nowej strategii w celu przyspieszenia procesu decyzyjnego oraz

73 H. Martenstein, Ukraine und Russland Urlaubssperre fiir die Truppen des Wiadimir Putin, http://www.tagess-

piegel.de/politik/ukraine-und-russland-urlaubssperre-fuer-die-truppen-des-wladimir-putin/10664000.
html (dostep: 23.03.2016 r.).

P. Dubinski, Wstrzgsajqcy raport o rosyjskich zbrodniach na Ukrainie. ,Mordujq jak polskich oficeréw w Ka-
tyniu”, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1027191,title,Wstrzasajacy-raport-o-rosyjskich-zbrodniach-na-Ukra-
inie-Morduja-jak-polskich-oficerow-w-Katyniu,wid,18101695,wiadomosc.html (dostep: 10.03.2016 1.).

O. Mupoxuk, He mup, a meu BpATye YKpaiHcbKy aepxasy! http://www.pravda.lutsk.ua/ukr/news/88747/
(dostep: 23.03.20161.).

LlBeunsa oxmpaet, uto Poccua HamapeT Ha Heé yxe B 6nmxaliwee Bpems, http://kavkazcenter.com/
russ/content/2016/02/09/111476/russkaya-ugroza--shvetsiya-ozhidaet-chto-rossiya-napadet-na-neyo-
uzhe-v-blizhajshee-vremya.shtml; AHrnuiickme Boiicka B VlopfaHuy rotoBsATCs K BOWMHE C PYyCCKAMA B
EBpone, http://kavkazcenter.com/russ/content/2016/02/08/111472/russkaya-ugroza--anglijskie-vojska-
v-iordanii-gotovyatsya-k-vojne-s-russkimi-v-evrope.shtml; bpumatis cmpumysamume azpecito [lymina 8
banmiticekomy mopi, http://gazeta.ua/articles/life/_britaniya-strimuvatime-agresiyu-putina-v-baltijsko-
mu-mori/677370 (dostep: 30.03.2016 1.).
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reakcji na niekonwencjonalne dziatania wojenne, ktére Rosja uzyta przeciwko Ukrainie,
pisze The Wall Street Journal”.

W Ukrainie wciaz trwa wojna z terrorystami i regularnymi jednostkami armii rosyjskiej.
Z wiekszym, czasami mniejszym natezeniem, ale wciaz trwa. Wojna nabrata charakteru pozy-
cyjnego — wiec rézni sie od tego co byto w 2014, czy w pierwszej potowie 2015 roku, czy pod
koniec 2016 roku, ale to nie znaczy ze zapanowat pokdj, ludzie wciaz ging. Rosji nie udato
sie zrealizowac na Wschodzie Ukrainy taki sam scenariusz, jak na Krymie. Wojna hybrydowa
Rosji przeciwko Ukrainie stata sie konfliktem zbrojnym miedzy dwoma krajami z bezposred-
nim wykorzystaniem wojsk po obu stronach. Jednak, mimo préb Rosji ukry¢ udziat swoich
sit zbrojnych w tym konflikcie’®, fakt ten zostat uznany przez wiekszos¢ panstw spotecznosci
miedzynarodowej, co doprowadzito do sankcji USA i UE przeciwko Rosji.

Ogromny i szybki wzrost sity militarnej tak zwanych ,republik ludowych” prawdopo-
dobnie nie tylko i nie tyle przygotowuje sie do nowej ofensywy militarnej, a jest wyko-
rzystywany przede wszystkim do projektowania wiadzy Kremla we wschodniej Ukrainie
i tworzenie statego zagrozenia dla Kijowa. Militaryzacja Rosja dwoch pseudo-satelitow na
Donbasie i znaczne rozmieszczenie sit rosyjskich na granicy ukrairisko-rosyjskiej przeszka-
dza spoteczenstwu ukraifiskiemu skupic sie na swoich wewnetrznych problemach. Nie-
bezpieczna sytuacja na wschodzie niszczy zasoby materialne, finansowe i ludzkie, ktére
sg uzywane dla wzmocnienia zdolnosci obronnej Ukrainy, a nie dla innych wkraj oczeki-
wanych potrzeb. By¢ moze najwazniejszym aspektem ,wojny hybrydowej” Kremla - do-
prowadzi¢ Ukraine do takiej sytuacji, kiedy nie bedzie sensu prowadzi¢ reform, i wtedy
Ukraincy sami poproszg sie do tak zwanej Unii Euroazjatyckiej.

Ukraina dokonuje obecnie historycznego wyboru, i chociaz znajduje sie nieopodal
wielkiego i poteznego militarnie panstwa, z optymizmem patrzy w europejska przysztosc.

Abstract

The article is devoted to the analysis of hybrid warfare, which is carried by Russia in
Ukraine and which is associated not only with violations of fundamental principles
of the postwar international order, but is carried out in the new, to a degree hitherto
unknown way and setting up precedents that could be dangerous for ethnic or terri-
torial management disputes around the world. The use of Russia’s ,hybrid warfare”
challenged the traditional western idea of a comprehensive, free and peaceful Europe
as well as important institutions of this idea - NATO and the European Union.

77" ). E. Barnes, NATO Works to Adapt to More Ambiguous Warfare Techniques, http://www.wsj.com/articles/
nato-works-to-adapt-to-more-ambiguous-warfare-techniques-1454928411 (dostep: 30.03.2016 r.).
MiHo60opoHu PO npunuHuno 3anepeyyBaTi y4acTb CBOIX 36POMHUX CNy NPOTUCTOAHHI Ha loH6aci, http://
www.ukrinform.ua/rubric-iac/1712932-u_shoygu_vge_ne_zaperechuyut_uchasti_rosiyskih_viysk_u_
konflikti_na_donbasi_1977060.html; MiHo6opoHu PO 6inblue He 3anepeyye yyacTb POCINCHKUX BiiCbK
B KOHnikTi Ha [loHbaci - M3C, (dostep: 30.03.2016); http://www.newsru.ua/arch/ukraine/30sep2014/
perebyjnis.html (dostep: 30.03.2016r.).
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In this article the author analyzes the goals of Russian hybrid war against Ukraine, its
tools and the main directions of this war. At the beginning of the war in Syria, Russia
began a new phase of hybrid war in Ukraine: subversive activities, which is carried out
by the so-called “rebels” and separatists inside of Ukraine. Ukraine is the first among
post-Soviet states, which is alone facing Russian aggression and is able to stop the
attack of the imperial Moscow.

The author emphasizes that the war became positional — so it is different from what
it was in the period of 2014-2015, or even at the beginning of 2016, but this does
not mean that there is peace, people are still dying every day. Russia had failed to
implement in the East of Ukraine the same scenario as in the Crimea. Russian milita-
rization of two pseudo-satellites in the Donbas and significant deployment of Russian
troops on Ukrainian-Russian border hinders Ukrainian society to focus on its internal
problems. Dangerous situation in the east destroys material, financial and human re-
sources, which are used to strengthen the defense capability of Ukraine, and not for
others highly anticipated needs.
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Dziha@[at] kontra McSwiat

- poszukiwanie swojej tozsamosCi
przez muzutmanow w mediach
spotecznosciowych drogg

do radykalizacji postaw

Nawiazanie w tytule do ksigzki Benjamina Barbera' w cale nie jest przypadkowe, ale jed-
noczesnie jest dwuznaczne. Stawiana teza przez autora o pewnej zdolnosci wykorzysty-
wania zdobyczy McSwiata, czyli Zachodu, przez dzihadystéw jest podzielna w ponizszym
artykule. Ale jednoczesnie stawiana jest druga, bardziej odbiegajaca od wizji Barbera,
a mianowicie pewnej putapki tozsamosciowej w jaka wpadli mtodzi muzutmanie zyjacy
w McSwiecie, zyjacy wedle jego zasad i jednocze$nie przeciw nim. Zjawisko terroryzmu
islamskiego jest obecnie szeroko komentowane i badane ze wzgledu na problemy z bez-
pieczenstwem w Europie, jak i catym tzw. zachodnim swiecie. Na ogét koncentrujemy sie
na odpowiedzialnosci Zachodu za radykalizacje muzutmandw, na historii ruchéw eks-
tremistycznych czy na ich ideologicznych, religijnych fundamentach. Tymczasem czesto
zapominamy o najwiekszym problemie dla bezpieczenstwa wynikajacym z tych ruchéw.
Bezpieczenstwo przynajmniej od czaséw szkoty kopenhaskiej? nie jest postrzegane juz
jednowymiarowo, tylko jako zespét pewnych czynnikéw pozostajacych we wzajemnej
korelacji. Réwniez problem terroryzmu islamskiego nie moze by¢ rozpatrywany w ode-
rwaniu od probleméw bezpieczenstwa kulturowego czy tozsamosciowego. Celem tego
artykutu bedzie spojrzenie na tzw. self-terrorism, czyli terroryzm prowadzony przez oby-
wateli wlasnego panstwa przeciwko niemu i jego spoteczenstwu. W tym konkretnym
przypadku méwimy zatem o zwolennikach islamskich ruchéw radykalnych, w tym tzw.
Panstwa Islamskiego czy Al-Kaidy urodzonych i wychowanych w kraju zachodnim, czesto
pochodzacych z rodzin muzutmanskich imigrantéw, ale i o konwertytach nie zwiazanych
pochodzeniem ze spotecznoscig muzutmanska. W analizie zastosowane bedzie réwniez
podejscie teoretyczne stosowane wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, co nie jest
czesto spotykane a moze dac ciekawa perspektywe.

T B.R.Barber Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 1997.
2 B, Mcsweeney, Identity and security, ,Buzan and the Copenhagen school, Review of International Studies’,
1996, t. 22, 5. 81-93.
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Dzihad

Pierwszym zastrzezeniem, jakie musimy poczyni¢, jest brak rozdziatu islamu od polityki,
tym rozni sie od chrzescijanstwa, a zwlaszcza tego zachodniego, gdzie mamy do czynie-
nia z wyraznym rozdzialem. Muhhamed byt politykiem, pochodzit z rodziny rzadzacej
w Mekkce i sukces swojego nauczania zawdzieczat przede wszystkim polityce i wojnie?®.
Nie oznacza to jednak, ze radykalizm islamski jest doktryna religijna, jest to raczej wielo-
aspektowa ideologia polityczna i spoteczna, bazujaca na islamie i jego teologii. Drugim
waznym zastrzezeniem jest brak ,jednego islamu’, tak naprawde jest to religia silnie po-
dzielona. Najwazniejszy podziat jest na linii szyitéw i sunnitow*. Ci pierwsi (dodatkowo
dzielacy sie cho¢by na imamitow, bajdytow i islamitow) stanowia mniejszos¢, przez sun-
nitow traktowani jako odszczepiency, psujacy czystos¢ wiary, a nawet za niewiernych
w skrajnych przypadkach. To generuje pierwszy radykalizm, niejako wpisany w istote tego
nurtu, bedacego w stanie zagrozenia w zasadzie od swoich poczatkdw, czyli przynajmniej
od IX wieku. W ramach spoteczno$¢ sunnickiej réwniez istnieja liczne podziaty. Dla nas
szczegolnie interesujace sg te prowadzace do postaw radykalnych, czy silnie nastawio-
nych na uzyskanie politycznego znaczenia. Pierwszym takim ruchem w tonie sunnickiej
wspolnoty byta szkota prawa koranicznego Ahmada Ibn Hanbal'a (780-855), odrzucat on
ruch modernizacyjny, zwracat uwage na potrzebe siegania bezposrednio do Koranu i Sun-
ny, interpretacja mogta dotyczy¢ tylko nowych zagadnien i prowadzona tylko przez uczo-
nych imaméw. Ruch ten zatem miat charakter konserwatywny, z tego nurtu wywodza sie
wspotczesne ruchu fundamentalistyczne Bliskiego Wschodu zwiaszcza w Arabii Saudyj-
skiej. W XVIIl wieku spadkobierca ruchu hanbaliskiego ‘Abd al-Wahhaba (1703/04 - 1792)
rozpoczat swojg dziatalnos¢ kaznodziejska, poszedt jednoczesnie krok dalej i swojemu ru-
chowi religijnemu nadat wymiar polityczny. Byto to mozliwe dzieki wspotpracy z Muham-
madem lbn Saudem. Tak dynastia saudyjska stata sie spadkobierca i kontynuatorem ru-
chu religijno-politycznego, dzieki salafijji zdobywajac nowych wyznawcoéw. Ruch ten jest
bardzo konserwatywny, nieracjonalistyczny, nieprzejednany chocby w deprecjonowaniu
pozycji kobiet w spoteczenstwie. Sami Saudowie nie sprawujg wiadzy religijnej, ale nosza
tytut obroncéw Mekki i Medyny, co daje im wyjatkowy status w swiecie islamskim. Ruch
wahhabicki moze zatem liczy¢ na finansowe i organizacyjne wsparcie panstwa, bardzo
bogatego panstwa. Drugim istotnym ruchem jest Salafijja, czyli dostownie ,przodkowie”.
Nurt ten nie wywodzi sie moze nie wprost od wahhabizu i hanbalizmu, ale jest im bliski
i czerpie chocby w swym krytycznym podejsciu do odchodzenia od literalnego czytania
Koranu i Sunny. Powstat zasadniczo w XIX w., gtéwnie na terenie Egiptu, Syrii, Iraku czy
nawet Indii. Zakfada on powrdt do nauk Mahometa i czterech pierwszych kaliféw po nim.
Jest to ruch majacy na zadanie przeciwstawi¢ sie z jednej strony modernistycznemu Za-
chodowi, a z drugiej rozpadajacemus sie panstwu Osmanéw. Ruch ten zatem w wymiarze

3 Wiecej: H. A. Jamsheer, Jednosc arabska. Geneza idei tradycji wczesnego islamu, Warszawa 1995.
4 Wiecej: J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, t. 1., Warszawa 1997, s. 268-303.
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politycznym jest dos¢ podobny do nacjonalizmu europejskiego, wynika on ze sprzeciwu
wobec osiagnie¢ Rewolucji Francuskiej, podkresla istote tradycji i hierarchii spotecznej,
a jednoczesnie powstaje w wyniku rozktadu dotychczasowej struktury politycznej, tyle ze
jego sednem jest religia®. Jednocze$nie obserwowano zmiany zachodzace na Zachodzie
i cze$¢ tych zdobyczy umiano wykorzystywac, jak chocby porzadek konstytucyjny, ale tyl-
ko to, co uznawano za przydatne. Sam ruch ewoluowat, tzw. druga fala zostata zapoczat-
kowana przez Egipcjanina Hasana al-Banny (1906-1949), doszto wéwczas do pewnego
odejscia od wptywoéw wahhabickich. Po pierwsze, odrzucano taczenie polityki z religig. Po
drugie, nawigzywano do sufickiej kultury religijnej, swoistego mistycyzmu. Ten nurt zwa-
ny jest Bra¢mi Muzutmanami lub Bractwem Muzutmanskim®. Z czasem jednak doszto do
ponownego zblizenia z ruchem wahhabickim, spowodowane byto to represyjna polityka
wiadz egipskich i wygnaniem wielu cztonkéw Bractwa do Arabii Saudyjskiej. Tutaj wahha-
bici wykorzystali zdobycze salafitow z zakresu teologii i pracy misyjnej, salafici mogli prze-
trwac i zarobi¢ srodki finansowe na swojg dziatalnos¢. Od lat dziewiecdziesigtych XX w.
mamy jednak do czynienia ze znacznym rozluznieniem stosunkéw miedzy tymi dwiema
grupami, a nawet konkurencyjnosci. Sam ruch salaficki ulegt jeszcze jednej fali radykali-
zacji na bazie nauk Sajjia Kutba (1906-1966)’, ktéry miedzy innymi zerwat z tolerancjg dla
innych religii ksiegi, a nawet dla innych ruchéw wewnatrz islamu, wszystkich traktujac za
innowiercéw. To na bazie tego nurtu powstata ideologia Al-Kaidy.

Umma w Europie

Pierwsze ruchy fundamentalistyczne w Europie pojawity sie juz w latach piec¢dziesigtych.
Mozemy moéwic tu o dwdch waznych uwarunkowaniach. Pierwsze wynikato z przeslado-
wan Bractw Muzutmanskiego przez rzady panarabskie, zwtaszcza Gamala Abdel Nasera
i pewnego zwrotu ku socjalizmowi czy nawet ZSRR. Druga przyczyna tkwita w Zachodzie,
to polityka imigracyjna, czyli przyjmowanie mieszkancow bytych koloni, byto to podyk-
towane chocby zapotrzebowaniem na tania site robocza. Bracia Muzutmanie mieli pew-
ng zdolnos¢ na poziomie ideologicznym do wykorzystywania zdobyczy Zachodu®. Ruch
ten byt oparty na pracy misyjnej, nawigzujac do polskiej tradycji, mozna by rzec ,pracy
u podstaw”. Wolno$¢ stowa, multikulturalizm, wolnosci religijne, to dawato im szanse na
swobodng dziatalnos$¢, nie tylko w obrebie swoich zwolennikéw, ale réwniez innych mu-
zutmanow. Mato tego, kolejna zdobycz liberalizmu, jakim jest swoboda przemieszczania

Por: E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991; M. Hroch, Mate narody Europy. Perspektywa historycz-
na, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 2003; A. D. Smith, Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia, Warszawa 2007.
Wiecej: J. Zdanowski, Bracia Muzutmanie i inni, Szczecin 1986, bogata literatura do zagadnienia patrz: H. A.
Jamsheer, op.cit, s. 102-103, przypis 43.

Kluczowa ksiazka byty Kamienie milowe (wzglednie Drogowskazy) (Ma‘alim fi at-Tarik), wersja angielskoje-
zyczna dostepna: http://www.kalamullah.com/Books/MILESTONES.pdf, (dostep: 01.07.2016r.).

8 ). Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Krakéw 2011, s.177.
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i osiedlania z jednej strony sprzyjaty powstaniu pewnych enklaw, jak w Londynie czy Aix-
-la-Chapelle, a z drugiej strony prowadzito do rozproszenia w obcym etnicznie i religijnie
srodowisku. Od 1945 roku istnieje centrum kontaktowe w Kairze, ma ono w swoich struk-
turach sekcje europejska czy dla Ameryki Pétnocnej. Pierwsza strukturg w Europie byta
niemiecka Islamische Gemeinschaft in Deutschalnd (IGD), zatozona w Monachium w 1958
roku®, kolejna byta Unia Organizacji Muzutmanskich we Francji, przemianowana w 1989
roku na Unie Organizacji Muzutmanskich Francji. Anne-Clémentine Larroque zwraca uwa-
ge na pewng manifestacje polityczng juz w samej nazwie. Francja zostata wliczona do dar
al-islam, czyli $wiata islamu, bo nie jest to juz organizacja ,zamiejscowa” w Francji, tylko
francuska'®. W tym samym, 1989 roku, powstata Federacja Organizacji Muzutmanskich
w Europie (FIOE), organizacja ta stawia sobie na celu m.in. polityczne dziatania w celu
ochrony mniejszosci muzutmanskiej w Europie. Zrzesza kilkaset organizacji z 28 panstw'.
W ramach tej organizacji dziataja takie podmioty jak: Europejski Instytutu Nauk Humani-
stycznych (placéwka teologiczna) i Europejska Rada Fatwy i Badan, ktérej celem jest ada-
ptacja muzutmanskich zasad fundamentalistycznych do realiéw europejskich.

Kolejnym waznym elementem sg organizacje studenckie. Byt to nowy studencki nurt
migracyjny charakterystyczny zwtaszcza dla czasow wspdtpracy salafitow i wahhabitow,
studentdw. Nurt o tyle ciekawy, ze dzieki temu wspdlnota otrzymywata pewne, odpowied-
nio dobrane wsparcie intelektualne ze $wiata islamskiego, dodatkowo finansowane gtéwnie
przez Saudéw. Tak powstaty chocby organizacje takie jak: Stowarzyszenie Studentéw Muzut-
manskich we Frangji (AEIF) czy Miedzynarodowa Unia Studentéw Muzutmanskich w Belgii.

Kolejnym epizodem byfa interwencja ZSRR w Afganistanie, to wydarzenie zacies$nito
wspotprace muzutmandw w tym ruchu safickiego i wahhabickiego. Z jednej strony dato to
mozliwo$¢ pojawienia sie tych nurtow w Azji Srodkowej, ale co jeszcze ciekawsze w Ame-
ryce Pétnocnej, w tym w Kanadzie i USA. Rzady te bezkrytycznie pozwalaty na dziafal-
nos¢ radykatéw, a nawet na werbunek do ruchu dzihadystycznego, majacego walczy¢
w Afganistanie. Powstaty wowczas Islamic Society of North America kontrolowane przez
Braci Muzutmanéw i Péthocnoamerykanska Rada Muzutmariska zblizona do wahhabitéw,
mimo rozbratu tych dwoch nurtéw, tutaj po dzi$ dziern wspotpracujg ze sobga. Poktosiem
tej wspotpracy byta Al-Kaida i kariera Usamy ibn Ladena, ucznia Abd Allah Yusufa Azzama,
zatozyciela komorki rekrutacyjnej na Brooklynie.

W latach dziewiecdziesigtych doszto do zaprzestania wspotpracy miedzy wahhabitami
a salfafitam, gtéwna przyczyna byta wspétpraca Saudéw z Amerykanami. To tez spowodo-
wato radykalizacje obu nurtéw jak i zmiane strategii. Odtad wahhabici nie mogli juz liczy¢
na wsparcie instytucjonalne Braci Muzutmanow, zaczeli wiec wykorzystywaé swoje pal-
codwki dyplomatyczne, czy ksztatci¢ u siebie europejskich studentdw (a zatem odwrotnie
niz byto to dotychczas).

°  Wer sind wir?, http://igd-online.de/wer-sind-wir/, (dostep: 01.07.2016 1.).
0 A-C. Lrarroque, Geopolityka fundamentalistow muzutmariskich, Warszawa 2015, s. 67.
" About us, http://www.fioe.org/ShowPage en.php?id=1&img=1 (dostep: 01.07.2016 1.).
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Al-Kaida w swej ideologii nawigzywata do nauk Sajjia Kutba'?, postulowata zatem wal-
ke z wszelkimi niewiernymi, nawet innym muzutmanami i powrét do literalnego czytania
Koranu. Jednocze$nie pozostawata w opozycji do Saudéw nie akceptujac ich przymie-
rza z USA. Stosowata zatem dwa pojecia dzihadu: bliskie (wewnatrz wspdlnoty) i dalekie
(przeciw USA i catemu Zachodowi). Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku musiata jednak
zmieni¢ swdj sposdb dziatania, z jednej strony ulegata dalszej radykalizacji, z drugiej mu-
siata ulec maksymalnemu rozproszeniu.

Interwencja w Iraku, spory szyicko-sunnickie i wreszcie brak zdolnosci ustabilizowania
sytuacji politycznej staty sie warunkami sprzyjajagcymi kolejnej radykalnej formie, jaka jest
tzw. Panstwo Islamskie (ISIS). Ideologicznie jest kontynuatorem Al-Kaidy i trzeciego ruchu
salafickiego. Strukturalnie tez wywodzi sie z tej organizacji chocby przez osobe zatozyciela
Abu Musaba az-Zarkawiego. Réznica polega na tym, ze na poczatku mogto liczy¢ na ciche
przyzwolenie Sauddw, zainteresowanych ostabieniem Al-Kaidy, a przede wszystkim szyitow
w Iraku i Syrii. Wreszcie udato sie zdoby¢ konkretne terytorium, majace by¢ poczatkiem no-
wego kalifatu™. Réznica na poziomie religijno-ideologicznym polega na traktowaniu wszyst-
kich nie podzielajacych koncepcji kalifatu za kafiréw, niewiernych, nawet innych sunnitéw.

E-tnicznos¢

Mark Poster wprowadzit jako pierwszy pojecie ,wirtualnej etnicznosci”, jako pewnej
relacji pomiedzy etnicznoscia i internetem. Technologia koduje i rozkodowuje, rozrywa
i rekonfiguruje tozsamosc. Jest to zatem co$ nowego, etnicznos¢, narodowos¢, wspdino-
ta i interakcja globalna sa poprzez to rekonstruowane. Cyberprzestren zatem daje nowe
mozliwosci, ktére zmieniaja to co znalismy w dotychczasowej formie. Wirtualny Swiat bez
granic to nowa perspektywa zwilaszcza dla diaspory, dla ktdrej teraz przestrzen przestaje
by¢ bariera.

Thomas Eriksen zwraca uwage na cztery spotecznosci, dla ktérych sie¢ moze okazac
sie szczegdlnie wazna:
) Spotecznodci, ktére utracity swoje terytorium,
Spotecznosci, ktére z przyczyn politycznych zyja w rozproszeniu,
Czasowe diaspory,
Narody, ktorych cztonkowie pracuja czasowo poza granicami wtasnego kraju'.

Wiecej: S. Kosmynka, Od Boga do terroru: rola religii w ideologii dzihadyzmu na przyktadzie organizadji Al-
Kaida, +t6dz 2012.

Nawiazuja do tradycji kalifatu bagdackiego, ktérego zniszczenie przez Hulagu-chana w 1258 r. zakonczy-
fo istnienie panstwa spadkobiercy Muhhameda, wiecej: J. Hauzinski, Burzliwe dzieje kalifatu bagdad-zkie-
go, Warszawa-Krakéw 1993.

M. Poster, Virtual Ethnicity: tribal Identity In a Age of Global Communications, [w:] CyberSociety 2.0. Revisiting
Computer-Mediated Commmunication and Community, S. Jones (red.), Thouseand Oaks 1998, s. 185 i n.

T. Eriksen, Nations In cyberspace, http://www.media-anthropology.net/eriksen_nationscyberspace.pdf
(dostep: 01.07.2016 ).
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Badacz wskazuje na pewien paradoks. Uwazano powszechnie, ze internet spowodu-
je kryzys tozsamosci i bedzie widdt raczej w strone McLuhanskiej wizji ,globalnej wioski".
Tymczasem okazuje sie, ze ma duze znaczenie dla utrzymania, a nawet rozwoju nacjonali-
zmu, oczywiscie w rozumieniu zachodnim, a zatem jako poczucia tozsamosci narodowej.
Mozna zatem nadal by¢ Kurdem i mieszkac¢ w Londynie, czy Afrykanerem i mieszkan nie
w RPA, tylko w Europie. Rozwdj stron internetowych, a zwtaszcza mediéw spotecznoscio-
wych wskazuje na potrzebe, jakg przedstawiciele tych grup artykutuja. Tworzenie wiec
wiezi przy pomocy nowoczesnej technologii paradoksalnie nie prowadzi do asymilacji,
utrudnia ja w wymiarze lokalnym (asymilacja z sgsiadami), jak i globalnym (globalna wio-
ska, tozsamosci globalne,, jak europejska np.). Takim pierwszym, dobrze opisanym przy-
ktadem sg Pétnocnoamerykanscy Indianie Oneida’®.

Komunikacja internetowa niesie ze sobg kilka szans, mozliwosci. Po pierwsze, daje
mozliwos¢ bycia rowniez nadawca, mozemy sami filtrowac tresci. Wreszcie pozostajemy
anonimowi, gdy tylko chcemy, co czesto powoduje zachowania o wiele odwazniejsze niz
w relacjach fizycznych. Wojciech Gutowski wylicza kilka form wykorzystania i zaangazo-
wania w $wiecie wirtualnym. Spotecznos$¢ wirtualna - to forma dziatalnosci gdzie internet
jest jedynym narzedziem komunikacji, bez kontaktu face to face, przeszkody moga by¢
subiektywne (brak checi, strach etc.) i obiektywne (np. odlegtosci w przestrzeni). Druga
forma jest spoteczno$¢ wspomagajaca, internet to tylko narzedzie dla szybkiej komunika-
¢ji w grupie w ktérej zachodza bezposrednie interakcje. Spotecznosci dyskusyjne sg zorga-
nizowane wokét konkretnej platformy dyskusyjnej, forum, medium spotecznosciowego.
Wreszcie spotecznosci obywatelskie, czyli takie ktore wykorzystuja internet do propago-
waniu pewnych idei, podejmowania pewnych spraw, problemoéw?’.

Mélodie, czyli relacja z jadra ciemnosci

W 2015 roku ukazata sie we Francji ksiazka pt. Dans la peau d'une djihadiste. Enquéte au
coeur des filiéres de recrutement de I'Etat islamique, ktérej autorkg byta mtoda francuska dz-
iennikarka ukrywajaca sie pod pseudonimem Anna Errele. W tym samym roku ukazato sie
rowniez polskie ttumaczenie. Ksigzka ta jest owocem sledztwa dziennikarskiego maja-
cego na celu zbadac sposéb werbunku mtodych Francuzek przez organizacje muzutman-
skie. Dziennikarka w tym celu zatozyta fatszywe konto na portalu Facebook oraz na Sky-
pe. Poczatkowo chciata tylko w swobodny sposéb przypatrywac sie dyskusjom, gtéwnie
mtodych dziewczat mieszkajacych we Francji, na tematy polityczne, w tym ich stosunek
do dzihadu. Jej alter ego Mélodie miata mie¢ osiemnascie lat, matka Francuzka, ojciec nie-

16 Wiecej: t. Kapralska, Internet w procesach integracji i dezintegracji grup etnicznych. O pozytywnych i nega-
tywnych aspektach uzytkowania sieci przez mniejszosciowe grupy etniczne, [w:] Media mniejszosci: mniejszo-
sciw mediach, M. Adamik-Szysiak i E. Godlewska (red.), Lublin 2014, s. 108.

7" W. Gustowski, Komunikacja w mediach spotecznosciowych, Gdynia 2012, s. 97-106.

18 A Erelle, Dzihadystka. Relacja z wnetrza komdrki rekrutacyjnej Paristwa islamskiego, Katowice 2015.
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znany, pochodzenia arabskiego, mieszkata na przedmiesciach jednego z wiekszych miast,
byta konwertytka. Takie dziatanie ,pod przykrywka” utatwito jej utrzymywanie kontaktow
z innymi, dostep do rozpowszechnianych tresci. Po zainteresowaniu sie filmem z YouTube
zgtosit sie do niej bohater tego filmu, przedstawit sie jako Abu Bilel al-Firansi, jeden z waz-
niejszych obywateli francuskich wspétpracujacy bezposrednio z Ibrahimem Abu Bakr al-
-Bahdadim, przywddca tzw. Panstwa Islamskiego. W rezultacie dziennikarka wielokrotnie
kontaktowata sie z dzihadystg w tym poprzez Skypa. Dzieki temu mamy doktadny obraz
sposobu doboru 0séb do werbunku, jego kolejnych etapéw, po relacje z przygotowania
przerzutu do Syrii, ale réwniez ciekawe spostrzezenia natury kulturowej i tozsamosciowe;j.
Werbujacy co prawda zafatszowat czesciowo swdj zyciorys, ale ostatecznie udato sie go
zweryfikowac. Faktycznie byt obywatelem Francji, tutaj urodzonym, majacym na swoim
koncie sporo drobnych konfliktéw z prawem. Ostatecznie po wizycie z Pakistanie zradyka-
lizowat sie w swoje wierze islamskiej, brat czynny udziat w konflikcie w Libii i Iraku. Podczas
rozméw z dziennikarka przebywat gtéwnie w rejonie Rakki, negocjowat réwniez porozu-
mienie z organizacja An-Nussra, syryjska ,filig” Al-Kaidy. W sposob otwarty przyznawat sie
do swojej roli werbujacego, chetnie tez epatowat swoim bogactwem, brutalnoscig wobec
kafirow (niewiernych) i posiadang bronig. Metodg wybrang do werbunku byta metoda ,na
meza’, miat swojg ofiare rozkocha¢, oswiadczyt sie jej, a nawet wziat,,zaocznie” z nig $lub.
Ostatecznie przez Amsterdam i dalej Turcje jego ,zona” miata przyjechac do Syrii.

Pierwszym etapem werbunku byto obrzydzenie zachodniej rzeczywistosci. Wskazanie,
Ze jest to Swiat pusty na poziomie ideologicznym i religijnym™ w przeciwienstwie do Da-
esz, czyli odrodzenia ludzkosci, oczywiscie w islamie.

,Po prostu wy, kobiety w Europie, jeste$cie zniewalane i uzywane jak przedmioty (wzdycha).
Mezczyzni obnosza sie z wami jak ze zdobycza. Do Daesz powinno przytaczyc sie jak najwie-
cej ludzi, przede wszystkim jednak ci najbardziej sponiewierani, czyli kobiety".

Celem jest wzmocnienie poczucia alienacji w spoteczenstwie zachodnim, temu tez
stuzy podkreslanie wyjatkowosci osoby werbowanej, jej czystosci i odwagi w przeciwsta-
wianiu sie otaczajacej jej rzeczywistosci. Tak przebiegata rozmowa na temat codziennego
przestrzegania praw islamu:

.~ Rano ubieram sie normalnie, Zegnam sie z matka, a gdy jestem sama, wktadam dzelade
i chuste

- To dobrze, jestem z ciebie dumny. To, co robisz, jest odwazne, Masz piekng dusze. Na ze-
wnatrz tez jestes tadna..."'.

9 Kutba opisuje $wiat zachodni terminem ,dzahillija” (§ahiliyya), czyli gtupoty, braku elementarnych zasad,
wiecej: J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, t. 2., Warszawa 1998, s. 131.

20 A Erelle, op.cit, s. 74.

21 Ibidem, s. 64.
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Dowartosciowanie werbowanej osoby odbywa sie nie tylko na poziomie religijnym,
ale i cielesnym. Dzihadysta chce swojg ofiare sprowadzi¢ do siebie i poslubi¢. Sam wielo-
krotnie dbat by przed rozmowa ubra¢ sie w markowe ubrania, miat nienaganna fryzure,
zajmowat postawe mezczyzny bardzo pewnego swojej atrakcyjnosci. To miato tez impo-
nowa¢ mtodej dziewczynie, ze zainteresowat sie nig przystojny i bardzo wazny mezczy-
zna. Utwierdzat ja w przekonaniu o przeznaczeniu, jakie ich potaczyto, gdy miat marzy¢
o dziewczynie o zielonych oczach i takg wtasnie Allach mu zestat.

,Nie wyobrazam sobie, bys mogta chocby jeden dzier\ dtuzej przezy¢ z dala ode mnie, w tym
brudzie, ktéry cie otacza. Ochronie cie. Wyrwe sie z sidet wszystkich demondw swiata. Gdy
przyjedziesz do mnie, sama zachwycisz sie tym rajem. Krajem, ktéry odbudowuje z moimi
ludZzmi. Tu ludzie szanuja sie i kochaja. Jeste$my jedna wielka rodzing, do ktorej juz nalezysz.
Wszyscy na ciebie czekaja! Gdybys wiedziata, jak szczesliwe sa u nas kobiety! Kiedy$ byty
takie jak ty, zagubione. Zona jednego z moich przyjaciét juz przygotowata na twoj przyjazd
caty program pobytu”?.

Jest on zatem rycerzem, ktory wyswobadza z rak brudnego swiata Zachodu, ktory
bedzie razem ze swoja wybrang budowat idealny swiat. Podkresla tez przynalezno$¢ do
pewnej wiekszej wspdlnoty, stad zapewnienie, ze wszyscy czekajg na werbowana, tutaj
nie bedzie wiec osamotnionym atomem tylko czescig wspdlnoty, ummy. Dalej méwi tak:

,Gdy skonczysz nauke strzelania, zabierze cie [ kolezanka - PM ] do wspaniatego miejsca,
do najlepszego w catym kraju sklepu z pieknymi tkaninami. Za wszystko zaptace. Stworzysz
sobie nowy, wiasny Swiat z nowymi przyjaciétkami”®.

W tym krotki fragmencie dochodzi do niewyobrazalnej manipulacji. Przechodzi bez
zajakniecia od nauki zbijania ludzi do ,shoppingu’, przy okazji znéw buduje swoj wizeru-
nek ,macho” i zapewnienia, jednak zachodnich standardéw, bytu na okreslonym pozio-
mie, bez obaw o pienigdze.

,Postuchaj. Mélodie, Moim zadaniem jest miedzy innymi werbowanie ludzi. Jestem w tym
bardzo dobry. Mozesz mi zaufa¢, bedziesz bardzo dobrze traktowana. Bedziesz kim$ waz-
nym. Jesli zgodzisz sie mnie poslubi¢, bede cie traktowat jak krélowa".

Dziennikarka zgodzita sie ulec zalotom dzihadysty. Po ogtoszeniu zareczyn z terrorysta
Mélodie stata sie osobg bardzo popularna na Facebooku. Teraz mnéstwo mtodych dziew-
czat zaczeto ja dopytywac o intymne relacje z mudzahedinem, a przede wszystkim, jak

2 Ibidem, s. 9-10.
2 Ibidem.
24 Ibidem, s. 70.
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wyjechac do Szaam®. Wéréd wielu pytan pojawiaty sie wiadomosci w jezyku: francuskim,
flamandzkim, arabskim, niemieckim i przeréznych dialektach®. Dla wielu nowych ,przy-
jaciotek” wszystko to byto niczym niewinna zabawa, dzihadysci przypominali w ich rela-
cjach raczej postacie popkultury, idoli. Zreszta obraz, jaki przedstawiali byt w petni zgodny
z kanonem popkultury. To co rzuca sie w oczy to markowe produkty, najnowocze$niejsze
modele telefonéw, ubrania najlepszych marek, czesto drogie samochody, i co ciekawe nie-
mal zawsze gotowi do twittowania?, czy wrzucania nowych zdjec z pola walki. Wszystko
to tworzy wizerunek wrecz jak z MTV, czy filméw. Na marginesie nalezy tez wspomniec
0 bardzo ciekawym zabiegu manipulacyjnym na poziomie wizerunkowym. Zabici dziha-
dysci sa fotografowani po wykonaniu im makijazu i wymuszeniu usmiechu na twarzy, oni
sq szczesliwi, bo sg juz w raju. Ciata ofiar najczesciej poddawane sg gnilnemu dziataniu
stonca i fotografowane dopiero gdy beda wygladaty kontrastowo obrzydliwe w stosunku
do meczennikdw stusznej sprawy.

Autorka poczynita kilka innych ciekawych obserwacji, gdy chodzi o wykorzystanie
internetu i sposobu organizacji werbunku. Pierwszg sprawg jest pokazywanie sie jako
osoby zupetnie wolnej, dzihadysci bardzo czesto udostepniajg swoje zdjecia z Syrii, a po
kilku dniach z Francji. Ma to przekonac o ich petnej swobodzie i naigrywaniu sie ze stuzb
wywiadowczych panstw zachodnich. Abu Bilel bardzo dtugo ukrywat, dlaczego to nie on
odbierze swoja ,zone" z lotniska, mimo ze twierdzit, ze nie ma problemu, dostownie poje-
cha¢ na kebaby do Turcji. Dopiero ,przyparty do muru” ostatecznie przyznat, ze jest zbyt
rozpoznawalny by sie swobodnie przemieszcza¢. Kolejng ciekawostka jest opanowanie
catej procedury rywalizacji z wywiadem, pomijajac przechwalcze zapewnianie o posiada-
niu w szeregach bytych agentéw stuzb specjalnych, wida¢ jak przygotowywana jest droga
przerzutu, jak radzi co zabra¢, kiedy pfaci¢ gotéwka, kiedy karta. Kiedy nalezy wyrzuci¢
telefon i kupi¢ nowy, jak réwniez jak nie pozostawic $ladéw na Facebooku i szybko prze-
chodzi¢ do rozméw na Skypie itd. Dziennikarka to wszystko skrupulatnie opisuje, cho¢
popetnia bfad i uzywa raz swojego prywatnego telefonu. Po zerwaniu kontaktu, szybko na
jej numer kierowane sg gtuche telefony, pogrézki z... Francji, nie Syrii. Okazuje sie, ze sie¢
wspoétpracownikéw jest bardzo gesta i przeszkody natury technicznej i finansowej dzieki
temu sa pokonywane bez probleméw.

Na poziomie badan tozsamosciowych ta dziennikarska prowokacja przynosi jednak
jeszcze ciekawsze informacje. Okazuje sie, ze o ile wiekszo$¢ zwolennikéw jest werbowa-
na, to internet jest tez narzedziem do wiasnych poszukiwan:

,Ostatnio do Lewantu wyjezdzaja ludzie, ktérzy zradykalizowali sie w samotnosci. Przypo-
mina mi sie pewna dziewczyna z Normandii, ktora, serfujac sama po sieci, uznata, ze znalazta
tam odpowiedzi na wszystkie swoje pytania i egzystencjalne problemy”,

Wyprawa do Syrii, przytaczenie sie do swietej wojny, w tradycji muzutmanskiej to okreslenie pielgrzymki.
% [bidem, s. 145.

Umieszczanie informacji na portalu Twitter.

28 bidem, s. 33.
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Takie osoby tez decyduja sie na Szaam. | tu dochodzi do pewnego zaskoczenia. Umma
na poziomie wirtualnym i propagandowym okazuje sie nie przystawac do rzeczywistosci.
Abu Mustafa, Francuz przemywajacy tez w ISIS, ale oficjalnie nie walczacy z bronig w reku,
jako przyjaciel Bilela tak ttumaczy, dlaczego zalezy mu na Europejkach w Syrii i przyznaje:

,Bo Syryjki gardza dzihadystami z zagranicy. Boja sie Daesz. A my sami nie pasujemy do ich
wiary, ktdra nie jest czysta. Nie stosuja sie do szariatu tak jak wy, Europejki. Nie nosza nawet
sitaru, tylko skapy hidzab.

Poza tym ja sie wychowatem we Francji, a one tutaj. To za duzy szok kulturowy.... Bar-
dzo trudno pogodzi¢ nasze zachodnie obyczaje z ich zamknieta mentalnoscia, Dlatego
bytoby idealnie, gdybysmy mogli zenic sie z siostrami takimi jak ty"?.

Abu Bilel tak pisze:

,My, dzihadysci, wolimy nawrdcone! [...] Maszallah! Bo powazniej odchodzicie do religii,
a zarazem jestescie bardziej otwarte na zycie! Nie jestescie takie jak te niewierne Syryjki,
ktére zadowalajg sie noszeniem chusty, a nie wiedzg, jak uszczesliwi¢ mezczyzne. Inszallah.
[...] Kiedy jeste$ z mezem sam na sam, robisz, co chcesz. Jeste$ mu oddana. Ale tylko jemu.
Masz robi¢ wszystko, o co cie poprosi. Pod sitarem i burka mozesz nosi¢, co tylko chcesz.
Pasy do poniczoch, ponetng bielizne, wszystko, co podoba sie twojemu mezowi. Lubisz tad-
na bielizne, kochanie?".

Te dwa cytaty obnazajg prawde o dzihadystach z Europy. Pierwszy pisze nawet o ,na-
szych zachodnich obyczajach’, drugi rozumie swoja religijnos¢ tez w hedonizmie, a nie
mitosci do Allacha, skromnosci, walce ze stabosciami (dzihad). S3 to ludzie, ktérzy sg ele-
mentem juz innej kultury, a ich religijno$¢ jest wiecej niz powierzchowna. Ale co wazne,
okazuje sie ze nie s3 w stanie sie zintegrowac z ludnoscia lokalna, sam Bilel przyznaje, ze
w ramach ISIS funkcjonuja jednostki ,narodowe”. Autorka pisze tez o wyraznym poczuciu
samotnosci, Ci ludzie nie znajduja tam Ummy, jednosci, wrecz przeciwnie. To z kolei pcha
ich do werbowania na Zachodzie, bedac przekonanymi o swoim znaczeniu dajg sie mani-
pulowac takim ludziom, jak al-Bahdadi.

Ten znakomicie wykorzystuje tez pewna elastycznosé¢ ideologiczng wytworzona na
poziomie radykalizmu Kutby i sallafiji. Znakomicie sa oni w stanie wykorzysta¢ zdobycze
Zachodu do walki z Zachodem i nie widzg w tym, Zadnej sprzecznosci. Na poziomie logiki
jest to nie do przyjecia, na poziomie jednak mistycznego podchodzenia do wiary, nie ma
w tym nic dziwnego. Kolejnym waznym elementem jest misyjno$¢, prowadzenie dziafal-
nosci wérod diaspory, jak wykazano wyzej jest pewnym elementem charakterystycznym
dla tego ruchu. Nic zatem sie nie zmienito, poza rozwinieciem katalogu dostepnych metod

2 Ibidem, s. 151.
30 Ibidem, s. 131-132.
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i Srodkéw. Wreszcie radykalne podejscie do definicji kafira, utatwia radykalizacje postaw,
wszyscy ktdérzy nie sa z nami, sg przeciw nam, nawet wahhabici z An-Nussry czy Syryjki
noszace jedynie hidzab. Relacja z werbunku pokazuje tez opanowanie metod manipulacji.
Ofiara to osoba dopiero poznajaca islam (brak wiedzy teologicznej), pochodzaca z rozbitej
rodziny (brak autorytetu ojca), o niskim statusie spotecznym (mieszka na przedmiesciach)
i ekonomicznym (matka pracujgca na dwie zmiany - a zatem dobrobyt tez jest pewnym
marzeniem) i szukajaca swojej tozsamosci (nastolatka, etnicznie r6zna od dominujacego
narodu panstwowego) i mitosci (nastolatka, bez partnera). Taka selekcja dokonana na
etapie werbunku gwarantowata duzy sukces akcji, w ktorej wykorzystano wszystkie stabe
punkty obiektu werbunku, przypomina to troche dziatanie sekt religijnych®.

Skala problemu, kierunki walki

Sekretarz Generalny ONZ ocenia, ze w konflikcie w Syrii bierze udziat do 25 000 bojowni-
kéw z 100 réznych panstw, z tego okoto 5 000 to obywatele panstw europejskich, w tym
okoto 1 200 z Francji, 400 z Belgii*.

Center for Middle East Policy szacuje, ze kont na Twiterze zwolennikéw SIS moze by¢
okoto 70 000, wiekszo$¢ korzysta z kont z terytorium Iraku i Syrii, ale notowane sg liczne
przypadki z Francji, Belgii, Wielkiej Brytanii i USA (nawet Hawaje). W swym raporcie The
ISIS Twitter Census. Defining and describing the population of ISIS supporters on Twitter, 3
zauwazajg, ze jeden wpis jest udostepniany przez minimum 1 000 kolejnych oséb (tzw.
followersi), w 2015 roku byto przynajmniej 11 000 nowych kont zwolennikéw, ktérzy pu-
blikowali czesciej niz raz dziennie. W roku 2014 Twitter postanowit zablokowac okoto 1 000
kont zwolennikéw ISIS. Efekt okazat sie zaden. Na przywrécenie utraconych tresci potrze-
bowano zaangazowa¢ zaledwie 8 do 10 % zwolennikdw, jednoczeénie zauwazalna byta
radykalizacja postaw?”.

ISIS in America: From Retweets to Ragqa® to kolejny raport z 2015 roku opisujacy wy-
korzystanie mediéw spotecznosciowych w celu werbunku przez ISIS i wykorzystania in-
ternetu jako narzedzia do utatwienia podrézy do Syrii. Autorzy oceniaja, ze tylko w 2015

31 Ppor: P. T. Nowakowski, Sekty: oblicza werbunku, Tychy 2001; A. Zwolinski, Anatomia sekty, Radom 2004;

A. Zwolinski, Sekty ... Dlaczego? Warszawa 1998; Sekty: zamaskowane zniewolenie, R. Stacherski (red.), Ptoc-

ki Instytut Wydawniczy, Ptock 2005.

United Nations’ Security Council, Action against Threat of Foreign Terrorist Fighters Must Be Ramped Up, Se-

curity Council Urges in High-Level Meeting, 7453rd Meeting (AM), 2015, http://www.un.org/press/en/2015/

sc11912.doc.htm (dostep: 01.07.2016 1.).

J. M. Berger, J. Morgan, The ISIS Twitter Census. Defining and describing the population of ISIS supporters on

Twitter, The Brookings Project on U.S. Relations with the Islamic World Analysis Paper, No. 20, March 2015,

http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2015/03/isis-twitter-census-berger-morgan/

isis_twitter_census_berger_morgan.pdf (dostep: 01.07.2016 r.).

34 Ibidem, s. 55.

35 L. Vidino, S. Hughes, ISIS in America: From Retweets to Raqqa, https://cchs.gwu.edu/sites/cchs.gwu.edu/
files/downloads/ISIS%20in%20America%20-%20Full%20Report_0.pdf (dostep: 01.07.2016 r.).
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roku, w ten sposéb zwerbowanych zostato 50 obywateli USA. Jak sie okazuje, spotecznos¢
internetowa jest podzielona wedtug petnionych zadan, ma réwniez dostep do szeregu
informacji dotyczacych prawidtowego postugiwania sie narzedziami internetowymi dla
zwiekszenia skutecznosci dziatan.

Zagrozenia wynikajace z wykorzystani Internetu przez islamistéw swietnie podsu-
mowuje raport holenderskiego wywiadu (AIVD):,Jest liczna grupa Muzutmanéw, gtow-
nie mtodych ludzi, w niemuzutmanskich krajach Zachodu, ktérzy czuja sie wyalienowani
w spotecznosci w ktdrej zyja. Poniewaz, ci modzi widza swojg przysztos¢ na Zachodzie,
w przeciwienstwie do swoich rodzicdw, jednoczesnie odczuwajac silny brak zaufania do
zachodniego spoteczenstwa, szukajg swojej wiasnej tozsamosci i sposobu na odnalezie-
nie sie w spotecznosci Zachodul... ] Szukajac odpowiedzi na te pytania, moga je uzyskac
w srodowisku dla nich przyjaznym, tatwo osiggalnym, czyli po prostu w Internecie. Znajda
tu nie tylko mnéstwo informacji, ale moga tez stac sie czescia wirtualnej (muzutmanskiej)
spotecznosci, wymieniac sie pomystami i wyrzucac z siebie frustracje wraz zinnymi, ktérzy
podzielajg ich problemy”s .

Jakie sa pomysty na walke z tym problem? Pod koniec lutego 2016 r. Sekretarz Obrony
USA Ash Carter spotkat sie z przedstawicielami firm tzw. Doliny Krzemowej*’. Przyznat on,
ze pozbawienie ISIS dostepu do internetowych technologii jest réwnie wazne jak naloty
i prowadzeni klasycznych dziatart wojennych. Separacja Rakki i Mosulu musi sie odbywac,
zaréwno na poziomie separacji fizycznej, jak i wirtualnej, co ograniczy ich zdolnosci na
poziomie taktycznym, jak i operacyjnym. Z drugiej strony znane sg przyktady braku wspot-
pracy z wkadzami, choc¢by gtosna sprawa odmowy udostepnienia danych z telefonu terro-
rysty przez firme Apple®.

Réwniez Europa podjeta wyzwanie. Jak informuje hiszpanski ,El Pais"* w maju 2016
Twitter, Facebook, Google, YouTube i Microsoft podpisaty kodeks postepowania z Komisja
Europejska, w ktérym zobowigzuja sie do usuwania wiadomosci, ktére moga nawotywac
do nienawisci. Akcja ma by¢ podejmowana w czasie krétszym niz 24 godzin od wykrycia
publikacji. Firmy zobowigzaty sie réwniez do szkolenia swoich pracownikéw w ,szybkim
i skutecznym” rozpoznawaniu tresci uznawanych za niebezpieczne. Google zobligowat
sie rbwniez do opracowania specjalnego oprogramowania, ktére bedzie pomocne w tym
procesie®,

3 Ibidem, s. 18.

37 A. Mehta, Carter Heads to Silicon Valley as ISIS Cyberwar Expands, http://www.defensenews.com/story/
defense/innovation/2016/02/29/ash-carter-silicon-valley-isis-cyberwar-san-francisco-rsa/81110598/
(dostep: 01.07.20161.).

J. Bereznicki, Wojna z terroryzmem. Giganci pod coraz wiekszq presjq rzqdéw, http://www.money.pl/go-
spodarka/wiadomosci/artykul/wojna-z-terroryzmem-giganci-pod-coraz,108,0,2046316.html  (dostep:
01.07.2016r.).

B. Guillén, Twitter y Facebook vetardn los mensajes que inciten al odio un dia después de detectarlos,
http://tecnologia.elpais.com/tecnologia/2016/05/31/actualidad/1464711881_734190.html (dostep:
01.07.2016).

Google chce walczyc z terrorystami. Sprawdzajqc ich pisownie, http://tvn24bis.pl/tech,80/google-i-usa-wal-
cza-z-terroryzmem-w-sieci,601086.html (dostep: 01.07.2016 .).
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Dziha@lat] kontra McSwiat - poszukiwanie swojej tozsamosci przez muzutmandw...

Komisarz ds. sprawiedliwosci, spraw konsumenckich i réwnosci ptci w Komisji Eu-
ropejskiej Véra Jourovd, stwierdzita: ,Niedawne ataki terrorystyczne*' przypomniaty
nam o pilnej potrzebie zwalczania nielegalnej mowy nienawisci w internecie. Niestety,
media spotecznosciowe sg jednym z instrumentdw, ktére grupy terrorystyczne wyko-
rzystujg by zradykalizowac i szerzy¢ rasizm wsréd mtodziezy, propagowac przemoc
i nienawis¢"*2,

Wszystkie te kroki s3 oczywiscie potrzebne, ale to jedynie usuwanie skutkéw, a nie
przyczyn takiego stanu rzeczy. Ma racje Ash Carter, ze utrudnienie komunikacji miedzy
bojownikami ISIS ma znaczenie operacyjne, ale strategicznie nie wiele to zmienia, bo pro-
blemem jest radykalizacja, a nie narzedzie. Inwigilacja, prewencyjna cenzura, wszystko
to jest zaprzeczeniem wartosci cywilizacji Zachodu, a zatem tego co jest celem do znisz-
czenia dla dzihadu. Paradoks polega na tym, ze dzihad wykorzystujac wartosci Zachodu
(wolnos¢ stowa) walczy z nim, a Zachéd broni sie wyrzekajac sie swoich wartosci (wolnosci
stowa). Tym samym, albo przyznaje, ze te wartosci nie sa tak naprawde fundamentalne,
albo przegrywa konkurencje z wartosciami dzihadu. Tak, czy tak, Zachdd jest w gtebokiej
defensywie, a raczej panicznym odwrocie.

Tymczssem prowokacja miodej dziennikarki z Francji pokazuje, daleko posuniete
zmiany w fonie Ummy muzutmanskiej. ,Europejczycy” nie pasuja juz do swych braci z Bli-
skiego Wschodu®, sa tak naprawde narzedziami w ich rekach. Staja sie tymi narzedziami
nie przez internet, ten jest tylko narzedziem. Problem jest na poziomie tozsamos$ciowym,
braku miejsca w swiecie zachodnim. Moze nawet to oni sg swoistym papierkiem lakmuso-
wym pokazujacym kryzys cywilizacyjny Zachodu.

Na koniec oddajmy gtos arcybiskupowi Nonie z Mosulu, miasta historycznej Niniwy,
miejsca, gdzie chrzescijanstwo tak naprawde powstawato, obecnie jeszcze w rekach ISIS*,
a z ktérego musiat uciekac wraz ze swoimi wiernymi przed rzezia:

+Mam na mysli postawienie jasnych warunkéw muzutmanom, ktérzy zyja w Europie. Spraw-
cy zamachdéw w Paryzu urodzili sie we Francji, tam pokonczyli szkoty. Wielu cztonkéw Daesz
przyjezdza wtasnie z Europy. Nie wolno bezczynnie sie przygladac, jak tysigce imigrantéw
marnuje zycie na marginesie spoteczenstw. We wrogosci do innych. Albo uczynicie ich cze-
$cig waszego $wiata, albo szykujcie sie na krwawa wojne”™®.

Jest tu mowa o zamachach z 22 marca 2016 roku w Brukseli.

B. Guillén, op.cit.

Por: J. Zdanowski, Miedzy dar al-islam a dar al-harb. Tozsamos¢ imigrantéw muzutmariskich na Zachodzie
w dobie globalizacji, [w:] Islam a globalizacja, (red.) A. Mrozek-Dumanowska, J. Zdanowski, Warszawa 2005,
s.103-138.

W momencie pisania tego artykuty armia iracka prowadzi dziatania w celu odbicia Mosulu, ale ten nadal
jest jeszcze w rekach ISIS.

D. Rosiak, Ziarno i krew. Podréz sladami bliskowschodnich chrzescijan. Wotowiec 2015, s. 143.

89



Przemystaw Mazur

Abstract

The Internet is a great tool to recruit young people in a number of extremist move-
ments, to the jihad too. Religious fanatics use the inventions of the West to fight with
West values. Described example, the French journalist and her provocation action
shows methods and the true goals of the jihadists. But it also shows a very big identity
problem of young Muslims living in the West and how it is using by ISIS or Al-Qaeda
members.
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Grzegorz Nycz
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Sankcje we wspdlnej polityce zagranicznej
| bezpieczenstwa Unii Europejskiej

— wymiar polityczno-dyplomatyczny,
ekonomiczny i obronny

Wprowadzenie

Wzrost znaczenia sankcji ekonomicznych w gospodarce globalnej — wedle obserwaciji
Christophera Hilla - przypisywa¢ mozna obawom panstw przed niebezpieczeAstwami
interwencji zbrojnych i poszukiwaniom etycznego wymiaru polityki zagranicznej'. Mi-
chael Smith zaznaczyt, ze wzmacnianie znaczenia sankcji przez Wspoélnoty Europejskie
nastepowato od poczatkdw Europejskiej Wspdlnoty Politycznej 1970 r., przy czym istotng
role w relacjach zewnetrznych UE zyskata klauzula z maja 1995 r. w sprawie powiazania
uméw ramowych z poszanowaniem zasad demokracji. Skuteczno$¢ w wykorzystywaniu
pozytywnych narzedzi oddziatywania panstw zachodnioeuropejskich (pomocy gospo-
darczej) - jak oceniat Michael Mastanduno - widoczna byta we wsparciu ekonomicznym
dla panstw srodkowoeuropejskich na rzecz modyfikacji ich polityk w procesie poszerza-
nia UE3. Istotne znaczenie dla polityki restrykcji w stosunkach zewnetrznych UE, piszac
za Karen E. Smith, miato wprowadzenie klauzuli praw cztowieka — od 1992 r. w relacjach
z partnerami europejskimi, od 1995 r. ze wszystkimi®.

Kimberly Elliott i Gary Clyde Hufbauer podkreslili znaczenie - spowodowanego przez
wojne na Batkanach - wzrostu poparcia Europy Zachodniej dla stosowania sankgcji w la-
tach 90. XX w. (potwierdzonego przez znacznie wiekszg niz w latach 70.i 80. ilo$¢ przypad-
kéw wystepowania przez strone zachodnioeuropejska w pozycji lidera w przypadkach
stosowania sankgji), za ktérym podazyt powr6t do polityki budowania wptywdw w Afry-

Ch. Hill, Foreign Policy in the Twenty-First Century, New York 2016, s. 155-156.

M. E. Smith, Implementation: Making the EU’s International Relations Work, [w:] International Relations and
the European Union, Ch. Hill i M. Smith (red.), Oxford 2011, 5. 186, s. 171-193.

M. Mastanduno, Economic statecraft, [w:] Foreign Policy. Theories, Actors, Cases, S. Smith, A. Hadfield,
T. Dunne (red.), Oxford 2012, s. 206-208 (204-222).

K. E. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Cambridge (UK) 2005, s. 57.
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ce®. Autonomiczne sankcje UE, wprowadzane w przypadku niemoznosci ich przyjecia
w Radzie Bezpieczerstwa ONZ, piszac za Stephenem Keukeleire i Tomem Delreux, zgodnie
z zasadami stosowania sankcji wprowadzonymi przez Rade (UE) w 2004 r. miaty umozliwi¢
podjecie najpowazniejszych wyzwan bezpieczerstwa XXI wieku - zwalczania terroryzmu
i proliferacji broni masowego razenia, obok (wczesniej juz widocznej) roli srodkéw ograni-
czajacych w dziataniach na rzecz obrony demokracji i praw cztowieka w ramach Wspoélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa®.

Sankcje UE - procedura

Podstawowe zasady uzycia sankcji przez UE z 2004 r. przewidujg uzywanie sankcji w zgodzie
z Karta Naroddéw Zjednoczonych oraz préby ich skoordynowania z ONZ w oparciu o artykut
19 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)”. Wytyczne implementacyjne UE z 2012 r. dotyczace
sankgji okreslaty je jako Srodki prewencyjne, a nie karne, majace pozwoli¢ Unii na szybkie
odpowiedzi na wydarzenia polityczne w sposéb prowadzacy do wywotania zmiany w poli-
tyce lub dziataniach objetego restrykcjami panstwa (wzglednie jego podmiotéw) w ramach
wszechstronnego zaangazowania z wykorzystaniem (m.in.) dialogu politycznego, minima-
lizujacego negatywne skutki sankgji dla 0s6b i grup niezwiagzanych z postepowaniem, ktére
spowodowato unijne ograniczenia®. Za podstawe polityki zagranicznej UE art. 21 TUE uznaje
jej wartosci — demokracji, praw cztowieka, respektowania zasad Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, w tym zachowania pokoju i tagodzenia konfliktéw, oraz prawa miedzynarodowego®.
Po przyjeciu jednomysinej decyzji Rady z obszaru WPZiB o sankcjach, na mocy art. 215
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) Rada wprowadzi¢ moze rozporzadze-
nie dotyczace srodkéw ograniczajacych (kwalifikowang wiekszoscia gtoséw na wspdiny
wniosek wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
Komisji Europejskiej)'®. W ramach procedury przyjmowania sankgcji prowadzone sg osza-

5 K. A. Elliott, G. C. Hufbauer, Same Song, Same Refrain? Economic Sanctions in the 1990’s, “The American

Economic Review”, Vol. 89, No. 2, May 1999, s. 405 (403-408), http://www.jstor.org/stable/pdf/117144.pdf
(dostep: 1.09.20161.).

S. Keukeleire, T. Delreux, The Foreign Policy of the European Union, Houndmills 2014, s. 219.

Basic Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanctions), Council of the European Union, 7 June
2004, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%2010198%202004%20REV%201. Adopt-
ing EU restrictive measures — ‘sanctions’, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ (dostep:
1.09.2016r.).

Guidelines on implementation and evaluation of restrictive measures (sanctions) in the framework of the EU
Common Foreign and Security Policy, Council of the European Union, 15.06.2012, Annex |, s. 44, http://regis-
ter.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2011205%202012%20INIT (dostep: 1.09.2016 ..

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (Dz. U. UE) C 202 tom 59, 7 czerwca 2016, Wersje skonsolidowane
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 21 TUE, C202/28-29, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=EN (dostep: 1.09.2016 .).
Przyjmowanie unijnych sankgji, http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/adoption-proce-
dure/ (dostep: 1.09.2016 r.). Wersje skonsolidowane TUE i TfUE, op.cit.
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cowania proponowanych srodkéw przez strony robocze wtasciwe geograficznie, radcow
spraw zagranicznych (Foreign Relations Counsellors Working Party, RELEX) oraz Komitet Po-
lityczny i Bezpieczenstwa (Political and Security Committeee, PSC), jak tez Komitet Statych
Przedstawicieli (COREPER II)".

Typologie sankgji

We wprowadzanych przez Unie Europejska sankcjach odréznia sie:

b restrykcje wynikajace z decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ, realizowane bez sztywno
okreslonej daty koncowej, w rozwinieciu unijnym prowadzace do ,«mieszanego»” ry-
goru sankgcji (ONZ-UE), z przeglagdem dwunastomiesiecznym,

D sankcje, o ktérych wdrozeniu zadecydowata sama UE, okre$lane jako autonomiczne'.

) Johan Galtung uporzadkowat rodzaje sankcji - w nawigzaniu do artykutu 41 Karty Na-
rodéw Zjednoczonych (restrykcji stosowanych przez RB ONZ niezwigzanych z uzyciem
sit zbrojnych) — w obrebie trzech kategorii:

) dyplomatycznych, obejmujacych nieuznawanie, nieutrzymywanie stosunkéw i kon-
taktéw w organizacjach miedzynarodowych,

» komunikacyjnych, dotyczacych zrywania pofaczen pocztowych, telekomunikacji i me-
didéw oraz wizyt i turystyki,

D ekonomicznych, w tym sabotazu i strajkéw, bojkotu handlowego w obszarze importu
i eksportu przeptywu dobr, ustug i kapitatu do poziomu blokady handlowej'.

Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey J. Schott, Kimberley Ann Elliott i Barbara Oegg zauwazyli,
ze w wiekszosci dostepnych badaniom przypadkéw stosowania sankgji przewazata kom-
binacja restrykcji handlowych i finansowych, przy podziale stosowanych restrykcji na:

D ograniczanie eksportu,

> redukcje importu,

> hamowanie przeptywdw finasowych (w tym komercyjnych i od miedzynarodowych
instytucji finansowych - agend ONZ, tzn. Banku Swiatowego i Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego - oraz dwustronnej pomocy rozwojowej), obejmujace zamra-

zanie funduszy kraju objetego sankcjami przez stosujacego sankcje™.

Adoption procedure of EU restrictive measures, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/
adoption-procedure/ (dostep: 1.09.2016 r.).

Review process of EU restrictive measures — ‘sanctions’, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanc-
tions/review-process/ (dostep: 1.09.2016 r.).

J. Galtung, On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples from the Case of Rhodesia,
“World Politics”, Vol. 19, No. 3, April 1967, s. 381-383 (378-416), http://www.jstor.org/stable/pdf/2009785.
pdf Por. Charter of the United Nations, art. 41, https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf
(dostep: 1.09.2016 1.).

G. C. Hufbauer, J. J. Schott, K. A. Elliott, B. Oegg, Economic Sanctions Reconsidered, , Washington D.C. 2009,
S.44-45.
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Kryzys ukrainski i sankcje przeciw Rosji

Po odrzuceniu przez prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej
z UE w listopadzie 2013 r. na Majdanie kijowskim rozpoczety sie protesty, ktorych krwawe
ttumienie - zabijanie demonstrantéw przez funkcjonariuszy stuzb rzagdowych (facznie ok.
100 0séb od stycznia do lutego 2014 r.) - doprowadzito do odsuniecia Janukowycza przez
parlament 22 lutego 2014 r., mozliwego dzieki wejsciu protestujacych do opuszczanych
przez stronnikéw skompromitowanego prorosyjskiego autorytarnego przywddcy ukra-
inskiego obiektow rzadowych®. Po ucieczce W. Janukowycza do Rosji, w konsekwencji
zatwierdzenia przez Rade Federacji decyzji prezydenta Rosji Putina o inwazji rosyjskiej na
czesci terytorium Ukrainy (uzasadnianej obrong ludnosci rosyjskojezycznej) 1 marca 2014
r. pozbawione dystynkcji oddziaty specjalne Federacji Rosyjskiej zajety Krym, ktéry w wy-
niku nielegalnego referendum z 16 marca tamtego roku zostat bezprawnie zaanektowa-
ny przez Rosje, a takze wsparly finansowane i dozbrajane przez strone rosyjska oddziaty
partyzanckie separatystédw prorosyjskich we wschodniej Ukrainie™. W rezolucji z 27 marca
2014 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ nie uznato za wazne referendum z 16 marca tamtego
roku w sprawie odtaczenia Autonomicznej Republiki Krymu i Sewastopola od Ukrainy, ze
wzgledu na brak upowaznienia ze strony ukrainskiej dla takiego gtosowania®.

3 marca 2014 r. Rada Unii Europejskiej potepita dziatania wojsk rosyjskich na Ukrainie i we-
zwata do ich wycofania, ogtaszajac zarazem wstrzymanie przygotowan unii i jej panstw czton-
kowskich z grupy G8 do spotkania tego forum zaplanowanego na czerwiec tamtego roku w So-
zi, jak tez plany zawieszenia rozméw wizowych oraz nowego porozumienia UE-Rosja'®. 6 marca
2014 r. roku szefowie panstw i rzadéw UE potepili naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy
przez Rosje i podjeli decyzje o wstrzymaniu rozmdw wizowych oraz o nowym porozumieniu ca-
tosciowym w miejsce obowigzujacego porozumienia o partnerstwie i wspotpracy'®.

W decyzji i rozporzadzeniu Rady UE z 17 marca 2014 r. wprowadzone zostaty restryk-
cje wobec oséb naruszajacych integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niepodlegtos¢

Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights in Ukraine,
19.09.2014, A/HRC/27/75, s. 3 i Annex — Reports by the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights on the human rights situation in Ukraine from 15 April to 29 August 2014, 15.04.2014, s. 6,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A-HRC-27-75_en.pdf
(dostep: 1.09.2016 r.); K. Bishop, D. Crawford, D. Sandford, Ukrainian MPs vot to oust President Yanukovych,
BBC News, 22.02.2014, http://www.bbc.com/news/world-europe-26304842 (dostep: 1.09.2016 r.).N.
Zinets, A. Prentice, Ukraine sets European course after ouster of Yanukovich, Reuters, 23.02.2014, http://
www.reuters.com/article/us-ukraine-idUSBREA1GOOU20140223 (dostep: 1.09.2016 r.).

Report of the UN High Commissioner for Human Rights..., 19.09.2014, op.cit., s. 3 i Annex — Reports by the
Office of the UN High Commissioner for Human Rights ..., 15.04.2014, op.cit., s. 4, 6-7.

17" Resolution adopted by the General Assembly on 27 March 2014, 68/262, Territorial integrity of Ukraine, http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/262 (dostep: 1.09.2016 1.).

Council conclusions on Ukraine, 3 March 2014, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/EN/foraff/141291.pdf (dostep: 1.09.2016 r.).

" Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r., Dz. U. UE, L 78, 17.3.2014, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0269&from=EN (dostep: 1.09.2016 r.).
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Ukrainy, w tym przedstawicieli wtadz separatystycznej republiki krymskiej oraz dygnita-
rzy rosyjskich, wspierajacych aktywnie aneksje Krymu?. Osoby wymienione na rozszerza-
nej liscie objetych sankcjami w zwigzku z zajeciem przez Rosje czesci terytorium Ukrainy
otrzymaty zakaz przekraczania granic paistw UE, a ich fundusze miaty zosta¢ zamrozone,
poza wyjatkami dotyczacymi srodkéw na podstawowe potrzeby?'.

21 kwietnia Rada UE postanowita rozszerzy¢ restrykcje wizowe oraz zamrozenie fundu-
szy w ramach sankcji wymierzonych w Rosje w zwiazku z jej dziataniami wobec Ukrainy, jak
i odwota¢ najblizszy szczyt UE-Rosja*.. W decyzji i rozporzadzeniu z 23 czerwca Rada UE po-
stanowita o wprowadzeniu zakazu importu towaréw z Krymu i Sewastopola poza tymi, kté-
rym $wiadectwo pochodzenia przyznat rzad ukrainski?. Podstawa dla tych krokdw byto sta-
nowisko ZO ONZ w sprawie referendum dotyczacego krymskiej separacji?*. 30 lipca 2014 r.
Rada UE rozszerzyta sankcje zwigzane z aneksjg Krymu wprowadzajac zakaz dostaw do tego
obszaru sprzetu i technologii w zakresie transportu, telekomunikacji i energii®.

W decyzji z 18 grudnia 2014 r. zawarte zostaty dalsze ograniczenia dotyczace kontaktow
UE z obszarem Krymu w zakresie inwestycyjnym i kapitatowym, w tym zakaz nabywania
krymskich nieruchomosci oraz udziatéw w podmiotach gospodarczych dziatajacych na
Krymie - akgji, papierdw wartosciowych - jak tez ich finansowania i uméw joint-venture®.
Dodatkowe restrykcje przewidywaty rowniez zakaz ustug turystycznych zwigzanych z Kry-
mem?. Sankcje UE wymierzone bezposrednio w Rosje objety — obok listy oséb odpowie-
dzialnych za aneksje Krymu i ich funduszy - ograniczanie dostepu do rynkéw kapitatowych
UE dla rosyjskich panstwowych przedsiebiorstw sektora finansowego, embargo dotyczace
handlu bronia, zakaz eksportu technologii podwdjnego przeznaczenia, ograniczenie rosyj-
skiego dostepu do technologii okreslonych jako wrazliwe (m.in.) sektora naftowego?.

20 Council Decision 2014/145/CFSP of 17 March 2014, Official Journal of the European Union (OJEU),L78,17.3.2014,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2014:078:0016:0021:EN:PDF  (dostep: 1.09.2016
r.).Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 269/2014, op.cit., Ibidem.

21 Council Decision 2014/145/CFSP, op.cit., art. 1, art. 2.

22 European Council, 20/21 March 2014, Conclusions, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/141749.pdf (dostep: 1.09.2016 r.).

3 Decyzja Rady 2014/386/WPZiB z dnia 23 czerwca 2014 r., Dz. U. UE, L 183, 24.6.2014, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0386&from=EN (dostep: 1.09.2016 r.). Rozporzqdzenie
Rady (UE) nr 692/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r., Dz. U. UE, L 183, 24.6.2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0692&from=EN (dostep: 1.09.2016r.).

24 Decyzja Rady 2014/386/WPZiB, op.cit., (4).

% Decyzja Rady 2014/507/WPZIB z dnia 30 lipca 2014 r., Dz. U. UE, L 226, 30.7.2014, http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0507&from=PL (dostep: 1.09.2016 .). Rozporzqdzenie Rady
(UE) nr 825/2014 z dnia 30 lipca 2014 r., Dz. U. UE L 226, 30.7.2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0825&from=PL (dostep: 1.09.2016r.).

2 Decyzja Rady 2014/933/WPZiB z dnia 18 grudnia 2014 r.,, Dz. U. UE L 365, 19.12.2014, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0933&from=EN (dostep: 1.09.2016 r.).

27 Decyzja Rady 2014/933/WPZiB, Ibidem.

28 Statement by the President of the European Council, 29 July 2014, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/144158.pdf. EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, http://europa.
eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions_en (dostep: 1.09.2016 r.); Commission Notice of
25.9.2015, http://europa.eu/newsroom/sites//newsroom/files/docs/body/1_act_part1_v2_en.pdf (dostep:
1.09.2016r.).
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Rozporzadzenie Rady UE z 31 lipca 2014 r. zawierato wykaz rosyjskich instytucji finan-
sowych, wobec ktorych wprowadzone zostaty ograniczenia dziatalno$¢ w UE (ze wzgledu
na udziat panstwowy powyzej 50%)¥. Dodatkowe ograniczenia dotyczace Rosji wprowa-
dzone przez Rade UE we wrze$niu 2014 r. wylaczyty mozliwos¢ dziatalnosci gospodarczej
zwiazanej z UE wybranych przedsiebiorstw dostarczajacych produkty wojskowo-cywilne,
transportu wojskowego oraz rosyjskich podmiotéw stanowigcych w ponad 50% witasnos¢
publiczng z majatkiem o wartosci ponad 1 bln rubli i przychodami w ponad potowie po-
chodzacymi ze sprzedazy lub transportu produktéw naftowych?.

Porozumienia minskie z 12 lutego 2015 r. - przyjete po niepowodzeniu w realizacji
pokojowego protokotu mifiskiego z 5 wrzesnia 2014 r., naruszonego przez separatystow —
mowity o zakonczeniu dziatan zbrojnych we wschodniej Ukrainie z udziatem bojownikéw
pro-rosyjskich samozwarczych republik, bedacych strong umowy pokojowej, realizowa-
nejod 15 lutego 2015 r. na podstawie uzgodnien przywo6dcéw Rosji i Ukrainy oraz Frangji i
Niemiec, obejmujacych takze wycofanie ciezkiego uzbrojenia z regionu ogarnietego wal-
kami®'. Pakiet stuzacy realizacji porozumien z lutego 2015 r. przewidywat wprowadzenie
praw samorzadowych w okregach donieckim i fugarskim w powigzaniu z reforma kon-
stytucyjna na Ukrainie, umozliwiajaca decentralizacje®. Dla zakonczenia kryzysu ukrain-
skiego prezydenci panstw - stron procesu pokojowego przewidzieli w lutym 2015 r. kon-
tynuowanie negocjacji tréjstronnych z udziatem UE, Rosji i Ukrainy, obejmujacych (m.in.)
sprawy zimowych dostaw gazu oraz porozumier wolnohandlowych UE-Ukraina®.

Aktualizowana w marcu 2016 r. lista 0séb i podmiotéw objetych restrykcjami krymski-
mi UE zawierata nazwiska 149 politykdéw i wojskowych zwigzanych z nielegalng aneksja
Krymu przez Rosje oraz 23 organizacji i podmiotédw gospodarczych wykorzystywanych do
przejecia wiadzy przez sity pro-rosyjskie na Krymie oraz w okregach donieckim i tugan-
skim**. 17 czerwca 2016 r. sankcje UE przeciw Rosji zostaty przedtuzone o nastepny rok®.

2% Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r., Dz. U. UE, 31.7.2014, L 229, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0833&from=PL (dostep: 1.09.2016 1.).

30" Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 960/2014 z dnia 8 wrzesnia 2014 r., Dz. U. UE, 12.9.2014, L 271, http://eur-lex.

europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0960&from=PL (dostep: 1.09.2016r.).

N. Bentzen, E. Anosovs, Minsk peace agreement: still to be consolidated on the ground, European Parliamen-

tary Research Service, 12 February 2015, http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-548991-

Minsk-peace-summit-FINAL.pdf (dostep: 1.09.2016 ..

Package of measures for the Implementation of the Minsk agreements, 11., http://peacemaker.un.org/sites/

peacemaker.un.org/files/UA_150212_MinskAgreement_en.pdf (dostep: 1.09.2016 r.). Takze Komnnekc

Mep Mo BbINoNHeHWI0 MUHCKIMX cornalueHnia, 12 pespana 2015 roga, http://kremlin.ru/supplement/4804

(dostep: 1.09.20161.).

Erklarung des Prasidenten, 12.02.2015, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilun-

gen/BPA/2015/02/2015-02-12-erklaerung-minsk.html (dostep: 1.09.2016 r.).

34 Rozporzqgdzenie wykonawcze Rady (UE) 2016/353 z dnia 10 marca 2016 r., Dz. U. UE L 67, 12.3.2016, http://

eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0353&from=EN (dostep: 1.09.2016 .).

Illegal annexation of Crimea and Sevastopol: EU extends sanctions by one year, 17.06.2016, http://www.con-

silium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/17-annexation-crimea-sevastopol-eu-extends-sanc-

tions/ (dostep: 1.09.2016 r.).
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Tabela 1. Roczny wzrost rosyjskiego PKB

rok | 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015
PKB%| 10,00 | 8,15 | 854 | 525 | -782| 450 | 426 | 3,41 | 1,34 | 0,64 |-3,73%

Zrodta:  World  Bank, World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/data/reports.
aspx?source=2&series=NY.GDPMKTPKD.ZG&country=#, OECD (2016), Real GDP forecast (indicator). doi:
10.1787/1f84150b-en, https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm (dostep: 1.09.2016 r.). * OECD - prognoza

W kontekscie kryzysu ukrainskiego podkresli¢ mozna, ze dziatania Rosji wobec Ukra-
iny stanowity naruszenie budapesztenskiego memorandum podpisanego 5 grudnia 1994
roku przez prezydentéw Ukrainy, Rosji, USA i premiera Wielkiej Brytanii w zwiazku z przy-
stapieniem Ukrainy do traktatu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej - NPT - ktére
zawierato zobowigzanie sygnatariuszy wobec strony ukrainskiej do respektowania jej nie-
podlegtosci i suwerennosci w istniejacych granicach®.

Sankcje UE wobec Syrii

Decyzja i rozporzadzenie Rady UE z maja 2011 r. w sprawie sankcji wobec ogarnietej bar-
dzo ostrym konfliktem wewnetrznym Syrii pod rzagdami stosujacego brutalne represje
wobec przeciwnikéw prezydenta Baszara Asada obejmowaty zakazy dotyczace eksportu
uzbrojenia oraz zamrozenie funduszy dowodcédw wojskowych i szeféw stuzb bezpieczen-
stwa®.W konkluzjach z posiedzenia z 23 maja 2011 r. Rada UE potepita $miertelne represje
stosowane przez wtadze Syrii przeciwko pokojowym protestom, ktére spowodowaty setki
ofiar - zabitych w wyniku dziatart wojska i policji przeciwko opozycji — i wezwata rezim
syryjski do przyjecia misji wysokiego komisarza ONZ ds. praw cztowieka oraz do dialogu
z opozycjonistami na rzecz przemian demokratycznych?®®. W rozporzadzeniu wydanym
tego dnia do listy syryjskich dygnitarzy objetych sankcjami znalazt sie autorytarny prezy-
dent Syrii Baszar al-Asad i decydenci zaangazowane w stosowanie przemocy wobec pro-
testujacych, tacznie 23 osoby?*’. Od czerwca 2011 . lista ta byta poszerzana®.

36 A/49/765, $/1994/1399, 19.12.1994, Annex |, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol-

=A%2F49%2F765&Submit=Search&Lang=E (dostep: 1.09.2016 1.).

Council Decision 2011/273/CFSP of 9 May 2011, OJ EU 10.5.2011, L 121, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:121:0011:0014:EN:PDF  (dostep: 1.09.2016 r.). Council Reg-
ulation (EU) No 442/2011 of 9 May 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:L:2011:121:0001:0010:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).

Council conclusions on Syria, 23.05.2011, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/press-
data/EN/foraff/122168.pdf (dostep: 1.09.2016 r.).

Council Implementing Regulation (EU) No 504/2011 of 23 May 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:136:0045:0047:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).

Council Implementing Regulation (EU) No 611/2011 of 23 June 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:164:0001:0003:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).
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Wprowadzane wobec Syrii przez UE w maju 2011 roku sankcje obejmowaty zawiesze-
nie umowy stowarzyszeniowej i wspotpracy pomocowej w ramach polityki sgsiedztwa UE,
wstrzymanie programoéw regionalnych UE i wsparcia technicznego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, na ktére odpowiedzig Syrii byto wycofanie sie z Unii dla Obszaru Sréd-
ziemnomorskiego®*'.

2 wrze$nia 2011 r. restrykcje UE wymierzone w Syrie zostaty rozszerzone o zakaz im-
portu syryjskich produktéw naftowych®. Poszerzenie sankgcji wobec Syrii we wrze$niu
2011 roku obejmowato takze restrykcje finansowe dotyczace dostarczania banknotéw
i monet syryjskiemu bankowi centralnemu oraz srodkéw finansowych dla oséb zaanga-
zowanych w polityke represji prowadzong przez syryjski rzad, jak i nabywania udziatow
oraz tworzenia spotek z podmiotami gospodarczymi uczestniczacymi w represyjnych
politykach rezimu w Damaszku®. Na rozszerzonej liscie podmiotéw sankcjonowanych
w pazdzierniku tamtego roku znalazt sie panstwowy Syryjski Bank Handlowy*. Dodat-
kowe restrykcje z 14 listopada 2011 r. objety zakaz wsparcia Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego w Syrii®.

Misja ONZ w Syrii stwierdzita, ze 21 sierpnia 2013 r. zostata uzyta bror chemiczna prze-
ciwko stronom wojny domowej, w tym cywilom i dzieciom, na wzglednie duzg skale, a bada-
nia potwierdzity, ze uzyte zostaty rakiety ziemia-ziemia z gazem nerwowym sarin w rejonie
Ghouta w obszarze Damaszku*. Wysoka przedstawiciel UE ds. zagranicznych i bezpieczen-
stwa Catherine Ashton 11 wrze$nia 2013 roku nazwata atak chemiczny z 21 sierpnia 2013 r.
w Syrii, ktéry przyniost smierc setek oséb, zbrodnig wojenng i zbrodnia przeciwko ludzkosci,
zapowiadajac silng miedzynarodowa reakcje na rzecz zapobiezenia utrwalenia tego uderze-
nia jako precedensu prowadzacego do stosowania broni chemicznej®.

Szczegblnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, narastajgcym
w czasie wojny domowej w Syrii byta ekspansja terrorystow islamskich tworzacych struk-
tury Panstwa Islamskiego w Iraku i Lewancie/Syrii (Islamic State of Iraq and Levant/Syria,

41" Fact Sheet. The European Union and Syria, 5.02.2015, Annex — Restrictive Measures on Syria — in force as on 14

December 2014 - http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131018_01_en.pdf (dostep: 1.09.2016r.).

42 Council Regulation (EU) No 878/2011 of 2 September 2011, OJ EU, 3.9.2011, L 228, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:228:0001:0005:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).

43 Rozporzqgdzenie Rady (UE) nr 950/2011 z dnia 23 wrzesnia 2011 r., Dz. U. UE, 24.9.2011, L 247, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0950&qid=1467375759062&from=EN (dostep:
1.09.2016r.).

44 Rozporzqgdzenie Rady (UE) nr 1011/2011 z dnia 13 pazdziernika 2011 r., Dz. U. UE, 14.10.2011, L 269, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1011&qid=1467375759062&from=EN
(dostep: 1.09.2016 1.).

45 Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 1150/2011, z dnia 14 listopada 2011 r., Dz. U. UE, 15.11.2011, L 296, http://

eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1150&qid=1467375759062&from=EN

(dostep: 1.09.2016 1.).

Report on Allegations of the Use of Chemical Weapons in the Ghouta Area of Damascus on 21 August 2013, UN,

A/67/997, 5/2013/553, 13-47614, 8/41, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2013/553

(dostep: 1.09.2016 1.).

Speech by EU High Representative Catherine Ashton on Syria, 11 September 2013, http://www.consilium.

europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138726.pdf (dostep: 1.09.2016 r.).
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ISIL/ISIS), na ktére odpowiedzia byto poparcie UE dla globalnej koalicji przeciwko tej or-
ganizacji, ktérej cztonkowie zabijali przedstawicieli innych wyznan i niszczyli dziedzictwo
kulturalne Bliskiego Wschodu,

W strategii regionalnej UE z 2015 r. dotyczacej kryzysu bliskowschodniego zapowie-
dziano dodatkowa pomoc finansowg dla poszkodowanych w Syrii oraz uchodzcéw, obok
uruchomionych juz 3,2 mld euro, poparcie dla misji specjalnego wystannika ONZ w Syrii
Staffana de Mistury, fundusz powierniczy Madad, $srodki wyasygnowane w odpowiedzi na
zagrozenia wojny syryjskiej i irackiej w wysokosci 1 mld euro z budzetu unijnego na rok
2015i2016%.

Sankcje UE na rzecz demokratycznej zmiany w Birmie

W zamknietej pod rzagdami autorytarnych wiadz wojskowych Birmie wsparcie zewnetrz-
ne dla proceséw demokratyzacji (w tym z UE) utatwito postepy przemian politycznych
w pierwszych latach drugiej dekady XXI wieku. Chociaz szafranowa rewolucja birmanska
2007 r>° okazata sie nieudana, po dopuszczeniu przez junte wojskowa w 2011 r. do reform,
ktére pozwolito na zawieszenie unijnych sankcji w 2012 r. i zniesieniu wiekszosci z nich
w 2013 r. sukcesem okazaty sie demokratyczne wybory do parlamentu w 2015 r., w kto-
rych zwyciestwo odnidst blok tworzony przez dtugoletnia represjonowana opozycjonistke
Aung San Suu Kyi (Narodowa Liga na rzecz Demokracji)*'.

Restrykcje wymierzone w autorytarne wojskowe wiadze Birmy utrzymywane byly
przez UE w oparciu o stanowisko Rady z 1996 r.>2, 2006 i 2009 r., przedtuzajace je do 30
kwietnia 2010 roku®, W 2010 r. sankcje zostaty przedtuzone o kolejny rok w zwigzku z nie-
wywigzaniem sie wiadz birmanskich z obietnicy przeprowadzenia procesu demokratyza-
¢ji, wyboréw wielopartyjnych (obiecywanych na tamten rok) i ochrony praw cztowieka®*.
W zwigzku z podjeciem od 2011 r. starar o odejscie od rzadu autorytarnego przez Birme

48 Council conclusions on the EU Regional Strategy for Syria and Iraq as well as the ISIL/Da’esh threat, 16.03.2015,

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/03/st07267_en15_pdf/ (dostep: 1.09.2016 1.).

Ibidem. Por. EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis, http://ec.europa.eu/enlargement/neigh-

bourhood/countries/syria/madad/index_en.htm (dostep: 1.09.2016 r.).

Wystapienia mnichéw z wrzesnia 2007 r. zostaty sttumione przez wojsko. On the brink. Myanmar’s pro-

tests, ,The Economist’, 27.09.2007, http://www.economist.com/node/9868041 (dostep: 1.09.2016 r.). The

saffron revolution. Revolution in Myanmar, “The Economist’, 27.09.2007, http://www.economist.com/

node/9867036 (dostep: 1.09.2016r.).

EU Relations with Myanmar, EEAS, http://eeas.europa.eu/myanmar/index_en.htm (dostep: 1.09.2016r.).

2. Common Position of 28 October 1996, Burma/Myanmar (96/635/CFSP), OJ EC, 8.11.96, L 287, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996E0635&from=EN (dostep: 1.09.2016 r.). Treaty on
European Union (92/C 191/01), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/
TXT&from=EN (dostep: 1.09.2016 .).

53 Council Decision 2010/232/CFSP of 26 April 2010, OJ L 105, 27.4.2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2010D0232:20120426:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 .).

54 Ibidem.
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w 2013 r. sankcje UE zostaty zdjete za wyjatkiem embarga na dostawy uzbrojenia i wypo-
sazenia, ktore mogtoby zosta¢ wykorzystane do represji wewnetrznych®.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady z 25 lutego 2008 r. (i decyzjg Rady z 19 listopada
2007 r.) z powodu represji wtadz birmanskich przeciwko pokojowym protestom z wrze-
$nia 2007 r. sankcje wobec Birmy zostaty rozszerzone o restrykcje importowe i inwesty-
cyjne, obejmujace przemyst drzewny i wydobywczy, przy czym nowe sankcje miaty objac
sektory wazne dla finansowania wojskowego rezimu w Birmie, w tym produkty drzewne,
weglowe, ztoto, srebro, metale, kamienie szlachetne i pétszlachetne®.

Wiekszos¢ sankcji UE wobec Birmy zostata wycofana rozporzadzeniem z maja 2013 r,,
utrzymujacym jednak embargo dotyczace uzbrojenia oraz wyposazenia umozliwiajgcego
stosowanie represji wewnetrznych®, przedtuzone do kwietnia 2016 r.%8, a nastepnie do
kwietnia 2017 roku®.

Uruchomiony w 2011 r. przez czeéciowo cywilne wiadze proces reform po prawidto-
wym przebiegu demokratycznych wyboréw z 2015 r. przynio6st rozpoczecie urzedowania
nowego rzadu NLD w kwietniu 2016 . i objecie urzedu prezydenta przez U Htin Kyaw (jako
pierwszej osoby cywilnej na tym stanowisku od pétwiecza)®.

Sankcje UE wobec autorytarnych wiadz Biatorusi

Powodem restrykcji wprowadzonych przez UE przeciw rezimowi biatoruskiemu, obejmu-
jacych embargo na dostawy broni i wyposazenia do stosowania represji wewnetrznych,
zamrozenie kont i zakaz podrézy do UE wybranych urzednikéw, byty wadliwe wybory
i referendum z 17 pazdziernika 2004 r., naruszenie standardéw wyborczych w wyborach
prezydenckich z 19 marca 2006 r. i 19 grudnia 2010 r., naruszenia praw cztowieka, ttu-
mienie pokojowych demonstracji i niewyjasnione zaginiecia opozycjonistow®'. Rozporza-
dzenie z 2006 r. wprowadzito sankcje przeciwko prezydentowi Aleksandrowi tukaszence
i jego urzednikom, w tym odciecie dostepu do srodkéw finansowych w UE.®2 Decyzja Rady

55 Council Decision 2013/184/CFSP of 22 April 2013, OJ EU, L 111, 23.4.2013, eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:111:0075:0076:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.). EU Relations with Myanmar
(Burma), eeas.europa.eu/Myanmar/index_en.htm (dostep: 1.09.2016 r.).

56 Council Regulation (EC) No 194/2008 of 25 February 2008, OJ EU, L 66, 10.30.2008, (4), (5), (7), http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:066:0001:0087:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).

57" Council Regulation (EU) No 401/2013 of 2 May 2013, OJ EU, L 121, 3.5.2013, http://eur-lex.europa.eu/Lex-
UriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:121:0001:0007:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).

8 Council Decision (CFSP) 2015/666 of 28 April 2015, OJ EU, 29.4.2015, L 110, http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0666 (dostep: 1.09.2016 r.).

59" Council Decision (CFSP) 2016/627 of 21 April 2016, OJ EU, 22.4.2016, L 106/23, http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0627&from=EN (dostep: 1.09.2016 r.).

0 Ibidem.

81 Council Decision 2012/642/CFSP of 15 October 2012, OJ EU, 17.10.2012, L 285, 1, 26, (4), http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:285:0001:0052:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).

62 Council Regulation (EC) No 765/2006 of 18 May 2006, OJ EU, 20.5.2006, L 134, http://eur-lex.europa.eu/Lex-
UriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:134:0001:001 1:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).

100



Sankcje we wspodlnej polityce zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej...

z 2012 r. rozwijata sankcje przeciwko osobom i podmiotom gospodarczym powigzanym
z famigcym prawa cztowieka biatoruskim rezimem®:,

Po zwolnieniu wiezniéw politycznych w sierpniu 2015 r., w pazdzierniku 2015 r. sankcje
dotyczace 0séb i podmiotéw wymienionych w decyzji z 2012 r. zostaty zawieszone na 4
miesigce — do 29 lutego 2016 roku®“.

Na mocy decyzji Rady z 25 lutego 2016 r. w sprawie Biatorusi utrzymane zostato z wy-
taczenie sankgji zawieszonych juz wobec 170 podmiotéw, za wyjatkiem czterech wysokich
urzednikéw biatoruskiego rezimu zwigzanych z niewyjasnionymi zaginieciami z lat 1999-
2000 (w tym b. wicepremiera - opozycjonisty Wiktora Gonczara), dla ktérych zakaz podro-
zowania i zamrozenie funduszy zostaty przedtuzone do 28 lutego 2017 roku®.

Unijne restrykcje wobec Iranu

Rezolucja RB ONZ z 27 grudnia 2006 r. w sprawie nierozprzestrzeniania broni nuklearnej
i iranskiego programu nuklearnego® byta punktem odniesienia dla decyzji UE z 2010 .
w sprawie sankgji wobec Iranu, obejmujacej ograniczenia handlowe, technologiczne i do-
tyczace towaréw podwojnego przeznaczenia oraz liste 0séb zaangazowanych w progra-
my nuklearne i balistyczne Iranu, wobec ktérych wprowadzono restrykcje®.
Porozumienie lozanskie 2 kwietnia 2015 roku pomiedzy wielkimi mocarstwami a Ira-
nem okreslito ramy iranskiego pokojowego programu atomowego, zawezonego do
osrodka nuklearnego w Natanz®®. Wspdlny plan dziatania w sprawie rozwoju cywilnego
potencjatu nuklearnego przez Teheran zostat przyjety w Wiedniu 14 lipca 2015 r. przez
cztonkéw grupy E3/EU+3 (Chiny, Rosja, USA, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, i Wysoki
Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Bezpieczenstwa) oraz Islamska Republike Iranu®.

3 Council Decision 2012/642/CFSP, Ibidem.

84 Statement by High Representative/Vice President, 22.08.2015, http://eeas.europa.eu/statements-ee-
as/2015/150822_01_en.htm (dostep: 1.09.2016 r.). Belarus: EU suspends restrictive measures against
most persons and all entities currently targeted, 29.10.2015, http://www.consilium.europa.eu/press-re-
leases-pdf/2015/10/40802204289_en.pdf (dostep: 1.09.2016 r.). Council Decision (CFSP) 2015/1957 of 29
October 2015, OJ EU 30.10.2015, L 284, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:32015D1957&from=EN (dostep: 1.09.2016 r.).

85 Council Decision (CFSP) 2016/280 of 25 February 2016, OJ EU 27.2.2016, L 52, http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J%3AJOL_2016_052_R_0014&from=EN(dostep:1.09.2016 r.).

66 UN Security Council Resolution 1737 (2006), 27.12.2006, https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_
res1737-2006.pdf (dostep: 1.09.2016 1.).

87" Council Decision of 26 July 2010, OJ EU, 27.7.2010, L 195, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriS-
erv.do?uri=0J:L:2010:195:0039:0073:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.). Council Regulation (EU) No 267/2012
of 23 March 2012, OJ EU, 24.3.2012, L 88, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:.L:2012:088:0001:0112:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).

%8 Iran deal - a historic day, 14.07.2015, EEAS, http://eeas.europa.eu/top_stories/2015/150714_iran_nucle-

ar_deal_en.htm. Statement, 2.4.2015, EEAS, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150402_03_

en.htm (dostep: 1.09.2016 r.).

Joint Comprehensive Plan of Action (JCPA), Vienna, 14 July 2015, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/

docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-action_en.pdf (dostep: 1.09.2016 r.).
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Porozumienia miedzynarodowe (E3/EU+3) z 2015 r. przewidywaty zgode Iranu kontrole
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, cywilng wspdtprace nuklearna, modernizacje
osrodka Arak do parametréw reaktora badawczego o mocy 20MW™ i prace wspdlnej komi-
sji w sprawie programu nuklearnego Iranu.”” Dzieki umowom lozanskim i planowi z Wiednia
mozliwe byto usuniecie sankcji UE zwigzanych z programem nuklearnym Iranu (z 2012 roku)”.

Oprécz sankgji dotyczacych programu nuklearnego UE utrzymywata restrykcje zwigzane
z naruszaniem przez iranskie wtadze praw cztowieka. Decyzja Rady UE o sankcjach z 2011 r.
wobec Iranu zwigzana byfa z nagtym zwiekszeniem ilosci egzekugji i naruszeniami praw czto-
wieka w Iranie (stosowaniem systematycznych represji przez rzad iranski przeciwko obywa-
telom Iranu oraz uzywaniem tortur)”. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady UE z kwietnia 2011 .
fundusze oséb odpowiedzialnych za naruszanie praw cztowieka w Iranie zostaty zamrozone’.

Tabela 2. Rezultaty sankcji UE w ramach WPZiB do 2010 r. wedtug Clary Porteli

skutek panstwo cel
zgodno$c Indonezja wejscie sit ONZ do Timoru wschodniego
Nigeria wolne wybory
Uzbekistan $ledztwo miedzynarodowe w sprawie Andidzanu
czesciowe dostoso- | Biatorus odwrdcenie nielegalnych zmian konstytucyjnych
wywanie sie
brak zgodnosci Birma wolne wybory do 2010 .
DRK wstrzymanie dziatan zbrojnych
FYR odstapienie od dziatant wojskowych
w Kosowie do 2000 roku
Gwinea-Conakry | wolne wybory
Naddniestrze wspodtpraca w procesie pokojowym
Sudan proces pokojowy
Zimbabwe przeprowadzenie wolnych wyboréw
i cofniecia ekspropriacji majatkowych

Zrédto: C. Portela, European Union Sanctions and Foreign Policy. When and why do they work?, London & New York
2010, Kindle edition, Loc 1382.

70 Jran Agreement, JCPA, Annex Il - Civil Nuclear Cooperation, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/

iran_agreement/annex_3_civil_nuclear_cooperation_en.pdf. Statement, 14.07.2015, EEAS, http://eeas.
europa.eu/statements-eeas/2015/150714_01_en.htm (dostep: 1.09.2016 1.).

1 Ibidem.

72 Iran Agreement, Annex Il - Sanctions-related commitments, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/
iran_agreement/annex_2_sanctions_related_commitments_en.pdf (dostep: 1.09.2016 r.).

73" Council Decision 2011/235/CFSP of 12 April 2011, 0J EU, 14.4.2011, L 100, http://eur-lex.europa.eu/LexUriS-
erv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:100:0051:0057:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).

74 Council Regulation (EU) No 359/2011 of 12 April 2011, OJ EU, 14.4.2011, L 100, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:100:0001:0011:EN:PDF (dostep: 1.09.2016 r.).
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Podsumowanie

W ramach polityki sankcji prowadzonej przez UE na podstawie art. 215 TfEU sankcje po-
zostajace w mocy do potowy 2016 r. obejmowaty 30 podmiotéw panstwowych i 3 pozo-
state podmioty - organizacje terrorystyczne”. Ogélna skutecznos¢ restrykcji UE (jak i po-
dobnych $rodkéw ograniczajacych stosowanych przez ONZ i USA) byta kwestionowana,
ale trudno odmowic im znaczenia ekonomicznego, co potwierdzit (m.in.) przykfad Rosji.
Obserwowane do okresu geopolitycznego przetomu 1989-1991 r. stabosci polityki sankgji
- jak wyjasniali Michael Clarke i Brian White - kierowanej takimi dazeniami, jak wyrazenie
moralnego sprzeciwu, zaspokojenie oczekiwan opinii publicznej na forum wewnetrznym
lub miedzynarodowym, zaszkodzenie ucigzliwemu rywalowi, wsparcie sojusznikéw - do-
tyczyty ich niezdolnosci do uzyskania rozstrzygajacego efektu, luk pozwalajacych na ich
omijanie, przewaga akcentu moralizatorskiego i - w konsekwencji, wymiaru propagan-
dowego’®. Za sukces uwazane s przypadki znoszenia sankgji wieloletnich zwigzane ze
zmiang rezimu. W 2016 roku wycofane zostaty sankcje UE wobec Liberii i Wybrzeza Kosci
Stoniowej”’, rok wczesniej porozumienia lozanskie doprowadzity do ztagodzenia unijnych
restrykcji zwigzanych z iranskim programem nuklearnym, zas w 2013 r. zniesiona zosta-
ta wiekszos¢ wieloletnich restrykcji wobec Birmy. Jak zauwazyli S. Keukeleire i T. Delreux,
obok wczesniej wnoszonych uwag o nieskutecznosci sankcji przyktad birmanski pokazat,
ze ich znoszenie mogto przynosi¢ oczekiwane rezultaty w postaci zwrotu w kierunku de-
mokratyzacji’,

Abstract

Arise of an external activity of the European Union as a new powerful actor of interna-
tional relations has been connected with the enhanced scope of outreach of norms and
values fundamental for the European Communities, defended and spread as a treaty-
-based fundament of the EU’s foreign and security policy. Sanctions play a particular
role among the instruments of the EU's international policy, while those measures (in
the context of European economic capabilities) enable an effective pressure on states
and subjects breaking the norms of international law, democracy, human rights and
peaceful world order in the system of United Nations. The policy of sanctions conduc-
ted by the EU draw attention in the case of Russian aggression against Ukraine and
questions of the viability of Western measures of pressure in the defense of Ukrainian

~

5 European Union Restrictive measures (sanctions) in force, 7.7.2016, http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/

docs/measures_en.pdf. Sanctions policy, EEAS, http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm
(dostep: 1.09.2016 1.).

M. Clarke, B. White, Perspectives on the Foreign Policy System: Implementation Approaches, [w:] Understand-
ing Foreign Policy. The Foreign Policy Systems Approach, M. Clarke, B. White (red.), s. 177 (163-184).

7 Ibidem.

8 5. Keukeleire, T. Delreux, op.cit.

~
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territorial integrity. On the list of states punished by EU's sanctions were those divided
by domestic conflicts under the rule of dictatorships and authoritarian governments,
countries developing weapons of mass destruction, aggressors in violent conflicts of
international significance, regimes violating the principles of democracy and human
rights, conducting repressive policies, a.o., Russia, Syria, Iran, Burma, Belarus.
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Portela C., European Union Sanctions and Foreign Policy. When and why do they work?, London & New
York 2010, Kindle edition, Loc 1382,

Smith M. E., Implementation: Making the EU's International Relations Work, [w:] International Relations
and the European Union, Ch. Hill i M. Smith (red.), Oxford 2011.



Bacunb Koctnubknin
KWiBCbKMIM HaLiOHaNbHUI yHIBEPCUTET iMeHi Tapaca LesyeHka

[ToniTnko-nNpaBoBi Npobnemu NPoTUAIl
AHTUYKPATHCBKIN IHPOPMALIiNHIN BilHI
Y KOHTEKCTI €BPOMNENCbKOT be3neku

Haii6inblu 3pMMUM NOKA3HUKOM >KWUTTS Cy4acHOro CBITYy € rnobanisauis. TepmiH “rnobani-
3auia” y cyyacHOMy CyCrinbCTBO3HABCTBI BUKOPUCTOBYETLCA 1A MO3HAYEHHA OHOYACHO
npouecy i pesynbTaty pPO3BUTKY NEBHUX TEHAEHLi CBITOBOI LMBIfi3aLii i B OCTaHHI POKM
PO3rNAAAETLCA AK UM He HaMACKPABILLa XapakTepUCTMKa PO3BUTKY CyvacHoro cBiTy. [noba-
ni3aLia BUPAKAETbCA Y B3AEMOMPOHUKHEHHI, B3aEMOBMNAVMBI KyNbTYp, LMBIni3aLin, B nocu-
NeHHi cTaHAapTM3aLii cnocoby »WTTsA, CBIZOMOCTI Ta NMOBEAIHKM Ntogel, OCBiTM Towo. [no-
6anizauia Bk/oyae i 6arato iHWKUX CTOPIH 3pOCTaHHA B3aEMO3B'A3KY i iHTerpaLii NIACbKUX
CNiBTOBAPWCTB: NOCUNEHHA PO HAaHALIOHaNIbHUX | TPAHCHALIOHANbHWX CTPYKTYP Ta yyac-
HVIKIB CUCTEMU MiPXKHAPOAHMX BifHOCKH: LiepkBu, OOH i perioHanbHux cnisToBapucts, THK,
rPOMaACbKMX OpraHisauii; npioputeT npas i cBO6O MofAHY, YHiBepcanisaLia npaBoBuX
HOPM i coLlianbHuX cTaHAapTiB; GopMyBaHHSA rnobanbHOro FPOMaLAHCLKOrO CyCninbCTaa.
Mobanisauia cnpaBnse cynepeynuBinii BNANB Ha PO3BUTOK JEMOKPATUYHMX IHCTUTY-
TiB. BUABNAETLCA, WO AeMOKpaTiA Ta PUHKOBWIA Nlibepaniam He 3abe3neuytoTb HaneXHoro
pearyBaHHs Aep»KaBu Ha BUKNMKK rnobanisadii. Kpim Toro, rmobanisauis cynpoBoaXyeTb-
€A HAaKOMUYEHHAM JOKNnagHoi iHdpopmaLii Npo rpomaaaH, 06yMOBNIO 3pOCTaHHA MOXNN-
BOCTell BTPYYaHHA B NMPUBATHE XUTTA FPOMaLAH, MOLENOBaHHA MOBeRiHKM abo HaBiTb
MaHinynoBaHHA NIOAbMY, a TakoX 06yMOBIIOE femorpadiyHi KoNMBaHHA Ha nnaHeri. 3a
nporHo3amn OOH o 2050 poKy CbOrOAHiLUHI AYXOBHI, KYNbTYPHi Ta €KOHOMIUHI LieHTpK
rno6anbHOro CBIiTy 3a3HalOTb 3HAYHUX BTPaT. HalbinbLui BTpaTh OUiKyl0Tb NpaBOCNaBHY
(eBpasinicbKy) LmBinisavito, ouontoBaHy Pocieto (MagiHHA yacTky 3 4.5 [0 2.4 %), 3HN3NTbCA
yacTKa 3axiHo-€BPONeCbKOi XpPUCTMAHCHKOT LmBinizauii (3 13.2 go 8.9 %) i KoHdyuiaH-
CbkO-byaaincbKoi LmBiniawii, ouontoBaHoi Kutaem (3 28.2 no 22.2 %). OgHouacHo nepeg-
6aua€eTbCa piske 3pPOCTaHHA YMCENbHOCTI HAaMBIAHIWOI (Gi3YHO i KynbTypHO) adpurKaH-
CbKoT UmBinizauii (Ha 940 MnH. yon. — 3 9.2 0o 16.6% CBITOBOro HaceNeHHs) Ta HalbinbL
arpecmBHOI MycynbMaHCbKoi (Ha 720 MiH. yon. — 3 17.5 go 19.6% HaceneHHs).
36epexeHHs i 3poCTaHHA uncenbHoi nepeBary Cxoay Hap 3axofom, MNiaHA Hag Mis-
Hiuulo NPy 3BOPOTHOMY CrMiBBIZHOLLEHHI €KOHOMIYHOTO MoTeHUiany byge nopogKysaTu
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nornmbnoBaTK CycninbHi NPOTUPIuYA, 0OYMOBMEHI TaKOX TEXHONOTYHUMY, iHGOpMaLiii-
HWUMM, COLliaIbHO-€KOHOMIYHUMW, MOAITUYHUMM Ta MOPANbHUMMN YUHHUKAMM.

OpHa i3 BaxnMBKX 03HaK rnobanisauii - yTBepAxeHHA HeonibepanbHoi cTpaTerii (“Ba-
WMHITOHCbKOTO KOHCEHCYCY") B €KOHOMIYHII NOITUL, WO CYNPOBOAXKYETbCA Cnpobamu
dopmyBaTm crictemy robanbHOro ynpasiHHA, 330X0YEHHAM TPaHCHALOHaNbHUX KOPTo-
paLin, AKi 3gaTHi opraHisyBaTi BUPOBHMLUTBO B TVX KpaiHax, e BUPOOHMYI BUTPATK Mi-
HiManbHi; nocnabneHHAM perynioloyoi poni ypaay B HaLioHanbHI eKOHOMILI'; BTpaTolo
JepKaBoto MOHoNONii Ha 3aiCHeHHA BNagHMX QYHKLIN Ta 3MiHOW QyHKUIN fepxaBu AK
MO BIZAHOLIEHHIO 0 CYCMiNIbCTBA, TaK i y cdhepax OXOPOHW AOBKINNSA, OCBITW, OXOPOHY 310-
POB'A, 3MiNCHEHHA BHYTPILUHbOI | 30BHILIHBbOI NOMITUKM Ta CTUPAHHA rpaHen MiXK HAMY, i,
3PELUTO0, MO BiHOLWEHHIO A0 CaMOT JIOAVHI, NEPETBOPEHHAM il y rpoMagaHuHa rnobanb-
HOFO rPOMaZAHCHKOIO CYCNiNbCTBA, 0OMEXEHHAM CYyBEPEHITETY HALliOHANIbHIIX [ep»KaB.

lnesa rnobanbHoro rpoMagAHCLKOro CycninbCTBa 6epe CBOI Axepena B KOHLenLifax CBi-
TOBOrO rPOMaAHCTBA, MiXKHAPOAHOro CMiBTOBAPWCTBA, CBITOBOrO CycninbeTaa. e I. KaHT
NpWNycKaB BUHWKHEHHSA MpaBa CBITOBOro rpomMaAaHCTBa (jus cosmopoliticum), wo 3'ea-
HY€E rPOMagsAH i fepXKaBu y BULLY pecnybnikaHCbKy CriBAPYXHICTb fepxas. Lielt coto3 BiH
Ha31BaB yHiBepPCaNbHUM rPOMAAHCHKMM CYCnifibCTBOM.

Tomy 06'eKTBHO NapanenbHo i3 GopMyBaHHAM CUCTEMU TNO6ANLHOTO YNPaBAiHHA MU
CTaHeMO CBiKaMU NOCUIIEHHA POJTi HAaLiOHANbHUX AepXaB Y CYCrinbHOMY »WTTi. 3a3Hauu-
MO, LLIO MepioA NOLIMPEHHS Y CBITi eTaTUYHUX Aep»KaB NPOVILIOB, a CTONITHE MaHyBaHHA igel
nibepaniamy YHEMOXIMBIIOIOTb NMOBEPHEHHA O MOAENi [AepaBy, O BUBULLYETbCA Hag
cycninbcTBoM. OfHaK i nibepanbHa Mofenb Aep»KaBu 3 0OHOr0 GOKY 3a3Hana «MopasibHOT
amopTu3aLlii», a 3 Jpyroro LEMOHCTPYE CBOK HECMPOMOXHICTb y XXI cToniTTi nepeg, csito-
BVIM TEPOPU3MOM, HaCYBaHHAM eKOMOTIUHUX KPU30BMX ABNLL, 6igHICTIO Ta agemorpadiyHMmm
BUKNMKamMu. TOMy Ha MOPAZOK ieHHMIA nocTana notpeba yTBepAXEeHHS Y 3aralibHOCBITOBO-
My BUMipi MOfieni MpaBoBOI iepKaByl, 3/aTHOI CTaTh afieKBaTHOIO BiAMOBIAAI0 Y 3anuTi coLliy-
My Ha eeKTUBHe CyCrinbHe PerynoBaHHA B Cy4YacHUX YMOBaX, OCHOBOIO SIKOTO € NpiopuTeT
NIOANHW, NOERHAHHSA rM06anbHOro, LUMBINI3aLiiHOrO i HaLiOHaNIbHOTO MiAXOLiB, BPaXyBaHHS
COLLIOKYNBTYPHYIX Ta ETUYHMX YMHHUKIB PO3BUTKY.? Y HOBMX YMOBAX BaX/nMBOIO A HaLlio-
HasbHOI lep>KaBy € Ti 3[aTHICTb JO BpaxyBaHHA peanii y CBOIN CTpaTerii pO3BUTKY.

HauioHanbHi rpomapaHcbKi cycninbctBa i rnobanbHe rpoMafaHCbKe CycninbCTBO
00'ejHaHi B KOMMNEKCHY C1CTeMy B3aEMO3B'A3KIB. HaibinbLu XuTTe3aaTHI Micuesi rpo-
MafAHCbKI CycninbCcTBa MAKOTb i HANBINbLL CUNbHI 3B'A3KM 3 F106aNbHUM FPOMAAAHCHKIM
CyCninbCTBOM?,

' M. PatneHg, Mo6Ganusauma 1 NOCTKOMMYHU3M. B:"MnpoBas 3KOHOMUKa U MEXAYHaPOAHbIE OTHOLIEHNS',

2002, N%4. c. 16.

H.W. Ba3sbines, MMobanusauma HauMOHANbHON 3KOHOMUKM: CYWHOCTb, TeHAeHLUWW, nocneactsua. B:”
BecTtHuK BI3Y’, 2002, Nr 6; B. B. KocTnubKNMIA, 3aX1CT CycninbHOI Mopani Ak HoBa GYHKLIis ;eMOKpaTUYHOT
nepxasu. B:,Manun i cepegHiii 6i3Hec”, 2010.c. 3-12.

[paxpaHckoe obwecTtBo U rnobanbHoe ynpasneHve. CrnpaBOYHbIA AOKYMEHT, MOArOTOB/IEHHbIV
QepHaHpo DHpuke Kappoco, MNpepcenatenem pynnbl [eHepanbHOro cekpetapa B COCTaBe BUIHbIX
neATtenen Ana paccmoTpeHnsa B3aumocsasm mexxay OOH 1 rpaxkaaHCK/M O6LLeCTBOM.
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MMmobanbHe rpomafAaHCbKe CycninbCTBO 0OMeXKeHe B NPOCTOPI. ICHYIOTb perioHy, Ha-
npuknag AdranictaH, bipma, Kyba a6o Jlisis Ta feski iHwWi KpaiHy apabcbKoro cBiTy, fie rpo-
MafAHCbKe CyCnifibCTBO BiCYTHE | MOXe PO3BMBATUCA TiNbKK B Migninni. Ha sigmiHy Bif
TPAZULINHUX FPOMAAAHCBKUX CYCiNbCTB riobanbHe rpoOMagsaHCbKe CYCninbCcTBO 3'ABM-
10CA B YMOBaX BifICYTHOCTi rnobanbHOi aep»kaBn abo cBiTOBOI imnepii. [MobanbHe rpoma-
[AHCbKe CYCMinbCTBO BUMYLLEHO B3aEMOJIE 3 iepKaBamMu, | Taka B3aEMOSiA cynepeunTb
CyBEepEHITETY lepXaB.

CyyacHi iHbopmaLiiHi TexHoMOriT AalTb 3MOTY He TiNbKK Aep»KaBam abo TpaHcHaLlio-
HaNbHMM Kopropauiam fK cy6’'ekTam rnobanbHOro CycninbCTBa peanisyBaTi BAACHI iHTe-
pecu 6e3 3aCTOCYBaHHA BOEHHOT CMK, MOCNabuty abo 3aBAaTh 3HAUHOI WKOAW be3newi
KOHKYPEHTHMX epaB un Koprnopawil, Lo He MaloTb 4i€BOI CMCTEMU 3aXWCTY Bif Hera-
TUBHUX iHPOPMaLinHUX BNMBIB. Taki iHpopMaLiiHi onepauii Aelwo MeHwWrX MacwTabis
CTalTb AOCTYNMHUMY | KOPNOpaTMBHUM rpynam npodecioHanis y ranysi [T-TexHonoriin.

OcobnusicTio cyyacHUxX iHpopMaLiHNX KOHONIKTIB CTano Te, WO BOHW MatoTb YacTo
perioHanbHW xapakTep, ane 3a HacNigkamn CBOro nepebiry Ta MeTogamu Po3B'A3aHHsA
HabupaloTb 3arafbHOCBITOBOIO 3HAY€EHHS, NMEPETBOPIOOTHCA B HEBIA'EMHY O3HaKy rIo-
6anbHoro cBiTy. TakiM UYrHOM, GOPMYBaHHSA rMoGanbHOro iHGopMaLiiHOro cycninbCTBa
CYMPOBOLKYETHCA MOCUSIEHHAM Mi>KHAPOAHOI KOHKYpPeHLii Ta NnepeTBOPeHHAM iHdpopma-
LiIHOro NPOCTOpPY Y rONOBHY apeHy 3iTKHeHb | 60pOTbOY Pi3HOBEKTOPHMX HaLliOHANbHIX
iHTepeciB aep:kaB. Y Takmx ymoBax iHpopmaLiiHa 6e3neKa CTae BaxnmBoto chpepoto 3abes-
neyeHHs 6e3neku NignPUEMHULIbKOT abo HayKOBO-TEXHIUHOI AifNbHOCTI, Ta HaBiTb HaLjio-
HanbHoI 6e3neku y winomy.

LLlono eBponeincbKix peaniii LA Npobrema Ma€e CBO iCTOPIl0 Ta NPUUKHI 0COBNMBUX
pY3KKiB, AKi 0OYMOBMEHI B OCTaHHi POKM Nogiamu HaBkono YkpaiHu. TeputopianbHo 6oio-
Bi fil aHTMYKPAIHCbKOro cnpAMYBaHHA MatoTb KprmcbKy Ta CxigHOYKpaiHCbKy NpUB'A3KY, a
B iHdOpMaLliiHOMy BUMIpi CTann NPeaMETOM He TiflbKM 3araibHOYKPaiHCbKOro, ane i CBi-
TOBOrO pearyBaHHs. [IPUKMETHO, WO NPOTArOM TPUBANOro yacy iHGopmMaLiiHMi npocTip
YKpaiHy 3anuiuaBca abContoTHO He3axMLLEHNM Bif MOCTINHOMO TUCKY Ha CBIJOMICTb Nitogeit,
B TOMY UMCIi i 3 6OKY iHO3EMHUX AePKaB, HETATUBHOI NMOMITUYHOI, COL{iaNIbHOT, EKOHOMIYHOT
iHbopmaLlii, CTBOPIOIOUM peanbHy 3arpo3y He e AyXOBHUM OCHOBaM PO3BUTKY YKpaiH-
CbKOTO CYCNinbCTBa, afe i HaLioHanbHil 6e3neLi KpaiH €BponencbKoil LmBinisawii B Linomy.

[na Ykpainu ue 6yno o6yMOBREHO BifilCTaBaHHAM HaLlioHaNbHUX iHGOpMaLliiHKX Tex-
HOJOriA, HeBIANOBIAHICTIO AepaBHOI iHPOPMALIIHOT NOMITUKA BUMOraM CbOFOAEHHS,
30KpeMa BiCYTHICTIO BU3HAUEHNX 3aKOHOAABCTBOM MEXaHi3MiB, AKi 6 peryntoBanu pos-
NOBCIOLKeHHA Ta 06ir iHpopMaLiiHOT MPOAYKLT, Y TOMY YNCAi iIHO3EMHOTO NOXOLKEHHS,
cepeq AKMX enekTpoHHi 3MI, kKomn'toTepHi irpn, Mepexa IHTepHeT, AKi 06yMOBAIOIOTb pPicT
KinbKoCTi 3104mMHiB B iHdopMaLiiHii cdepi, Lo nocaraoTb Hacamnepes Ha iHTepecu Ykpa-
THCbKOT fiepxaBu. Y pesynbraTi MaEMo [jeBabBallito BCi€l LiHHICHOT ccTeMM CyCninbCTBa,
Ky CYNnpOBOAXKYIOTb AECTPYKTUBHI ABULLA be3nocepeiHbO MOB'A3aHI i3 NepeBaHTaeH-
HAM 3aco6iB MacoBoi iHpopMaLlii MaTepianamu, o GopMyIOTb 30HM iHGOpMaLliliHOI ae-
CTPYKLUiI.

107



Bacunb KoctnubKuin

Y KpaiHax 3axigHoi Ta LleHTpanbHOi €BpONM MAaEMO BIACYTHICTb anbTepHATUBHUX
OKpiM pOCiicbKux axepen iHpopmMyBaHHA rpoMafcbKoCTi Npo nogii Ha Cxopni €pony,
MPUCYTHICTb 3HAYHMX JTIOACbKUX pecypciB NiATPUMKIM POCINCbKOI NONITHUKM 3@ PaxyHOK
MirpaHTiB Ta NPeACTaBHUKIB «PafAHCbKOro NOKOMIHHA» MeLWKaHLiB X fepXas, NeBHa
eHepreTnyHa Ta pecypcHa 3anexHicTb uiei yactnHm €sponu Big Pocii, 30pieHTOBaHICTb
3HAUHOrO CermeHTy 3axifHO-€BPONENCbKOI EKOHOMIKM Ha POCINCbKAN PUHOK Ta iHLWI
dakTopu.

TakuM YrHOM, LOKOHaHUM GaKTOM CTajlo He TiNbKy NopyLweHH:A iHbopmMaLiniHoro cy-
BepeHiTeTy YKpaiHu, AKUiA 3rigHo i3 3akoHom YKpaiHu «[1po HauioHanbHy nporpamy iH-
bopmatuzaLlii» BUSHAUEHUI AK 3AaTHICTb A€PXKaBM KOHTPOSIOBATY i PErynioBaT NOTOKM
iHpopmaLii, AKi igyTb 3-N03a MeX fepxaBK., afe i WKpoKa iHpopmaLiiHa aTaka Ha crno-
XuBauiB iHpopmaLii y 3axigHin i LleHTpanbHin €eponi. B YkpaiHi 03HaKkow Lboro AsuLya
cTano BigsepTe irHopysaHHA BNpoBaoBx 2008-2013 pokKiB LeHTpanbH1UMMN Ta MiCLEEBUMY
opraHamu fiepKaBHoi Bnaay, npefctaBHKaMy iHGopmaLliiHoro 6isHecy Ta CTBOPEHVMM
HUMK NOBICTCHKAMN FPOMaACbKUMM 06'€AHAHHAMI HEOJHOPA30BYKX 3aAB Ta 3BEPHEHb
YKpaiHCbKOT enliTh WOAO 3POCTaHHA HEeraTMBHOIO BM/IMBY iHGOPMALiHOT NpoayKuii Ha
CTaH YKpaiHCbKOro CyCninbCcTaa Ta Y 3B'A3KY 3 LiIM — peasibHOi 3arpo3m HalioHanbHii 6e3-
newi, CTann OLHUM i3 HANBAXKNMBILLINX YNHHUKIB MOPaNbHOI KPM3K B HALLOMY CYCMifibCTBI,
3a AKOIO HacyBaacA NOMITUYHA, EKOHOMIYHA Ta KOHCTUTYLiNHA KpK3a.

0OcobnuBoi akTyanbHOCTI Lie MUTaHHA HabyBaE B yMOBaX aHTUYKpPaiHCbKOI iHbopmaLliii-
HOI BiliHK, O BefeTbCA NPOTY YKpaiHCbKOro Hapogdy yxe noHaa 10 pokis 3 60Ky 3acob6is
MacoBoi KomyHiKauii Pocincbkoi Oegepauii. B ocHOBI L€l BiliHM NoOLWMpPeHHA HeJOCTOBIp-
HOI, HEMOBHOI, ynepegkeHoi iHpopMaLlii npo YKpaiHy, MaHinyntoBaHHA CycninbHOI CBifo-
MICTIO fIK TPOMaAAH YKpaiHu, Tak i iHO3eMHMX KpaiH, NponaraHaa BiiHU, HaLioHanbHOI Ta
penirinHoi BOPOXHeUYi.

HuHi ua iHdopmaLiiiHa BiliHa nepeiiwwna i3 naTeHToi y BigKpuUTy. BNpoaoBX ocTaHHix
POKIB Pi3Hi IHCTUTYLIT fepXKaBu i CycninbCTBa BiACNIQKOBYBaNM 3aranbHi TeHAeHUil, AKi
CBIUMAV NPO LWBWAKE PO3ropTaHHA aHTUYKPATHCbKOT iHGOPMaLLiINHOI BiIHU, KA OXOMJIIE
Kinbka nepiopis. AHania ocobnuBocTel i€l iHbopMaLiiHOT BiliHN MOXe BUSBUTUCS KO-
PVCHVM A1l HALLMX EBPONENCbKMX NAapTHEPIB 3 OrNAZY Ha Te, WO OYiKyBaT/ PO3B’A3aHHA
YKpaiHCbKO-POCiiCbKOro KOHGAIKTY Y HanbAnXumMin Yac He peasnbHO, a KpaiHu 3axigHoi Ta
LleHTpanbHOi €BPOMM, rPOMAAAHN LUX JepaB BUMYLLEHO BTATHYTI Y Lel KOHOIKT Xou i
onocepefKoBaHO, ajle BiAUyTHO, OCKINbKYM NiATPUMKa YKpaiHu 3 60Ky LMBINi30BaHOro CBi-
Ty, HaABHI caHKLi, CNpoba PoCiNcbKIx NOCafoBLiB Ae3BYyatOBaTy Li CAHKLIii CynpoBOaXy-
l0TbCA BiAMNOBIAHOW iHPOPMaLiHOW POBOTO POCINCHKIX 3aC06iB MacOBOT KOMYHiKaLlii.

AKLLO NOBEPHYTUCA A0 YKPATHCBKUX MPo6siem, TO MyCUMO BigMITUTK, WO iHpOpMaLliiiHa
BillHa NpoTK YKpaiHu peTenbHO rotysanaca. Ha nigrotoByomy eTani Bigbynuca npowuecy,
LLIO 32 CBOEIO CYTTHO € aHTULEMOKPATUYHIMM, ane MiCTUAM B OCHOBI iHbopMaLliiiHy onepa-
Lito pengepcbKoro xapaktepy, CNpsAMOBaHY Ha 3MiHY cermeHTiB iHpopMmaLiliHoro 6i3Hecy,
AKWI B YMOBaX TBOPEHHA AeMOKPATNYHOrO CyCnifbCTBa B YKpaiHi Ha moyaTky feB'AHOCTUX
POKiB PO3BMBABCSA Ha NiGepanbHUX perKkax.
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Y uei yac yKpaiHUAM y 3B'A3KY i3 BIGKPUTTAM KOPAOHIB CTanu JOCTYMNHI Kpalli 380-
6yTKM TenebayeHHs, KiHO, XyAOXKHbOTIO Ta CLIEHIYHOTO MUCTELTBA, iHLWKX HafbaHb CBITOBOT
KynbTypy, AKi paHille 3anunwanmca 3a 3ani3Ho 3aBicolo i AKi Y KOHTEKCTi CyYacHOro 3aKo-
HOJABCTBA [N1A LiNel Lboro matepiany HasnBaEMO iHPOPMaLiINHOK NPOAYKLiEo.

YKe B nepLUin NONOBWHI AEB'AHOCTUX POKIB YKPaATHCbKMI PUHOK BIAKPUBCA ANA €BPO-
nencbKoi Ta aMepUKaHCbKoI iHGOpMALiNHOT NpoayKLii, y TOMY ynchi AelleBoi, Wo cnpus-
N0 PO3TOPHYTI KaMnaHii JUCcKpeauTaLii €BPONeriCbKOro i amepuKaHCbKOro KiHommcTe-
UTBa, iHWWX HafbaHb KyNbTypy Ta Y KiHLEBOMY pe3ynbTaTi 3aKiHUMI0CA YCYHEHHAM YiKe
[0 KiHLA OCTaHHbOrO AeCATUNITTA MAHYNOrO TUCAYONITTA i3 HaLiOHaNbHOMO PUHKY 3axid-
HOEBPOMENCbKOI Ta aMepUKaHCbKoi iHdopMaLiiHOT npoayKuii. B cuny HegockoHanoro
3aKOHO[ABCTBA, CNlAbKOro ¢iHaHCyBaHHSA, BUCOKUX MOAATKiB, BiABEPTOI NPOTUAIT aHTU-
YKPaiHCbKMX CUN YKPAiHCbKE KiHO, KHUTOQPYKYBaHHA Ta iHLi BUAMW KYNbTYPHOI AifnbHO-
CTi BUABUANCA HECMPOMOXHMUMM 0 NPOMUCIIOBOI BiliHW i TaKOX OYNU BUTICHEHI 3 PUHKY.
HacTtynHa onepadia 3aBeplimnaca 3amileHHAM iHGOPMaLLIIHOTO Ta KyNbTYPHOTO PUHKY
NpoAyKLi€lo pocincbkoro BUpobHMLTBA. Ha »anb, Ui npoleck 3anuwmnnmcs nosa ysarow
[epKaBu, AKa Mana 3axuLaty CBii iHpopMaLinHUIA Ta KyNbTYPHWIA NpOCTip.

Hapani Ha nepliomy eTtani aHTUYKpPaAiHCbKOT iHpOPMaLinHOI BiliHM Habyna WUPOKOro
PO3MOBCIOAXEHHSA iHOPMALiHa NpoayKLia, AKa MiCTMNa nponaraHgy ankoronismy, pop-
MyBaJia ankorofibHUIA CMOCi6 XMTTA, CNOXMBAHHA AKOTO NOEAHYBANOCA 3 BiAMOUYNHKOM,
[OMALLHIM 3aTULIKOM, CiMeiHUM A06pobyTOM, yCriluHUMY Kap'epoto abo 6isHecom, cnop-
TUBHMMM BOCATHEHHAMM, 60POTHOOIO 3a CnpaBeanMBICTb. «fepoi» Takmx iHGopMaLiiHMX
MaTepianiB perynapHo nuayaTth, PO3rnouMHaoum 3 Liboro pobounii feHb Ta Big3Hayawoun
1oro 3aBepLuieHHs. Taknii nigxig go iHGopmaLiiHoro 0bcnyroByBaHHA HaceeHHA Cynpo-
BO[KYBABCA CYMHUMM «QOCATHEHHAMU» YKpaiHW — NifepCcTBOM Y CMOXMUBAHHI ankoronio
(12,8 niTpa yMOBHOro CnnpTy Ha 0fHY 0coby Y pik), abo NpoLBiTaHHAM AUTAYOrO anKoro-
niamy. Ha ¢poHi nocuneHHs 60poTbby rpoMafsaHCbKOro CyCrinbCTBa 3 KOPYMLiE Ta He-
raTMBHUMY OLiHKaMM NOLWMPEHHA LbOro ABKMLLa B YKpaiHi CBITOBOI CMifIbHOTOI Malxke
BCi LleHTpasnbHi TenekaHanu 6ynu nepenoBHeHi dinbMamMy Ta iHWKMMK MaTepianamu, Wo
repoisyBanu KOpynuitlo Ta KopynuioHepis, NponaryBany HaCUNbCTBO i MOPCTOKICTb AK
HopMasibHy GpOopMy B3aEMOBIAHOCUH 3 ntogbMu. B iHbopmaLiiHomy npocTopi nossunoca
6arato maTepianis, AKi MiCTUIN 3HEBary A0 YKPaiHCbKOI iCTOPIi, HaLioHaNbHUX repoiB Ta
JepXaBHWX i HaLioOHaNbHUX CMBONIB YKpaiHu.

Ha ppyromy etani cnoctepiraéMo 3miHy akLieHTiB Yy BefieHHi iHbopmaLiiiHoi BiliHK, AKi
3aCTaBNAOTb 3MIHUTY Ti CMPUAHATTA Ta OLHKM Y 3B'A3KY i3 PO3ropTaHHAM nponaraHay,
CNPAMOBAHOI Ha PYNHYBaHHA MiKpenirinHoi Ta MiXHaLioHanbHOI 3narogun i TonepaHT-
HocTi B YKpaiHi. [lepkaBa Lie He Bbaya€e y LUbOMY eneMeHTIB iHGOPMALINHOI BillHK, ane
rPOMACbKiCTb HaNoNernMBo CUrHaNI3ye CyCrinbCTBY i BULUM AepXKaBHUM opraHamm npo
LIopiYHe 3POCTaHHA Y KifbKa pa3iB iHbopmaLiiHOi npoayKLii, o MIiCTUTb nponaraHay
HaLioHaNbHOI Ta penirifnHoOl BOpOXHeuYi, opraHizye B X0BTHi 2013 poKy y BepxosHii Pagi
YKpaiHu «Kpyrnuia cTin» nig Ha3soto «MopasbHO-eTUYHI Npo6neMn 3aKOHOAABYOTO 3abe3-
neyeHHs MiXHaLiOHaNbHOI TONEPAHTHOCTI», HAa AKOMY NpeAcTaBHMKN Marke 100 Hauin i
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HapofiB, NOAW Pi3HOro BiPOCMOBIAAHHA YXBaNoOTb PE30sIIOLito MPO BiACYTHICTb B YKpa-
THi couianbHO-EKOHOMIYHUX YMOB AR HaLiOHaIbHOI, €THIYHOI Ta PenirinHoi BOPOXHEUYi.
Lito Te3y Hapani NigTBEPAXKYIOTb NPEeACTaBHUKM HaLiOHANbHMX OBLWMH Y Pi3HKX perioHax
YKpaiHu - J1bB0oBi i [JHinponeTpoBcbKy, 3anopixki Ta IBaHo-OpaHkiBcbKy. CTae 3po3ymino,
L0 HAABHI BUMAAKWN 3aroCTPEHHA MiPKHALIOHANbHNX i MiXKPeNirinH1X BiGHOCUH iHCMipoBa-
Hi BiOMMMY 30BHILLHIMU BTPYYaHHAMU.

B pe3ynbrati YkpaiHa Bctynuna y Pesoniouito rigHocTi 2013-2014 pokiB 3a ymoBM
MOBHOI HErOTOBHOCTI flepXaBn i rPOMafAHCbKOro CycninbCTBa JO 3arposu ToTasbHOI
AHTUYKPATHCbKOT iHGOPMaLiHOT BillHM, WO HacyBanacA napanesibHo i3 NOCUIEHHAM
OVKTaTypW.

TperTin eTan iHdpopmaLinHoi BiHM (nctonag 2013 poKy — nuneHb 2014 poky) 3HanWwoB
CBill NPOAB y MaclwTabHOMY PO3MOBCIOAKEHHI iHOpPMaLiHOT NPOAYKLiii, AKa ONpaBAOBYE
Ta Nponarye NOCAraHHA Ha TePUTOPIaNIbHY LiMlICHICTb | KOHCTUTYLINHWI Nag YKpaiHu, 3a-
nepeuye NPaBo YKPaiHCbKOro 6aratoHaLlioHanbHOro Hapoay Ha lepaBHiCTb, CTaBUTb Nif
CYMHIB MOXJIMBICTb iCHYBaHHA YKpaiHu AK AepaBu, MOABNAETbCA peanbHa 3arpo3a Hauli-
OHasbHin 6e3newi YkpaiHu.

Hapasi B YkpaiHi cnoctepiraetbca ueTBeptuii etan iHGopMaLilnHoi BilHY, cneundikoto
AKOTO € NCUXOJIOTiUHa arpecis, nobyaoBaHa Ha 06MaHi Ta MaHinynALii rPOMafCbKO fyM-
KOI0; 3anepeyeHHs Ta 3HeBara 10 YKpaiHCbKOI JepaBHOCTi; CUHXPOHi3aLia iHbopmaLliii-
HoI arpecii Ta 6ooBMX Ailh npoTy YkpaiHu.

BeneHHs aHTUYKpaiHCbKOT iHGOpMaLiiHOT BiiHW CTano MacoOBaHMM NOCAraHHAM Ha iH-
bopmaLiiHnii cyBepeHiTeT YKpaiHu. Tenep ocHOBHOW $OpMOL0 BefieHHA iHPopMaLinHoi
BillHI € NMCMXONOriYHa arpecis, WO 34iICHIOTLCA WAAXOM KePOBAHOro iHpopMaLiiHoro
BM/IMBY Ha iHAMBILYanbHy, rpynoBy abo MacoBy CBIAOMICTb, BOMO MPOMAAAH iHLWIMUX KpaiH,
iXHi NouyTTA, Ae3iHPOPMyBaHHA Cy0'€KTIB NPUNHATTA MOMITUYHNX, EKOHOMIYHIX Ta IHLINX
pileHb, Nigpue iHpopMaLinHOT iHGPaCTPYKTYpU CYyNnpPOTUBHUKA.

[ONOBHMMU 3aBaHHAMY TaKuUxX iHPOPMALINHKX NCUXONOFYHUX OnepaLiin € gemopa-
nisauia HaceneHHs YkpaiHu, ocoboBoro cknagy 36poiHux Cun YkpaiHu; dopmyBaHHS
y rpomagsaH Ykpainu 1a Pocii BUKpuBneHoro 6aueHHs nogin; GopmyBaHHA NPOPOCINCHKINX
YCTAaHOBOK Y CBITOrNAAI rpOMafAH €EBPONENCbKNX KpaiH; CTBOPEHHA BUIMAZY MacoBOI Mig-
TpuMKK gin Pocincbkoi Oepepauii 3 60Ky HaceneHHs liBgeHHO-CxigHUX PErioHiB; ncuxo-
NoriyHa NiATPUMKA YKPaiHCbKMX MPUXUIBHIKIB pafuKanbHOro 36nuxeHHaA perioHis Cxo-
ay 1 MisaHa Ykpainm 3 Pocii.

CyyacHi nogii B YkpaiHi nokasanu pesynbrati BnamBy iHpopMaLii, AKa nepenaeTbcs
3acobamm MacoBoi iHpopMaLii Ha GopMyBaHHA CBIAOMOCTI Ta CBITOrNAAIB ii CNoXKBayiB

3 ornApy Ha e, CbOrofHi Ha3pifna HeobXigHICTb MOCMNEHHA MiXAEPXaBHOI Koonepa-
uii y cdepi npotugii iHpopmaLinHum BiliHam Ta iHGopMaLiiHOMY Tepopr3My, OCKINbKK
Nnwe Aep)KaBa 34aTHa BUPILIMTY BaxKNMBI 11 6aratoacnekTHi npobnemy, WO BUHUKAIOTb
B iHpopMaLiHOMY cepefjOBULLi, NMLLe fepXaBa, AK FONOBHMIA Cy6'eKT MiXKHapOaHO-Npa-
BOBWX BIJHOCUH, MOXe BXWTW afleKBaTHUX 3aX0AiB AnA NpoTULil PyNHIBHOMY BMN/MBY Ha
iHbopMauinHWA npocTip.
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Apxe o GYHKUIN aepXkaBu, AKI NOKNMKaHi 3a6e3neunTy BiflbHWI PO3BUTOK IOAUHY,
HaNeXuUTb He TiNbKN KynbTypHa (ByXoBHa), ane 1 GyHKLia 3abe3neyeHHs iHpopmaLiiHOi
6e3nekun. 3MiCTOM AepKaBHOI MONITUKM Y chepi 3aXMUCTy CYCninbHOT MOpani € CTBOPEHHS
HeoOXiHMX NPaBOBYX, EKOHOMIYHYX Ta OPraHi3aLiiHiX YMOB, AKi cnpuAtoTb peanisauii
npaga Ha iHbopMaLinHWIA NPOCTip, BibHWIA Bif MaTepianis, WO CTaHOBAATL 3arpo3y ¢i-
31YHOMY, iHTENEKTYaNIbHOMY, MOPaJIbHO-NCUMXOSTOFYHOMY CTaHy HaceneHHs, iHpopmaLiii-
Hi1 Ta HaLioHanbHil 6e3neLi fep»KaB Ta EBPONeNCbKOT LmBinisaLii.

MUTaHHA NPO BUOKPEMIIEHHSA LiX 3aBAaHb fiepasy B OKpeMy QyHKLII, AIK | NTaHHA
Npo BijHECEHHA fiepKaBHO-BNAAHOI AiANbHOCTI O MEBHOMO OKPEMOro HanpAMKY Y AKOCTI
GYHKLUIT fepxaBu, Nepeadayac BUOKPEMNIEHHA YOTUPLOX $aKTopiB: 1) HAABHICTb NeBHOT
OKPEMOI BaXXIMBOT rpynun CYCniilbHUX BiAHOCKH, WO NOTPeOyoTb PeryntoBaHHA 3 60Ky
JepxaBu; 2) couianbHWiA 3aNUT Ha PErynATUBHY POSib JePXaBu Y Till un iHWin cdepi cy-
CRiNbHYX BiZHOCWH; 3) HAaABHICTb CUCTEMY NPABOBUX HOPM, AKi peryntoBany 6 Ui cycninbHi
BIZHOCVHW, NOB'A3aHi i3 3AiCHEHHAM TiEl UM iHWOT GYHKUIT AepKaBu; 4) HAABHICTb CUCTe-
MU iepaBHUX OPraHiB Ta iIHCTUTYTIB rPOMafAHCbKOTO CYCMinbCTBa, 3haTHUX 3abesneunTu
peanizauito GYHKLiT aep>kaBu, MOB'A3aHY i3 3aXMCTOM CyCrinbHOI Moparni.

CborofHi MM MaeMO MifCTaBy CTBEPAXKYBaTK, WO NUTAHHA 3axUCTYiHPOpmMaLlinHoro
npocTopy Ta iHbopMmaLinHOT 6e3NeKn BUOKPEMUINCA B OKPEMY BaXK/IMBY rpyny Cycnifib-
HUX BIHOCUH B cuny dopmyBaHHA rnobanbHOro iHpopMaLinHOro CycninbCTBa, y AKOMY
CTUPAETLCA TPaHb MiXK peasibHICTIO Ta BipTyanbHUM CBiTOM, Hebe3nekamu fedopmalin
CBITOrNAZHWX OCHOB HOBOTO MOKOAIHHA Y CMAy BN/MBY 3aC06iB MacoBOi KOMyHiKaLlii. Tene-
6aueHHs, pagio, IHTepHeT, APYKOBaHI 3aco6¥ MacoBoi iHpopMaLlii, PUHOK BigeonpoayKLil
0BOJIOAINM CBITOM, CTaNN MicLieM NpaLi MibIOHIB Ntopei, axepenom GopmyBaHHA rpo-
MafCbKOI IyMKW Ta BU3HauaNbHUM GpakTOPOM Y BUGOPUIX NeperoHax, GpiHaHCOBKX onepa-
LifiX, coLiaNbHUX NpoLecax, NPOMUCIOBIMX BillHaX, BiIICbKOBKX onepawisix, MiXXHapOgHNX
BiAHOCMHAX, KyNbTYPHOMY PO3BHUTKY.

B ymoBax rno6anisaii, o npusBena o YTBOPEHHA CBITOBOro iHpopmaLliliHoro cy-
CNiNbCTBa, JOTPUMAHHA €TUUYHMX HOPM Ta CTaHAAPTIB CTAa€ OAHMM i3 3aBfjaHb peanisa-
uii iHpopmaLifiHOI NONITMKN Y AepaBi, YMOBOI CYCMifIbHOI 3M1aroAn i ToNepaHTHOCTI.
Mmobanizauis nepenbayae CTBOPEHHA HOBOI €TVKM CBITOBOTO MPOMafAHCbKOrO CyCnifib-
CTBa MOCTiHAYCTPianbHOI enoxu. IHANBIAYanbHUIA eroi3m, eTnka iHanBigyaniamy 3 ii yas-
NIEHHAM NPO BUHATKOBY BMOpaHicTb 3xunm cebe. ETvka rnobanbHoro iHbopmaLiinHoro
rPOMafAHCbKOro CYCninbCTBa Ma€ OPIEHTYBATMCA Ha NPIOPUTET 3aranbHOMACHKNX iH-
TepeciB, Ha NparHeHHa 36eperTu i nepeaaTyt 3emnto i CyyacHy LMBIni3aLilo HaCTyNHUM
MOKONIHHAM.

[ina 3abe3neyeHHA rapmoHi3aLii HaLioHanbHOI Ta rMo6anbHOI EKOHOMIKN fepXaBu
BXKe 3apa3 MOBMHHI Po3pobuTn cTpaTerito ePpeKTUBHOrO BXOAMKEHHA Y rNobanbHWIA CBIT
iHbopMmaLliiHOro cycninbCTBa, Aka MaEe 6a3yBaTCA Ha NOEAHAHHI NPUHLWMIB BIAKPUTOCTI
€KOHOMIKM Ta iHpopMaLinHoi 6e3neku; BigKPUTOCTI iHGOPMaLIiHOro MPOCTOpY Ta 3axu-
CTY ryMaHiTapHoi chpepu rpoMaasaHCbKOro CycninbCTBa; Y3roAXeHHi HaLiOHanbHOro 3aKo-
HOAABCTBA 3 MiXXHaPOAHVMM HOPMaMM Ta NpaBUaMu.
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Bacunb KoctnubKuin

BaknuBe 3HaueHHA Mae po3pobka nporpamu NiLTPUMKM 3acobamu MacoBoi iHdopma-
uii npouecis iHTerpadii Ta rno6anisauii, CTBOPeHHA NPO30poi i 06'EKTNBHOI CTATUCTUKMK,
nikBigauisa ,iHbopmaLinHoi acumeTpil’, 3abe3neyeHHs eGeKTMBHOMO CNiBBIAHOWEHHS Bif-
KPWTOCTI | NpOTEKLiOHI3MY.

BaxnuBum eTanom peanisauii fepkaBHOI NONITUKYM B Ll cdepi € cniBnpaLsa Mix eBpo-
NENCbKMMM fepKaBamu LOLO CTBOPEHHA 3arafibHOEBPOMNENCHKOI cncTemm iHdpopmaLin-
Hoi 6e3neku Ta GopmMyBaHHA MixaepaBHOI ab0 MiXkHapOLHOI KOMICii 3 NnTaHb iHpopMma-
LinHoT 6e3neku.

IHbopMaLiiiHa BillHa, AKa CbOrOAHI 3LINCHIOETLCA NPOTM YKPaiHW, MOXKe By T cnpsAMoBa-
Ha i NpoTn Byab-AKoi AepXaBu €Bponu. L BiliHa € BUKNMKOM YCill MiPXKHApOZHIi CninbHOTI,
CyNPOBOAXKYETHCA HAPOCTAHHAM iHGOPMALLiiHKX 3arpo3 CBITOBOMY NMOPAAKY, O Y KiHLEBO-
My pe3ynbTaTi CTaHOBUTb 3arpo3y CaMoOMy iCHYBaHHIO Cy4aCHOrO CBITOBOrO NMOPAAKY, HOp-
MaMm Ta OCHOBOTOJIOXHUM MPUHLIMMAM MiXKHAaPOZAHOIO NPaBa, [EMOHCTPYE 3HeBary Jo npas
i cBObOL NIOAVHY, iITHOPYE MOMMBICTD MUPHOTO BUPILLEHHA YCiX MiXKHAPOAHKX CMOpIB Ta
CTaBUTb Mif CYMHIB 3aranibHOBW3HaHi MicnA Jpyroi CBITOBOI BillHW KOPAOHW, ONPaBHOBYE i
nponarye 3acToCyBaHHA CUM AK GOPMM BUPILLEHHS MUTAaHb MiXXHAPOZHOT MOMITUKM.

AHoTauif: Y CTaTTi Ha OCHOBI KiNlbKapiyHOro AOCIgKeHHA NpoaHani3oBaHO eTanu Ta 0co-
6nmBoCTi aHTUYKpaiHCbKOT iHGOPMALiHOT BiiHYM, BUCBITNEHO ii BM/IMB Ha Cy4acHi MixHa-
POAHI BiHOCWHM Ta CBITOBUI MOPALOK.

Kntoyosi cnosa: iHpopmauitiHuti cysepeHimem, iHghopmauitiHa 6e3nexa, iHghopmayitiHa it
HA, GHMUYKpAaiHCbKa iHhopMayitiHa 8itiHa, emanu aHMuyKpaiHCbKoi iHghopmayitiHoi 8itiHu,

iHghopmayitiHi 3a2po3u c8imosomy NopAoKy.

Abstract

On the basis of several years of research, the stages and characteristics of anti-Ukra-
inian information war were analyzed, highlighted its impact on contemporary inter-
national relations and the world order.

Cnucok nitepatypu:
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[HCTUTYT NIATOTOBKY Kaapie AepaBHOI Cyx0u 3atHATOCTI YkpaiHu (KuiB);

CsitnaHa l'yTkeBUY
HawioHanbHUI YHIBEPCUTET XapUOBKIX TEXHONOTIN (KiiB)

Brnve MiXkHapOOHOI Mirpaulii Ha HaliOHaNbHy
be3neKky Ta eKOHOMIUYHWI PO3BUTOK AEPKaBN

MixxHapopgHa mirpauis TpmBanuii yac 6yna BaroMm YMHHUKOM, WO CMPUAB EKOHOMIYHO-
My PO3BUTKY AepxaB CBiTY. [1poTe, HNHILWHE NOCUAEHHA MirpaLinHUX NpoLeciB, BUKNM-
KaHWX coLiaNbHMMM KaTaK/i3MaMi Ta BiiCbKOBMMM KOHONIKTamK, 3MyC/o NOAITUKYM Ta
rPOMaACbKiCTb Mif AeLlo HOBUM KyTOM 30pY MOMNAHYTW Ha HWU3KY npobnem, NoB'a3aHmx
i3 couianbHO-KyNbTYPHUMM, ETHIYHMMY, EKOHOMIYHUMU, PENIriNHUMMN Ta iHWUMK TPaH-
chopmaLiamu y KNTTI €BPONENCHKOT CMifIbHOTU, AKi NOCTYNOBO BifbyBanncsa Ta Hakomnu-
4yBannCA Ha TNi MOWMPEHHA HECTUXINHNX, MEPMAHEHTHUX MirpauinH1X npouecis apyroi
nonoBuHKU XX — noyatky XXI cT. B €Bponi. Yce ue 06ymoBMIO HeOOXiaHICTb GOpMyBaHHS
OHOBJIEHOI MirpaLinHOI NOMITVKK, AKa He NLle BNANBAaTMME Ha COLlianbHO-€KOHOMIYHUIA
PO3BUTOK NPUIAMAIOUUNX AEPKaB, a i, NepLu 3a yce, B 3abe3neunTb HaneXxHuii piBeHb Halli-
OHanbHOI 6e3neku.

Mpobnemn MiXkHapofHOT Mirpalii HaceneHHs BUKMaAeHi B TEOPETUKO-METOA0NOriY-
HOMY Ta MPaKTUYHOMY acreKTax y npauax 6aratbox ydeHux '. MornubneHi gocnigKeHHs
LLOZI0 BU3HAYEHHA Ta aHani3y TeHAEHLIN MiXKHaPOAHUX MirpaLiiH1X NoToKiB, popmMyBaH-
HA MirpaLiiHUX KOPWAOPIB, CMCTEMATM3ALT CTaTEBO-BIKOBYX, COLIOKYBTYPHUX, Npode-
CiHO-KBaniQikaLiHMX Ta IHWWX XapaKTepUCTUK MirpaHTiB, BIAUBY MirpaLii Ha colianb-
HO-€KOHOMIYHWIN PO3BUTOK KpaiH i PerioHiB MOXOAMEHHA Ta MPU3HAYeHHA NepemilleHnx
0cib TOLLO NPOBOAATLCA HU3KO MiPXKHAPOAHUX OpraHizauii, 3okpema MixHapoaHo op-
raHisauieto 3 mirpadii, lenaptameHToM 3 eKOHOMIUHKX | colianbHuX nuTaHb CekpeTapiaty
OpraHizauii 06’eqHaHx HaLiin, EKoHOMIUHOIO i coLlianbHoto pagoto leHepanbHoi Acambnel
OpraHi3auii 06'efHaHKX Hauiin, CBiToBMM GaHkoM Ta lpynoto CBiToBOro 6aHky, lpynoto
XypHany The Economist i iHLIMMU MiXXHaPOZLHWUMM OpraHizauiamu.

MixxHapogHa mirpaLis Ta po3BUTOK YKpaiHu/ B KOHTEKCTi €BpOnencbKoi iHTerpauii [TekcT] : 36. maTepianis
MiXHap. HayK. KoH®. (16 »oBT. 2007 p., M. KniB); 3ar. pea. O. C. Bnaciok ; HauioHanbHuiA iH-T npobnem
MixkHapoaHoi 6e3nekn PHBOY, ®oHp im. Opiapixa E6epTa. BuaasHuuteo GoniaHTt, Kuis 2008; 0.M.Nyme-
HIOK, Mi>XkHapoaHa TpyZoBa Mirpauia: MeTofonoriyHniA Ta opraHisauinHuii acnekTy; TepHOM. Hal. eKOH.
yH-T.,, Teproninb 2013, c. 541-584.
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HWHI W1poKoro po3noBCloaMKeHHA 3400YN0 BUBYEHHA UMHHWKIB, WO MPOBOKYIOTb
Mi>KHApPOAHI MirpaLiHi npoLecy Ta BU3HayaloTb BEKTOP MirpaLiHunx noTokis. [poTe, ak-
TyanlbHUM 3aMLIAETbCA aHani3 NPUYMHHO-HACNIAKOBOIO 3B'A3KY WOAO PyXYy HaceneHHaA
Ta 10ro BMAKBY Ha EKOHOMIUHWIA PO3BUTOK i HaLioHaNbHY 6e3neky aepkas. JocnigKeH-
HA HeoOXigHO MPOBOAWTM Y ABOX po3pizax. Mo-neplue, BUBYATY CMIECKN MiXXHAPOZHOT
Mirpauii, CnpuyMHeHi BiiCbKOBMMM KOHONIKTamMu, COLUianbHO-MOMITUYHOW AecTabinisa-
ui€lo, NPUPOAHUMU NNXaMU, TEXHOFEHHUMI KaTacTpodamu Towwo. Pe3ynbraTn Takux Ao-
CNigxeHb BaXNUBI Ana GOpMyBaHHA TEPMIHOBYX PErYNATOPHUX 3aXOLIB, WO MOKMUKaHI
CTBOPUTY afieKBaTHY peakLito ypagis Npummaloumnx KpaiH B yMoBax coLiafibHUX KaTaklis-
miB. lMo-apyre, HEOOXiAHO BMBYATU NPUYUHY | HACAIAKM MiDKHAPOAHOI Mirpauii He nos'a3a-
HOI 3 POPC-MaXKOPHVMM 0O6CTaBMHAMM, @ BUKNIMKAHOI AUdepeHLiaLli€to piBHIB pO3BUTKY Ta
YMOB XUWTTA y Pi3HUX KpaiHaX, Lo 11 CMOHYKAE NTI0AEN MirpyBaTy y NOLLYKax «KpaLLyoi Aoni».
Taki gocnigxeHHA BaXnusi na GopMyBaHHA OCHOB NePMaHEHTHOI MirpaLliiHOl NOMITUKK.
Came BOHU CTanu npegmeToM HaLIOro AOCHIAKeHHSA. 3 ornagy Ha cneumdiky obpaHoro
npegmeTy AOCHiIKeHHA aHani3 NpoLeciB MiXKHapOAHOT MirpaLii poKycyBaBcA Ha nepiogi,
Lo NepeayBaB rocTpyM $asam BiNCbKOBMX KOHONIKTIB B YKpaiHi, Cupii, NoWMpeHHAM gili
IcnamcbKol AepaBu TOLLO.

Ha cyuyacHomy eTani po3BuTKy NOACHKOI CMifIbHOTK, NopAg 3 npouecamm rnobanizawii,
iHTerpadlii, MiXHapOAHOro pyxy Kanitany TOLO, MiXXHapoAHa MirpaLia HaceneHHA fepani
CTa€ BNAVBOBYM YMHHUKOM, LLIO BM3HAYa€E 3acaAm CBITOBOIO Ta BHYTPILUHbOLEPMaBHUX CO-
LianbHO-eKOHOMIYHUX YCTpOoiB. CyKymnHa YnCenbHiCTb MiFpaHTIB Y CBITi ille [0 NOCUNEHHSA
MirpauiiH1x npoueciB BHaCNiAoK BilicbKoBUX KOHPNiKTIB y Cupii, NpoBeeHHs aHTUTEpO-
PYCTUYHOI onepalii B YKpaiHi Ta OCTaHHIX couianbHUX Kataknismis 2014-2016 pp. yxe ne-
peBuLLyBana 232 MiH oci6 2. Jlulle B OCTaHHIO YBEPTb CTOJITTA BOHA 3pOC/a Ginblu HiX Ha
50%. Mpu ypomy MirpauiiHi mpoLec MatoTb ACKPaBO BUPAXKEHNI PerioHabHUIA XapakTep.

HanbinbLa KinbkicTb MirpaHTiB XapaktepHa ana Asii, e cymapHWi BiTiK HaceneHHn
cArHyB 92,5 MiH 0ci6, a NpuUTiK cknaB Maiixe 70,8 MAH. MpUUMHM 03HAYEHOI MirpaLinHoi
OVHaMIKKM B a3iiCbKOMY perioHi nepLu 3a yce NonAraTb B HAABHOCTI BEIMKOI KiflbKOCTi
nepMaHeHTHUX ABHUX | NPUXOBaHMX COLia/IbHNX KOHONIKTIB, 30Kpema I BINCbKOBOTO Xa-
paKTepy, WO 3MyLUYIOTb Jtofel WwykKaty 6inbw 6e3neyHi perioHn NpoxmeaHHA. OgHakK He-
00XifiHO 3a3HauuUTy, WO AOBOJIi 3HAUHA YacTKa MirpaHTiB — 53,8 MiH ocib abo 58,2% - He
3a/ULWIWIIN PETIOH, @ Nepecennanca Ao iHWMX a3inCbKUX KpaiH.

MpuymHa Mmirpadii Mixk KpaiHaMmu nonarae y 3HauHin gudepeHuiayii aepxas Asii 3a
PiBHEM >XWUTTA 1 JOXOAIB HaceNeHHs, CTabiNbHICTIO 1 6e3neKoio NPOXKKBAHHS, WO Crpu-
UMHAE aKTVBHU BHYTPILWHbO-PErioHanbHUIM pyx HaceneHHA. Hanpuknag, colianbHO-eKo-
HomiuHi ymoBu npoxmsarHaA y OAE, Cayaiscbkin Apasii, Katapi KapguHanbHO Bigpi3HAIOTb
Big MakwncTaHy, Adranictany, Cupii Towwo. BogHouac noTpibHO BpaxoByBaTy, WO 3 OrAAAY Ha

2 International Migration Report 2013, The Department of Economic and Social Affairs of the United Nations

Secretariat. - Mode of access: un.org/en/development/ desa/population/publications/pdf/migration/
migrationreport2013/Full_Document_final.pdf#zoom=100 (gocTyn: 01.09.2016 p.).
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npoxmBaHHA B A3ii moHag 60% HaceneHHA NNaHeTW, iICHYIOUMIA MirpaliiHin pyX, AKUIA CA-
ra€ nuuwe 2,25% YncenbHOCTI a3ifiCbKOro HaCeNneHHs, HaBpPAS, Y/ MOXHA BU3HABATV HAATO
AKTUBHUM.

Bin'eMHMM canbfio MiX MPUTOKOM i BiITOKOM MirpaHTiB BUPI3HAIOTLCSA TakoX Adprika
Ta JlaTvHcbKa AMepuKa (3 ypaxyBaHHAM KpaiH Kapubcbkoro 6aceiity). CykynHa yncenb-
HICTb eMirpaHTiB 3 adPUKAHCBKMX KpaiH cArHyna no3Haukm y 31,3 MnH oci6, Togi Ak iMmi-
rpaHTiB — cknana nvwe 18,6 maH. BignosigHi nokasHukM no KpaiHax JlaTuHcbkoi Amepu-
Kn cAratoTb 36,7 Ta 8,5 MniH 0ci6. Mpwn LbOMY HaAiTO HU3bKUMU 3aNMLIAIOTHCA MOKA3HUKM
3aKpinneHHA MirpaHTiB y 03HauYeHKx perioHax. 3okpema, nue 48,9% (abo 15,3 mnH) adp-
PUKaHCbKUX MirpaHTiB nepemicTunmncs fo iHwvx KpaiH Adpukn Ta nuwe 14,7% (5,4 MiH)
NaTMHOAMEPUKAHLIB — JO iHWNX KpaiH JIaTUHCbKOI AMepukn. PelwTa mirpaHTiB 3 KpaiH
Adpuiku Ta NlaTrHCbKOI AMepurKI nepeixany fO iHWWX PErioHiB CBITY, Lo 06yMOBNIOETHCA
BiZHOCHO HM3bKMM PIBHEM Ta YCKNaAHEHUMY YMOBaMM XUTTA Yy abpUKaHCbKUX i naTrHoa-
MEPUKaHCbKIX KpaiHaX, a OT>Ke Yy CMPUYUHIOE YTBOPEHHA 30BHILIHbO OPIEHTOBAHUX Mirpa-
LiNHMX KOPWAOpIB.

AKTVBHI MirpaLiiHi npouecy cnocTepiraloTbcs B EBPONIS, WO NOACHIOETLCSA HAMIMBOM
[0 perioHy mirpaHTis 3 Appukm Ta A3ii, a TaKOX LUHAMIUHVM BHYTPILIHbO-PETiOHANIbHIM
PYXOM 3aBAAKM BiIKPUTOCTI KOPAOHIB Ta NONiTWLi €BpoiHTerpauii. MNpuTik mirpaHTis car-
HyB 72,4 MNH Ta Ha 14 MAH ocib nepeBuMB BiaTiK (BignoBigHO 58,4 miH). OKpim Toro,
€BPONEVICbKMI PErioH BUPI3HAETbCA HANBULLMM Cepef YCiX PerioHiB CBiTY MOKa3HUKOM 3a-
KpinneHHs, agxe 64,7% mirpaHTis abo 37,8 MH nepemilleHnx ocib He 3annwunu €spony,
a nepecennnunca Jo iHWWX KpaiH perioxy.

Xoua €Bpona € NpnBabNMBUM perioHoM ANa NOTEHLiHOT emirpadii, 6e33anepeyHum
nigepom y Lbomy nnaHi 3anuwaetbea MisHiyHa AMepuKa. MoTpibHO BigsHaunTw, Wo [o
LbOro perioHy npu obuncneHHi mirpadiHoi ctatnctky OpraHisauii 06'egHaHUX HaLin Ta
MixHapogHoi opraHi3auii 3 mirpauii BigHocaTb Tinbkn CLUA i KaHagy Ta He BpaxoByiOTb
KpaiHu niBHIYHOT YacTUHK KapnbcbKkoro 6aceiiHy.

Mpu BiGHOCHO HM3bKOMY MOKa3HMKY 3aKpiniaeHHA MirpaHTie (nuwe 1,2 MaH 3 4,3 MiH
nepemileHunx oci6, abo 27,9%) y MigHiuHIN AMepuLi canbgo Mix iMMmirpaHTamu Ta emi-
rpaHTamm carae maiixke 50 mnH oci6 — 53,1 iMmmirpaHTis Nnpotn 4,3 MH emirpaHTiB. Came
CLA i Kanaga ynpofoBx He OGHOro CTOAITTA HaZaloTb NepeBary MirpaHTu 3 yCboro CBiTY.

MopibHa cnTyauis WwWono GbopmyBaHHA NO3UTUBHOIO CaNbio MirpaLiiHiX NOTOKIB Npu-
TaMaHHa 11 TMXOOKeaHCbKOMY PerioHOBI, ie NPUTIK CArHYB NO3HaYKM 7,9 MAH ocib Ta Ha 6
MJIH NepeBuLLMB BiATIK — BigNoBigHO 1,9 MAH 0ci6. Taki TeHAEHLIT CKnanuca nepeBaxHo
BHaCNinoK MirpaiiHoi npreabnusocTi ABCTpanii.

Ha Tni BusABneHnx TeHgeHLin WoAo MirpaLinHX NOTOKIB Y Pi3HMX perioHax CBITY 3HaYHU-
MU 0COBNMBOCTAMM BUPI3HAIOTLCA 1 OKpeMi KpaiHu. Tak, 1o KpaiH-nigepis 3a UnCenbHICTo

3 KypyHoga 0. O., CyuacHa mirpauisa Ak popma i YAHHMK PO3BUTKY Mi>KHAapOAHUX €KOHOMIYHMX BiJHOCUH B

MoBax rnobanbHux TpaHcdopmaLin. B: EKoHoMiKa | ynpaBniHHA B yMoBax rnobanbHux TpaHcdopmallii, 3a
3ar. pea. O.B.lopHsak., Opgeca 2013, c. 335- 348.
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mirpaHTis Hanexatb CLUA, Pociicbka Oepepauia, HimeuunHa, Benvka bputaHia, OpaHuis,
Icnanin, Caygiscbka Apasis, O6'eaHaHi Apabebki Emipaty, KaHaga, Asctpania Towo. Heo6-
XigHO BiAMITUTY, WO 3a AaHUMK MixHapoaHoT opraHizauii 3 mirpauii Ta Opranisauii 06'ea-
HaHUX Hawin ie Ha noyaTky 2000-X pp. L0 AECATKU KPaiH CBITY 3 HAMOINbLIOK YNCENBHICTIO
MirpaHTiB BXxoguna i YKpaiHa (Hanpuknag, y 2006 p. y Halwil gepaBi ix HaniyyBanocsa noHas
6,8 MiH 0ci6). [poTe, yNpogoBX HACTYMHKX AECATY POKIB YNCENBHICTb MirPaHTIB CKOPOTU-
naca i cknana 6ar3bKo 5 MIH 0Cib, Lo 3anMLWaeTbCA LOBO 3HAYHVM NOKa3HMKOM. Tomy Bu-
pilleHHA Npobnem, NOB'A3aHUX 3 MiXXHAPOZHOLO Mirpallieio, Ana YKpaiHu He nvlle He BTpa-
TUNO CBOEI aKTYyanbHOCTI, @ 1 NOCKMAIMNOCA Ha TNi YCKNafHEHb, BUKIIMKAHUX aKTUBI3aLli€to
BHYTpILWHbOI Mirpauii. Mopig 3 Tum, Ana YKpaiHu XapakTepHWUIN 3HAYHUIA BIiATIK HaCeneHHs,
3MYLUEHOTO LWYyKaTW pobOoTY, AxKepena iCHYyBaHHA Ta 3aXWCT Bifj COLiaNbHO-EKOHOMIYHMX 1
NONITUYHYKX HErapa3AiB Y IHWMX KpaiHax, Lo 3HAYHO 3MiHIOE BEKTOP MirpaLiiHOi MONITUKK®,

MoBepTatouncb A0 BMBYEHHA MirpalifiHUX MOTOKIB B KpaiHax-nigepax, HeobXxigHO
Bi3HAUMTK, IO NPUYMHMN Ta OCHOBHI CYNyTHi YNHHWKU PYXYy HaceNeHHA y HWUX NMOMITHO
pi3HATbCA. Tak, y CLUA npuv cykynHiid 4yncenbHOCTi HaceneHHaA noHag 323 MAH oci6 uncenb-
HiCTb MirpaHTiB nepesuwmna 45,8 MnH Ta cknana yactky noHag 14,2%. Mpu ubomy KpaiHa
XapaKTepu3yeTbCA BENMKOKO TepUTopi€eio y 9826,7 TUC KM? i BIFHOCHO He BUCOKOIO FyCTo-
TOI HaceneHHs — 32,9 oci6 Ha 1 km2 CycigHa KaHaga npv 3aranbHiii Teputopii'y 9984,7 Tuc
KM? BUPI3HAETbCA 3HAUYHO HUMKUOIO FYCTOTOKO HaceneHHs — 3,5 ocobu Ha 1 Km?. Lle, a Takox
nepeaycim noAnbHa MirpauiiHa NoaiTMKa, CNPYANW TOMY, WO i3 Maike 35 MITH HaceneHHA
KaHagu noHapg 7,3 miH a60o 21% € mirpaHTamm.

MogibHoto € cTyauia B ABCTpanii, e Maiike TPETUHA HaceNIEHHA MirpaHTu — 6,513 21,5
MJTH 0Ci6, a HafBHICTb BENMKOT TepUTOpIi y NoHag 7686 TUC KM? CYyNpPOBOAXKYETHCA AOBONI
HW3bKOIO NYCTOTOI HaCeNIeHHS, WO CKNafae e 2,8 ocib Ha Km2.

CBoepigHoto “MeKKolo AN MirpaHTiB” cTanu Haibinbll po3BUHEHI KpaiHu €BPOCOO3Y
- HimeuuuHa, Benvka BpuTanis, OpaHuis, IcnaHis®. He octaHHio ponb y Lbomy Bifirpana
iXHA 3arasibHa BigKpWTa 1 NpuBabnuea mirpauiiHa NoniTUKa, AKA, TM He MEHLL, Y KOXHili
AepaBi Mana cBoi cneuyundiuHi ocobnmeocTi. Tak, Hanpuknag, y HimeyuuHi aktueHe 3any-
UeHHs IHO3eMHUX MirpaHTIB po3noyanocs nicna Lpyroi cBiTOBOI BilHK i 6yno nos's3aHe i3
HecTaueto pobounx pyK Ha BifbyLoBY 3pyNHOBAHOI eKOHOMIKW. Mi3HiLLe, 3 4pYroi NONOBUHN
80-x — nepLwoi nonoBmHM 90-x pp. XX CT., HiMeLbK1I YpAA akTUBHO CNPKAB penaTpiaLii Him-
LiB 3 KpaiH NOCTPaAAHCbKOro NPOCTOpPY I KONULLHBbOTO COLianicTUYHOrO Tabopy, L0 TaKoX
NoCNpYANO akTuBi3aLil MirpauiHyX npouecis. BigkpuTta MirpauinHa nonitika xapakrepHa
HimeuuwnHi yxke TprBanmm nepiog yacy. BHacnigok Lboro HUHi noHag, 12% HaceneHHA KpaiHu
a60 9,8 i3 80,8 MnH 0Ci6 € mirpaHTamu. Mpu cykynHiin Teputopii HimeuunHm y 357 Tuc Km? e
cnpusie GopMyBaHHIO JOCUTb BUCOKOT IYCTOTI HAaceNEHHS, L0 NepeBULLYE 226 0Cib Ha 1 KM2.

JleranbHa TpypoBa Mirpauia fo kKpaiH €C Ta nonepemxeHHA MOpYylWeHb TPYAOBUX MpaB i
TPYAOBOI eKkcrnyaTauii. YKpaiHa: MOCIOHMK-JOBIAHWK ANA  TPyAOBUX MirpaHTiB. BupgaBHULTBO
MixHapofHa opraHisauia 3 mirpauii (MOM), Kuis 2007.

[Jonosgigi EKOCOC leHepanbHin Acambnel, EkoHomiuHa i couianbHa paga OpraHisauii O6’egHaHux Hauii,
https://www.un.org/ecosoc/ru/documents/reports-general-assembly (aoctyn: 1.09.2016 p.).
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HatomicTb y ®paHuii noTokn Mirpauii 3HauHo Mipoto 6ynu nos’a3aHi 3 npouecamu fe-
KOJOHi3aLii abprKaHCbKIX Aep:KaB i yTBOPEHHAM HOBOTO TWMY 3B'A3KIB MiXK KONULLHIMU
KOJOHIAMM | MeTPOMOJi€lo, 3arajbHO BigKPUTO MirpaLiiHOi MONITUKO CyyacHoro €s-
poneicbkoro Coto3y 11 6araTbma iHWUMM YNHHMKaMU. KpaTHa TaKoX BUPI3HAETLCA LOBOS
BUCOKOIO I'yCTOTOI HaceneHHs — NoHagd 117 oci6 Ha 1 KM? Npw 3aranbHii Teputopii NoHag
544 Tc kM2 HuHi y QpaHuii 6113bKo 12% HaceneHHsA MirpaHT — abo 7,4 i3 64,1 miH ocib.

Y Benwkin bputaHii, AKa HUHI noCTaBUNa MUTaHHA NPO BUXif 3i Cknagy €BPOMENCbKOro
Coto3y, Ta IcnaHii mirpauiiHa akTMBHICTb TaKOX NOYaCcT NOB'A3aHa i3 HacNiAKaMK Kono-
HiaNbHOI NONITUKK, BIAKPUTICTIO ANA Mirpauii, iCTOpUYHUMK 3B’A3KaMU KpaiH 1 iHWUMK
00'€EKTUBHUMU YMHHKKamu. Malie 8 MITH 0ci6 3 noHaa 64 MITH HaceneHHs Benukobputa-
Hii abo 6inbLue 12% — mirpaHTu. Lle cnprise NocTynoBoMy 3pOCTaHHIO FyCTOTY HaCeNeHHs,
AKa HUHI NepeBuMWmMna 263 0cobu Ha 1 KM? Npu 3aranbHiii TepuTopii 244,1 TUC KM2.

B IcnaHii noHag 6,5 MiH ocib 3 45,1 MIH HaceneHHA CKNagatoTb MirpaHTK, IXHA YacTka
CTaHOBUTb NoHaA 14,4%. Mpw LboMy 33 YMOBIW HaABHOCTI 3HaUHOI TepuTopii — 506 TUC KM?,
rycToTa HaceneHHA 3a1WaETbCA BiAHOCHO He BNCOKOK MOPIBHAHO 3 iHWMMK EBPONeENi-
CbKMMU KpaiHamu i cknagae 89,1 ocib Ha 1 kw2,

MpoTe, 3HAYHO OGINbLUVM MOKA3HUKOM HASIBHOCTI MIrpaHTiB MOPIBHAHO 3 HaBEeAEHUMM
BuLLe KpaiHamu Kpim CLUA BumpisHaeTbca cyuacHa Pocis. Ha BigmiHy Big iHWWX KpaiH-nigepis
MiFpaLifHOro PyXYy, Lie € He CTiNbKW pe3yNbTaToM BiKPUTOI MirpaLiiHOi MOMITUKM Y BUCOKMX
CTaHAApTIB XMTTA CBITOBOrO PIiBHS, CKiNIbKN HaCifKOM ICTOPUYHMX NPOLIECIB Ta 3HAYHOIO Mi-
poto NoB'A3aHe i3 ArdepeHLiaLlieto yMOB i PIBHA XUTTA Ha TepUTOPIAX KpaiH, Lo byniu paHilue
yactuHamn Pagancbkoro Cotosy. lo Pocincbkoi Mepepalii TpaguuiiHo Npuizgunm TpyRoBi
MirpaHTi 3 pecny6nik CepeaHboi Asii, KaBkasy, YkpaiHu, Mongosu, binopyci. Micna po3nagy
PagaHcbkoro Coto3y ix NpUTIK 3anmLuaBcs JOBOSI 3HAUYHMM | B OKPEMi POKM iCTOTHO 3pOCTaB
BHACNIZOK NOPIBHAHO NIMLUMX YMOB OMNyaTh NpaLi Ta HAaABHICTIO 3HAUHOI KiNbKOCTi pobourx
MicLb, AKi 6ynn NpUTamMmaHHMMI POCICbKOMY PUHKY joHeAaBHa. Kpim Toro, Ana MeluKaHLiB
KONMLLHIX PagsHCbKKX pecny6onik Ana npoxmBaHHs i po6otu y Pocincbkin Oepepalii npak-
TUYHO He CHYE MOBHOTO 6ap’epy BHACILOK TPMBaoro npoLecy pycudikauiiy XX ct.

Takox gofaTKoBYM pKepenom mirpadii s Pocii noctynoso ctae Kutai. Y ubomy pasi oc-
HOBHMM YMHHWKOM aKTVBi3aLjii MirpaLliiHOro pyxy € HafBHICTb BEIMKNX HE3aCeNeHUX TepuTo-
pilA, AKi NPKYBabIoI0Tb MeLLKaHLIB NepeHaceneHoi CyCinHbOI AepxaBu. AKe Npu 3aranbHii
TepuTopil Pocii y noHag 17125 Tnc KM? rycToTa HaceneHHs cknagae nuie 8,6 ocobu Ha 1 Km?.
3HauHa uMCenbHICTb MIFPaHTIB, O XxapaKkTepHa Ana Pocii, o3BoNATb KpaiHi yneBHeHO no-
cipat gpyre micue y CBiTOBOMY pelTUHIY Mirpauii. HuHi odiuiHo noHag 11 MiH oci6 cepep
146,5 MH HaCeNEeHHs € MirpaHTamu, WO CKnagae 6n13bKo 7,5%. Mpu LiboMy pociiicbKi aHanity-
K CTBEPAKYIOTD, LLO peanbHi MOKa3HUKI MirpaLii MOXyTb 6y T iCTOTHO 3HaYHiLIMMW 6,

LlikaBum dpeHoMeHOM CBiTOBOI Mirpauii € npuTik immirpaHTis go Cayaiscbkoi Apasii Ta
O6'egHaHnx Apabcbkix Emiparis, Wo nos'A3aHe nepu 3a yce 3i 3HAUYHUM €KOHOMIYHUM

5 YncneHHOCTb 1 MUrpaLms HaceneHus Pocuitckoi Oepepalinn. B: OenepanbHas cnyx6a rocyaapCTBEHHON

cTaTncTnkn, Mocksa 2016.
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MigHECEHHAM y LMX KpaiHax Yepes akTMBHY po3po6Ky HaGTOBMX POLOBUILL Ta 3aBOKOBaH-
HA JOMiHAHTHUX MO3ULi cepef onepaTopiB CBITOBOrO eHepreTMyHoro puHKy. ®akTmuHo
KOXeH LoCTuiA MewwKaHelb O6'eaHaHnx ApabcbKux EMipaTtiB — nepeceneHeub. YacTka mi-
FPaHTIB Y CYKYMHIiN YnCenbHOCTI HaceneHHA nepesuLlye 83,9% i cknagae 7,8 MnH i3 9,3 MiH
0ci6. Buiym piBHeM BUPI3HAETLCA Xiba Lo BaTrkaH, ae 100% HaceneHHs — mirpaHTu. Mpu
Lbomy TepuTopis O6'egHaHNX Apabcbkux Emipartie cknagae 83,6 KM?, a ryctoTa HaceneHHs
yxe nepesumwmna 111 oci6 Ha 1 Km2

Ina Cayniscbkoi Apasii, 3Baxatoun Ha i NOpiBHAHO binbluy TepuTopito — 2149,7 TUC KM?,
ryCTOTa HaCeNeHHA 3al1LWaETbCA JOBOAI HU3bKOKW — 14,3 0Cib Ha T KM?, NpoTe Le nos'A3aHe
nepLu 3a yce i3 NpUPOLHO-KAIMAaTUYHKMK | reorpadiyHUMKU YMOBaMM B KpaiHi. YacTka mi-
FPaHTIB Y Hill CAra€e maimKe TPETUHU, @ YACENbHICTb NepeBMLLYE 9 MIH i3 31 MIIH CYKYNHOro
HaceneHHs. MogibHi TeHAeHUT XxapaKTepHi 11 Ana AeAKUX CyCifHixX KpaiH, Hanpuknag Katapy.

He 3Baxaloum Ha Te, WO NPUYMNHI, AKi CMOHYKAIOTb II0AEN MirpyBaTi, BOCUTb CUSTbHO
BiAPI3HAIOTbCA Y PI3HMX KpaiHax Ta perioHax CBITY, iCHYIOTb 3aranbHi YNHHWKK, AKi MaloTb
MeBHWI 3B'A30K 3 MiXKHAPOAHO MirpaLli€to 1 He 3anexaTb Bif Yacy, NPOCTOPOBMX XapaK-
TEPUCTUK 1 IHLWNX ABULL, Y1 NPOLECIB.

3a3BKMYalt O OCHOBHUX YNHHUKIB MOLIMPEHHA MiXKHAPOAHOI MirpaLii HaceneHHA BigHO-
CATb NOLUYK JIOAbMI 3aXMCTY Bif HACNiAKiB Nepebiry npowuecis coLianbHO-NONITUYHOT AecTa-
6ini3auii, y Tomy umcni n BincbkoBMX KOHGMIKTIB, ParHeHHs O PO3LUMPEHHSA MeX 0COOUCTOT
cBoboaM Ta AeMOoKpaTii, HaMaraHHs 3abe3neunTn AKICHILI YMOBM XUTTA, OCBITU, OXOPOHM
300poB'Aa Towo. [MpoTe, Ue TBEPAXKEHHA BipHe fnwe AnA TMMYacoBMX CrIeCKiB Mirpauil,
BUKNIMKaAHVWX coLianbHUMKM KaTaknizamamu. LLlogo mixkHapogHOiI mirpadii Ak nepMaHeHTHOro
MpoLeCy, TO Take TBEPIPKEHHSA HOCUTb CY6'EKTUBHII XapaKTep i He NigKpinneHe pesynbra-
Tamn GopmanizoBaHOro aHanisy. Tomy y npoueci AOCNiAXeHHA BUBYABCA BMINB CyKYMHOCTI
couianbHO-EKOHOMIYHUX XapaKTEPUCTUK NPUAMAIOYNX KPaiH Ha MPUTIK MirPaHTIB LWAAXOM
CMiBCTaBNEHHA MiXKHAPOAHWX PENTUHIIB Ta BUMiPIOBaHHA TiICHOTU KOPENALiNHOIO 3B'A3KY.

Cepep; OCHOBHVIX PENTUHTIB KpaiH CBITY, IO BUBYANMCA Y NPoLeci y AOCNigKEeHHS, Hal-
6inbLL BaroMyMu € PENTUHI 3a piBHEM BUPOGHMLTBA BasIOBOIO BHYTPILUHbOIO NPOAYKTY,
NPOCTOTU BefEeHHS bi3Hecy, piBHEM NpPAMYMX iHO3EMHUX IHBECTULiN Ta KaniTanisauii poH-
[OBOrO PVIHKY, PiBHEM AKOCTi XMUTTA, iIHOEKCOM JeMOKpaTii, @ TAaKOX PenTUHrY 3a 3arasib-
HUM piBHEM MPOLBITaHHS, O BKIIOYAE feKiflbKa YaCcTKOBUX CyOPENTUHTIB, 30KpeMa npo-
LBITaHHA €KOHOMIKM, NiANPUEMHNLTBA, YNIPaBiHHA, OCBITU, OXOPOHW 340POB'A, 6e3neky,
ocobuncTnx cBobof Ta coLlianbHOro Kanitany.

OcobnMBOCTI BU3HAUEHHS CBITOBUX PEVTUHIIB MiXKHAPOAHUMI OpraHizaLisiMii, aHaniTuy-
HUMM areHTCTBaMV Ta JOCTIBHVIMU YCTaHOBaMU 0OYMOBIIHOE iX 3HAYHI BIGMIHHOCTI LWOAO CKna-
Ly BKIIOUEHUX Y PENTUHI fepXaB, OCKIbKM MO OKpeMuX KpaiHax 3hiNCHEHHS BigNOBIgHMX
OLiHOK YCKNagHeHe abo HeMae MOXMBOCTI 3abe3neunTi BUCOKY AOCTOBIPHICTb aHani3y.

[loBoni MOBHVMU € PeTUHIN 3a PO3MipoM BUPOGHMLTBA BBIM Ta Wwoao npocToTn Be-

7" Gross domestic product ranking table, The World Bank. - Mode of access : http://data.worldbank.org/da-

ta-catalog/GDP-ranking-table (goctyn: 1.09.2016 p.).
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LeHHA 6i3Hecy®. [lo umx penTuHri BKoueHo 187 kpaiH cBiTy. [lo pelTuHris® 3a piBHem
NPAMKX IHO3EMHUX IHBECTULI BKNIoUeHO 196 KpaiH CBiTY, 3a iHAeKCoM AeMoKpaTii — 168,
wopao pisHA AKocTi xuTTA — 111 KpaiH. [Jo peiTUHry 3a piBHEM KaniTanisauii ¢oHaoBOro
PYHKY'® 6yna BKlOUEHa HaiMeHLLIa KinbKiCTb KpaiH — nuwe 60, y AKUX BifbyBa€eTbcA Hall-
6iNnbLU aKTMBHA TOPTiBNA Ha GOHIOBYX Oip>Kax. TAKOX [101aTKOBO BIBYABCS B3aEMO3B'A30K
NAOLLi NPUMaoYOT KpaiHy Ta MOTOKY iMMirpaHTiB y 192 KpaiHax CBiTy.

B npoueci socnifpkeHHA aHanisyBanaca yca CyKynHiCTb KpaiH CBiTy abo Ta il YacTka, wo byna
BHeCeHa 10 BifNOBIAHOMO PENTUHIY. 3 OMNALY Ha Lie HaBeCTW MOBHICTIO Pe3ynbTaTi BUXiGHOTO
aHanisy Ha NpefCTaBAETbCA MOXKIIMBMM. TOMY YaCTKOBO pe3yfbTaTil BOCIAMKEHHA CTOCOBHO
BEeCATI KpaiH, AKi NoCiaaloTb BUCOKi CXOAMHKI Y PeNTVHIY CBITOBOI Mirpauii, nogaHo y Tabn. 1.

Tabnuua 1. Mo3uuii KpaiH i3 HaNGINbLLIOK YNCENBHICTIO MIFPaHTIB Y MiXKHAPOLZHMX PENTUHIaX

KpaiHa Micue y penTtuHrax
3a 3a piBHeM | 3a piBHeM | 3a piBHeM 3a 3a iHAeK-
piBHEM | NPOCTOTK | MPAMMX Kanitanisauii | pisHem | com
BBI BEAEeHHA | iHOo3eMHUX | doHAoBOro | AKocTi | gemokparii
6i3Hecy | iHBECTULIN | pUHKY KUTTA
CLLA 1 4 2 1 13 21
Pocincbka 10 92 4 16 105 122
Mepepavin
HimeuunHa 4 21 8 9 26 14
Caygiscbka 19 26 31 H.AO. 72 163
Apasis
OAE 30 23 27 36 69 149
Benwka bputanis | 5 10 10 7 29 16
OpaHuina 6 38 37 5 25 28
KaHapa 11 19 5 4 14
AcTpanis 12 11 7 8 6
IcnaHis 14 52 11 10 10 25

Ha npuknagi gecatn KpaiH 3i 3HaYHOK UMCENbHICTIO MirpaHTiB (Tabn. 1) BUAHO, WO
Ui KpaiHK1 nocigatoTb AOCUTb BUCOKI NO3MLT Yy peiTrHrax 3a BUpo6HuLTBom BBIT, Hagxo-

8 Doing Business 2014 Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, World Bank Group.

- Mode of access : http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2014 (goctyn:
1.09.2016 p.).

The Economist Intelligence Unit’s index of democracy [Electronic resourse] / The Economist. - Mode of ac-
cess : http://www.eiu.com; Data Catalog, The World Bank. — Mode of access: World Wide Web: http://data-
catalog.worldbank.org (goctyn: 1.09.2016 p.).

Kanutanusauns ¢oHaosoro pbiHka. Crctema MACCIN, http://data.cemi.rssi.ru/isepweb/cokapfr.asp, (no-
ctyn: 1.09.2016 p.). 1 ] 9
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JKEHHAM NPAMUX iIHO3EMHIX IHBECTULN Ta 3a KaniTanisauieo doHAoBOro puHKy. Ak byge
BMKNAZIEHO HUXKYE, CaMe i3 LMW NMOKa3HMKaMU 11 3abe3neuyeTbcs HanbinbLL TiCHUI Kope-
NALINHAIA 3B'A30K MO YCil CyKYMHOCTI JOCMiAXKYBaHUX KPaiH.

BoaHouac ymoBY BefieHHs Gi3HECY B OKpeMUX KpaiHaX 3 BUCOKOKO YaCTKOK MirpaHTiB
YCKNaAHeHI, a AKICTb XXUTTA He [JOCTaTHbO BUCOKA. Kpim TOro, fiepKaBHWIN YCTPIN YaCTUHN
O3HaYEeHUX JepaB Janekni Big 4eMOKPATUYHOrO — NnLLe [Bi fepKaBu BXOAATb [0 nep-
LWIOT JECATKN Y PENTUHTY 3a iIHAEKCOM JeMOoKpaTii, e n'ATb — po3Tawysannca 3 14 go 28
no3wuuii, Pocinicbka ®epepallia neap ysinwna fo % pentuHry, a 06'egHaHi Apabebki Emipa-
11 Ta Cayfiscbka ApaBis nepebyBatoTb y camoMy KiHLi PeATUHTY K AiepKaBy 3 aBTOpUTap-
HUM CTNEM YMPaBAiHHA.

[lo peTnHry 3a piBHeM npougiTaHHA' BKNtoueHo 142 KpaiHw. Mo3uuii y faHomy pen-
TUHTY LWOZJO AEeCATM KpPaiH 3i 3HaUHOI0 YaCTKOK MirpaHTiB nogaHo y Tabn. 2.

Tabnuua 2. Mo3uuii KpaiH 3 HaMbINbLIOK YNCENbHICTIO MIFPaHTIB Y PENTUHIY 33 PiBHEM
NpPOLBITaHHA

KpaiHa 9
x = >

s 2 §_ = §. £ o Flw o9 8 X

-
CWA 1 1M 1] 11 9 1 33 15 11
Pocincbka Oepepauina 58 55 | 42 | 106 | 29 42 91 111 50
HimeuunHa 14 5 16 | 16 | 12 6 21 17 16
CaypiBcbka Apasis 42 29 | 49| 50 | 23| 43 |73 | 110 | 26
OAE 30 21 [ 28 | 28 [ 36 | 34 | 34| 65 39
Benuka bputaHia 15 19 [ 6 9 25 20 | 23 12 12
OpaHuia 22 30 [ 19| 20 | 26 8 31 21 53
KaHapa 6 8 15 7 2 11 9 1 6

ABcTpanis 7 12 1 14 | 10 1 15 15 9

Icnanis 24 37 130 27 | 19| 24 | 25| 22 23

K i y BunagKax 3B'A3Ky MiXHapogHoi Mirpauii Ta npocToTy BefeHHA 6i3Hecy, piBHA
AKOCTI XUTTA Ta iHAEKCY AeMOKpaTii He BifCNIAKOBYETbCA TICHOI 3aNeXHOCTI MiX Mo3u-
UisMy AepKaB Y PeNTUHrax 3a YMCENbHICTIO MIrpaHTiB Ta piBHEM NpougiTaHHA (Tabn. 2).

" PeliTVHr cTpaH MMpa Mo YPOBHIO MpoLBeTaHNsA. [yMaHUTapHas SHUMKNONeaAus. LIeHTp rymaHUTapHbix
TexHonorun. — 10.06.2011 (nocnegHss pepakums: 03.11.2015), http://gtmarket.ru/ratings/legatum-pro-
sperity-index/info (goctyn: 1.09.2016 p.).
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Tak camo He BUABMEHO TICHOTO 3B'A3KY 3a OKPEMUMY CKTAZOBUMW PENTUHTY 3a PiBHEM
MPOLBITaHHA LWOLO OLiHIOBAHHA CTaHy eKOHOMIKM 1 MigNPUEMHMLTBA, 3acag YnpasiH-
Hfl, PO3BUTKY OCBITU 1 OXOPOHU 3A0POB'SA, 3abe3neyeHHs 6e3neku i ocobuctoi ceoboay,
GYHKLiOHYBaHHA coLianbHOro Kanitany.

BumiptoBaHHA TICHOTY 3B'A3KY MiXK MONOMEHHAM KPaiH CBITY Y PEUTUHTY 3a unMcenb-
HICTIO MirpaHTiB Ta B iHLUNX MiXKHAaPOJHUX PENTUHraX, WO MICTATb KIIKOUYOBI COLjianbHO-e-
KOHOMIUHi XapaKTepUCTUKM NPUIAMAKUUX AepXaB, 3MiCHeHe Ha MifcCTaBi Kopenayin-
HO-perpecinHoro aHanisy Ta MPOBeAEHO MO reHepasbHil CyKYMHOCTI KpaiH, BKITIOYEHNX
[0 BifiNOBiAHWX PENTUHTIB (Tabn. 3 i 4).

Tabnuua 3. Pe3ynbTaTit aHani3y KOPenAUiiHOro 3B'A3Ky MiX MirpauiiHimMm notokamu Ta
OCHOBHVIMW XapaKTepUCTUKaMy NPUAMAKYNX KPaiH, WO XapaKTepr3yTbCA MiLHIM piB-
HeM 3B'A3KY

PentyHrn KpaiH cBiTy KinbkicTb kpaiH | KoediuieHT | KoediuieHT
Y PENTUHTY Kopensauii (r) | aeTepmiHauii (r?)
3a pisHem BBI1 187 0,7851 0,6164
3a nnoweto 192 0,5416 0,2933
3a piBHEM NpAMKX iIHO3EMHKX iHBeCTMLin | 196 0,5723 0,3275
3a piBHem Kanitanisauii doHL0BOro puHKy | 60 0,5749 0,3305

Tabnuua 4. Pe3ynbtati aHani3y KOpenauiiHOro 3B'A3Ky MiX MirpaliiHumm notokamu Ta
OCHOBHUMW XapaKTepUCTKaMK MPUAMaUmX KpaiH, WO XapaKTepu3ytoTbCA MNOMiPHUM
piBHEM 3B'A3KY

PentuHrn KpaiH cBiTy KinbkicTb KpaiH | KoediuieHT KoediuieHt
Y PENTUHry Kopensauii (r) | peTtepmiHauii (r?)
LLlogo npocToTn BefieHHA bisHecy 187 0,3263 0,1065
Llono sakocTi xutTa 111 0,1984 0,0394
3a iHaeKkcom gemokpartii 168 0,1607 0,0258
3a piBHeM NpoLBiTaHHA 142 0,3050 0,0930
Y T.4. 32 CTAaHOM: — EKOHOMIKM 142 0,3343 0,1118
- NigNPUEMHNLTBA 142 0,3341 0,1116
- yrpasniHHA 142 0,2440 0,0595
— OCBITK 142 0,3796 0,1441
— OXOPOHV 340POB'A 142 0,3758 0,1412
- 6e3neku 142 0,1752 0,0307
- 0cobucTrx ceobog 142 0,1326 0,0176
- couianbHOro Kanitany 142 0,2669 0,0712




KatepuHa Npi6, CBiTnaHa MyTkeBuy

Mo pe3ynbraTax AOCNIAMKEHHA BUABIEHO MILIHUI KOPENALiNHWIA 3B8'A30K NPAMOTro Tvny
MiX BUpo6HMLTBOM BBI Ta Nnputokom mirpaHTiB Ha piBHi 0,78 (KoedilieHT geTepmiHaLii
carae Maixe 0,62). TakoX AOCTaTHbO MiLJHM BUABUBCA 3B'A30K MiX MirpaLi€to HaceneHHs
i HAIXOMKEHHAM NPAMUX iHO3eMHUIA iHBecTULl (r = 0,5723, r? = 0,3275) 1 KaniTasnizaui€o
doHpoBoro puHky (r = 0,5749, r* = 0,3305). Agke came iHBeCTULi, AK BHYTPILLHi, TaK i 30B-
HiLLHi, € BU3HAYanbHUM YMHHUKOM PO3BUTKY EKOHOMIKI. BOHU 3a6e3neuytoTb YyTBOPEHHSA
poboumx micub Ta GopMyBaHHA YMOB XUTTERIANBHOCTI HaceneHHsA. Came et GakT nosc-
HIOE [OBOJTi BUCOKY CMHXPOHHICTb MiXKHapOAHMX MirpaLiiH/X NOTOKIB Ta PyXy Kanitany i
notpebye noganblunx NOrNGAEHNX JOCNIAXKEHD.

BopHouac BCTaHOBNEHO, WO piBeHb MPOLBITaHHA B Pi3HMX KpaiHaxX CBIiTY Ta OKpemi
CKNagoBi, WO AOro B3HAYal0Tb, @ TaKOX AKICTb XXUTTA, yMOBU BefieHHs Bi3Hecy Ta po3Bu-
TOK 1éMOKpaTil iCTOTHO He BMIMBaOTb Ha MOLIMPEHHA MiPXKHAaPOLHOI MirpaLii HaceneHHs.
BignogigHi KoediuieHTn Kopenauii He gocaratotb 0,38, a KoediLieHTn aeTepmiHavii - 0,15.
HaTomicTb BCTaHOBNEHO, WO Ha IMMIrpaLinH1i pyx AeAK1iA BNAKB CMPaBAAE PO3MIp Tepu-
Topii Npuiimatoyoi KpaiHu (KoediuieHT kopensuii 0,54, a koedilieHT feTepmiHauii - 0,29).

Takym YHOM, MiXKHAPOAHA MirpaLlif HaceneHHA NPOJOBXKYE NOLUMPIOBATUCA | NOCUIIOBA-
TV BNACHY pofb Y GYHKLIIOHYBaHHI 1 PO3BUTKY OKPEMIX PerioHIB Ta KpaiH cBiTy. [Mpun Lbomy
couianbHO-NPaBOBI YMOBY Y NPUAMAOUMX AepXKaBax MOMIPKOBAHO BM/IMBAKOTb Ha MOTOKM
MiXXHapoLHMX MirpaHTiB, 3abe3neuyioun A0BOAI HU3bKWI PiIBEHb CTOXaCTUYHOTO 3B'A3KY. Ha-
TOMICTb €KOHOMIYHI, @ 0CO6NIMBO IHBECTULiHI YNHHUKI XapaKTepr3yTbCA MiLIHUM 3B'A3KOM
Ta BUCTYNaloTb NPOBIAHUMI AeTepMiHaHTaMU MiXKHaPOLHWX MirpaLiH/X npoLecis.

3 ornsAay Ha BUABNEHY 3aNEXHICTb MirpaLinHUX NpoLecis 3 06cAraMmy NPAMMX iIHO3eM-
HWX iHBECTULIN B eKOHOMIKY MpuiiMatoumx KpaiH Ta piBHeM KaniTanisauii ix ¢oHgoBoro
PVIHKY MepcneKkTuBY NOAanbLIMX HAYKOBMX PO3BIJOK Y AaHOMY HanpAMKY MOMAralTb Y
BMBYEHHI TEHAEHLIl LLOJO CUHXPOHHOCTI MiXKHapOZAHOTO PyXy Kanitany Ta poboyoi cunu.

Abstract

The article deals the impact of international migration on national security and eco-
nomic development of the country. Studied the relationship of migration flows with
volumes of gross domestic product in the host country. Studied the dependence of the
migration flows of the business environment in the country, quality of life, the state of
democracy, the general level of prosperity, perfection of government, the state of so-
cial capital, development of education and health. The study paid special attention to
analysis of the relationship of migration to the level of foreign direct investment and
stock market capitalization. It was established that the highest level of relationship
migration flows have a gross domestic product, investment and stock market capi-
talization. These factors are the major determinants of international migration and
national security and economic development.
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Implementacja regulacji rozporzadzenia
,REMIT"wdrazajgcego system nadzoru

nad hurtowym obrotem produktami
energetycznymi do krajowego porzadku
prawnego, na przyktadzie energii elektryczne;

Wstep

Poczawszy od koncédwki lat osiemdziesiatych XX wieku, Unia Europejska (dalej: UE) po-
dejmowata dziafania legislacyjne, celem stworzenia liberalnego oraz konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej. Mimo pozytywnego kierunku jego transformacji, skutki kryzy-
su gospodarczego na $wiatowych rynkach finansowych obnazyly jego niedoskonatosci.
Stwierdzono, ze sytuacja na hurtowych rynkach energii jest odzwierciedleniem global-
nych zdarzen na rynkach finansowych, a czotowi gracze rynkowi sa tymi samymi podmio-
tami, ktdre aktywnie uczestniczg w transakcjach na rynkach finansowych. Obowigzujace
unijne instrumenty prawne, takie jak: Trzeci Pakiet Energetyczny, dyrektywa MAD, czy dy-
rektywa MiFID, mialy za zadanie zabezpieczenie unijnego rynku energii przed naduzycia-
mi. W praktyce regulacje te staty sie niewystarczajace, gdyz unijni regulatorzy odnotowali
szereg luk prawnych w systemie nadzoru nad rynkiem energii.

Geneza wprowadzenia systemu nadzoru nad hurtowym rynkiem obrotem
produktami energetycznymi - REMIT

Istniejace dwczesnie przepisy dotyczace derywatdw, odnosity sie w przewazajacej mierze
do rynkéw finansowych. Zaréwno bowiem dyrektywa MAD, jak i dyrektywa MiFID zostaty
stworzone do ich ochrony, nie zabezpieczajac jednoczesnie, tzw. rynkéw fizycznych. Stad
tez obie dyrektywy dawaty szanse na kontrole nad ok. 16% handlu odbywajacego sie na
tych rynkach. Tym samym w transakcjach poza rynkiem regulowanym mozliwe byto nad-
uzywanie derywatow energetycznych, w wyniku dziatan spekulacyjnych badz tez poprzez
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wykorzystywanie informacji poufnych. Uznano wéwczas, ze hurtowy rynek energii nalezy
uregulowac analogicznie do unijnych rynkéw instrumentéw finansowych (dyrektywa Mi-
FID), a specyfika obrotu produktami energetycznymi, w tym gtéwnie udziat instrumentéw
pochodnych energii elektrycznej powinien niewiele rézni¢ sie od obrotu instrumentami
finansowymi, tak aby zapewni¢ kompleksowg ochrone rynku.

Hurtowe rynki energii zostat jednak pozbawione catkowitej regulacji. Istniaty narzedzia
pozwalajace poszczegdlnym parnstwom cztonkowskim sprawowac nad nimi kontrole. Kra-
jowi regulatorzy wydawali specjalne licencje niezbedne do udziatu na hurtowych rynkach
energii. Sam obowiazek raportowania nie byt wczesniej postrzegany jako sposéb umoz-
liwiajacy kontrole poprawnosci zachowan uczestnikéw hurtowego rynku energii, a brak
klarownych regulacji dotyczacych zasad obrotu nad rynkiem towarowym (w tym gietdo-
wym) w przeciwienstwie do rynku finansowego objetego regulacjg dyrektywy MAD, po-
zwalat na zachowania niedopuszczalne. W odpowiedzi na sygnaty rynku energii Parlament
Europejski i Rada UE w projekcie rezolucji legislacyjnej w sprawie wniosku dotyczacego
unijnego rozporzadzenia w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii, wrazity
swoje zaniepokojenie w zwigzku z dotychczasowym dziataniem w zakresie monitorowa-
nia rynkdw energii, prowadzonym na szczeblu poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Zauwazono, ze na rynkach energii nalezacych do grona rynkéw o najwiekszym znaczeniu,
nie istniat wyrazny zakaz postepowania naruszajacego integralno$¢ tych rynkéw.

Rys. 1. Obszar nie objety nadzorem unijnych regulacji przed wdrozeniem rozporzadzenia
REMIT.

PRODUKT DERYWATY
r | || | | || | |
Energia = OTC GIELDA | OTC GIELDA
elektryczna ] 5 J ]
OTC GIELDA OTC GIELDA
Gaz ziemny ] I ‘am = yE - —J ¢

regulacje prawne
przeciwko naduzyciom na rynku
energii (np. MAD, MiFID)

Zrédto: A. Lassource, Overview of transparency and market integrity in Europe, http://fsr.eui.eu/Publications/WE-
BINAR/2013/131204-WR-Lassource.aspx, dostep na dzien: 18.01.2016 r.

Wynikiem powyzszych analiz byto podjecie prac nad wdrozeniem rozporzadzenia
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii. Gtéwnym celem niniejsze-
go rozporzadzenia, jak sama jego nazwa wskazuje, jest zwiekszenie integralnosci i przejrzy-
stosci hurtowych rynkéw energii, poprzez pobudzanie otwartej i uczciwej konkurencji w in-
teresie klientow koricowych. Regulacja skupia sie przede wszystkim na ochronie hurtowego
rynku energii, ktéry oznacza kazdy rynek w obrebie UE, na ktérym prowadzony jest obrét
produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym (art. 2 pkt. 6 REMIT).
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Z uwagi na wzajemne i coraz $cislejsze powigzania miedzy hurtowymi rynkami energii,
stanowig one kluczowy element $wiatowego systemu gospodarczego. Obecnie naduzycia
w jednym panstwie cztonkowskim wptywaja na ksztattowanie sie cen hurtowych energii
elektrycznej poza granicami tego panstwa, a takze na ceny detaliczne dla konsumentow
i mikroprzedsiebiorstw. Dlatego tak waznym zadaniem jest zwiekszenie integralnosci
i przejrzystosci hurtowych rynkédw energii poprzez pobudzanie otwartej i uczciwej kon-
kurencji w interesie klientéw koncowych. Przepisy REMIT majg podstawowe znaczenie dla
osiagniecia w petni funkcjonalnego, wzajemnie potaczonego i zintegrowanego wewnetrz-
nego rynku energii. Rozporzadzenia ma na celu wypetnienie legislacyjnych brakéw tak,
aby wspdlnie z regulacjami dotyczacymi naduzy¢ na rynku energii stworzy¢ catosciowy
system nadzoru nad hurtowym obrotem produktami energetycznymi. Zgodnie z zatoze-
niem rozporzadzenie REMIT miato petni¢ role analogiczna dla hurtowych rynkéw energii
elektrycznej, jak petnita ja dyrektywa MAD dla rynkéw kapitatowych. Nowe regulacje maja
obejmowac peten monitoring danych.

Rys. 2. Obszar objety nadzorem unijnych regulacji przed wdrozeniem rozporzadzenia
REMIT.

PRODUKT DERYWATY
Energia OTC GIELDA OTC GIELDA
. l OTC GIELDA J oOTC GIELDA I
Gaz ziemny

- P
- - - - - - - - - ,_---_-----_----’l
Se

Zrédto: A. Lassource, op. cit.

Obro6t na hurtowym rynku energii dokonuje sie poprzez sprzedaz produktéw energe-
tycznych czyli uméw i instrumentéw pochodnych, bez wzgledu na miejsce oraz sposéb
prowadzonego nimi obrotu. REMIT wymienia ich katalog, uznajac za takie:

1) kontrakty na dostawe energii elektrycznej w przypadku gdy dostawca ma miejsce

w UE,

2) instrumenty pochodne dotyczace energii elektrycznej wytwarzanej, sprzedawane;j
badz dostarczanej w UE,

3) kontrakty dotyczace przesytu energii elektrycznej w UE oraz instrumenty pochodne
dotyczace przesytu energii elektrycznej w UE.

Wymienione derywaty energetyczne zapewniajg sprzedaz energii elektrycznej za

mozliwie najnizsza cene, pozwalaja zarzadzad ryzykiem zwigzanym z wahaniem cen tych
towaréw oraz umozliwiaja uzyskiwanie dodatkowych korzysci finansowych z tytutu spe-
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kulowania ceng w ramach tych instrumentéw’. Aktem wykonawczym do rozporzadzanie
REMIT wydanym na podstawie art. 8 ust. 2 REMIT jest akt implementujacy Komisji Europej-
skiej nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r.2, ktéry uszczegdtawia obowiazek raportowa-
nia danych transakcyjnych, dotyczacych kontraktéw standardowych i niestandardowych.

Zakazy wprowadzone rozporzadzeniem REMIT

W trakcie prac nad REMIT na polskim rynku zaczety pojawiac sie gtosy, ze przedmiotowa
regulacja przerasta rzeczywiste zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania hurtowego
rynku energii. Jednak postepujaca liberalizacja oraz m.in. skokowy wzrost wolumenu ob-
rotu energig elektryczna uzasadniaty zapewnienie ochrony rynkowi energii na zasadach
zblizonych do rynku kapitatowego. Nie nalezy zapomina¢, iz rozporzadzenie REMIT nie
jest dla uczestnikow rynku catkowicie czym$ nowym. Czesé unormowan dotyczaca zakazu
wykorzystywania informacji wewnetrznej, obowiazku podawania informacji wewnetrznej
do wiadomosci publicznej oraz zakazu manipulacji na rynku wiaze uczestnikéw tego ryn-
ku od 28 grudnia 2011 r. Rok 2015 byt jedynie kontynuacjg zmian: w zycie weszty szczegél-
ne obowigzki raportowania, znowelizowano ustawe Prawo energetyczne?, wprowadzajac
daleko idace uprawnienia kontrolne po stronie Prezesa Urzedy Regulacji Energetyki, a tak-
ze sankcje za naruszenie obowiazkéw natozonych przedmiotowym rozporzadzeniem.

Zakaz insider trading

Rozporzadzenie REMIT obejmuje uczestnikéw rynku* zakazami oraz obowigzkami. Do
najistotniejszych obostrzen przewidzianych w REMIT nalezy zaliczy¢ zakaz insider trading,
ktéry oznacza zakaz wykorzystywania informacji wewnetrznych, poprzez dokonywanie
lub zlecanie na ich podstawie transakcji dotyczacych produktéw energetycznych badz
ujawnianie ich innym osobom w okresie poprzedzajacym publikacje tych informacji zgod-
nie z REMIT. Jednakze aby mozna byto méwi¢ o ,,informacji wewnetrznej’, musza zostac
spetnione facznie odpowiednie ku temu przestanki. Po pierwsze informacja musi miec
charakter szczego6towy. Po drugie informacja nie moze zosta¢ podana do wiadomosci pu-
blicznej, gdyz istotnie mogtoby to wptynac na ceny produktéw energetycznych sprzeda-

' R.Zajdler, Bardziej przejrzysty obrot hurtowy energiq elektrycznq i gazem ziemnym, http://www.codozasady.

pl/ bardziej-przejrzysty-obrot-hurtowy-energia-elektryczna-i-gazem-ziemnym/, (dostep: 22.012016 r.).
Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania
danych wdrazajqce art. 8 ust. 2 i 6 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w spra-
wie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz. U. UE. L. 363/121 z dnia 18 grudnia 2014 .,
zwane dalej: rozporzadzeniem wykonawczym.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, Dz. U. Nr 54, poz. 348, w skrocie: u.p.e.
Uczestnikami rynku sa osoby fizyczne lub prawne, w tym operatorzy systemoéw przesytowych, ktérzy
przeprowadzaja transakcje obejmujace sktadanie zlecen na co najmniej jednym hurtowym rynku energii.
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wanych w obrocie hurtowym. Po trzecie musi ona dotyczy¢ bezposrednio lub posrednio
jednego lub wiekszej liczby produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hur-
towym. W art. 2 ust. T REMIT rozporzadzenie objasnia pojecie ,informacji” w kontekscie
Jinformacji wewnetrznej".

Dodatkowo uczestnicy rynku sg zobowiazani podac do publicznej wiadomosci infor-
macje wewnetrzne dotyczace instalacji badz przedsiebiorstwa, ktérych uczestnik rynku
jest whascicielem, ktére kontroluje lub ktérymi zarzadza. Podanie do publicznej wiadomo-
$ci powinno by¢ skuteczne i dokonane w odpowiednim terminie. Mimo, ze rozporzadze-
nie REMIT nie wskazuje sposobu publikacji, to jednak ACER (ang. Agency for Cooperation
of Energy Regulators) preferuje wprowadzanie informacji wewnetrznych na platformy wy-
miany informacji®. Zaletg korzystania z ww. platform jest ograniczenie odpowiedzialnosci
uczestnika rynku za problemy techniczne w kwestii ujawnienia informacji. | tak na przy-
kfad, w sytuacji przekazania informacji wewnetrznej prowadzacemu platforme wymiany
informacji we wiasciwym czasie i zgodnie z wymogami rozporzadzenia REMIT, uczestnik
rynku nie bedzie odpowiadat za nieopublikowanie informacji, o ile problem z opublikowa-
niem informacji lezat po stronie prowadzacego platforme. W sytuacji, w ktoérej trudnosci z
opublikowaniem informacji pozostaja po stronie prowadzacego platforme, uczestnik ryn-
ku zmuszony jest do opublikowania informacji we wtasnym zakresie®.

Regulacja REMIT nie precyzuje w jakim czasie upublicznienie ma nastapi¢. Zgodnie
z wytycznymi ACER informacja wewnetrzna powinna co do zasady zosta¢ upublicznio-
na tak szybko, jak to tylko mozliwe, a w niektérych przypadkach nie pézniej niz w ciagu
godziny od powstania informacji wewnetrznej. Informacja wewnetrzna powinna zostac
upubliczniona przed dokonaniem transakcji zwigzanej z taka informacja. Naruszenie tego
obowigzku moze stanowi¢ pogwatcenie zakazu wykorzystywania informacji wewnetrz-
nych. Wazne jest opracowanie wewnetrznych polityk wykonywania REMIT.

Zakaz dokonywania lub usitowania dokonania manipulacji

Rozporzadzenie REMIT ustanawia wyrazny zakaz dokonywania lub usitowania dokonania
manipulacji na hurtowych rynkach energii elektrycznej, czyli dziatania podejmowanego
przez osoby sztucznie ksztattujace ceny na poziomie, ktérego nie uzasadniajg rynkowe sity
podazy i popytu, w tym faktyczna dostepnos¢ zdolnosci produkcyjnych, magazynowych
lub transportowych. Obszerna definicja ww. pojecia miesci sie w art. 2 ust. 2 i ust. 3 roz-
porzadzenia REMIT. Unijny legislator wskazat na formy, jakie moze przyja¢ manipulacja na
hurtowych rynkach energii. Wymieni¢ mozna m.in.: sktadanie i wycofywanie fatszywych
zamdwien; rozpowszechnianie fatszywych lub wprowadzajacych w btad informacji lub

5> Guidance on the application of Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the Council

of 25 October 2011 on wholesale energy market integrity and transparency 3 rd Edition, June 2015 r. s. 43.
% Ibidem, s. 44.
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plotek za posrednictwem mediéw, w tym Internetu, lub innymi metodami; celowe dostar-
czanie fatszywych informacji przedsiebiorstwom, ktére dokonuja ocen ceny lub sporza-
dzaja raporty rynkowe, co prowadzi do wprowadzenia w btad uczestnikéw rynku dziataja-
cych na podstawie takich ocen ceny lub raportéw rynkowych’.

Funkcja ACER w $wietle rozporzadzenia REMIT

Rozporzadzenie REMIT normuje kwestie uprawnien Agencji ds. Wspoétpracy Organdw
Regulacji Energetyki® oraz kompetencje krajowych organéw regulacyjnych w obszarze
monitorowania hurtowych rynkéw energii, a takze gromadzenia danych na temat zawie-
ranych transakgji. ACER jako unijna agencja pomaga zagwarantowac¢ wtasciwe funkcjono-
wanie jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej. Zgodnie z trescig art. 7 REMIT,
Agencja monitoruje dziatalnos¢ handlowa, ktérej przedmiotem sa produkty energetyczne
sprzedawane w obrocie hurtowym oraz gromadzi dane na potrzeby oceny i monitoro-
wania hurtowych rynkéw energii. Przynajmniej raz do roku ACER sporzadza sprawozda-
nie ze swojej dziatalnosci, ktére przedktada Komisji Europejskiej, a nastepnie podaje do
wiadomosci publicznej. W sprawozdaniu tym ocenia dziatanie oraz przejrzystos¢ réznych
kategorii rynku i sposobéw prowadzenia obrotu. Ponadto unijna Agencja moze wydawac
zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace zasad rynkowych, norm i procedur mogacych
poprawi¢ integralnos¢ i funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Przed wydaniem wskaza-
nych zalecert Agencja konsultuje sie z krajowymi organami regulacyjnymi, wiasciwymi
organami finansowymi w panstwach cztonkowskich, krajowymi organami ds. konkurengji
oraz z Europejskim Urzedem Nadzoru Gietd i Papieréw Warto$ciowych.

Co wiecej, rozporzadzenie REMIT nakfada na uczestnikdéw rynku obowiazek raporto-
wania do ACER transakgji zawieranych na hurtowych rynkach energii. Tak jak zostato to
juz wskazane wczesniej - podmiotami raportujacymi sg uczestnicy rynku, przy czym, w ich
imieniu dane transakcyjne badz podstawowe moga przekazac osoby trzecie, system zgta-
szania transakcji, osoby zajmujace sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu trans-
akji, repozytoria transakgji oraz ENTSO-E (ang. European Network of Transmission System
Operators for Electricity).

Obowiazek raportowania w odniesieniu do transakcji dokonywanych na gietdach oraz
innych zorganizowanych rynkach zaczat obowigzywac od 7 pazdziernika 2015 r. Obejmuje
on transakgcje na dostawe energii elektrycznej zawierane w obrocie hurtowym, ale i trans-
akcje zawierane z odbiorcami energii o zdolnosci konsumpcji powyzej 600 GWh rocznie.
Kolejne obowiazki zwigzane z transakcjami pozarynkowymi - OTC (ang. over-the-counter)
weszty w zycie z dniem 7 kwietnia 2016 r. Mowa tutaj przede wszystkim o rozpoczeciu

7 Guidance, op.cit, s. 35-38. Inne przyktady manipulacji Agencja wskazata w wydanych w 2013r. niewiaza-

cych wytycznych.
8 Dalej: Agencja lub ACER.
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obowigzywania m.in. art. 6 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego. Tryb raportowa-
nia transakcji wraz ze szczegétowym wykazem kontraktow objetych obowiazkiem rapor-
towania zostat uregulowany w akcie wykonawczym?®, zas szczegéty dotyczace kontraktow
objetych obowigzkiem sprawozdawczym znajduja sie w zataczniku do tego rozporzadze-
nia.

Zgodnie z art. 8 ust 1 rozporzadzenia REMIT uczestnicy rynku przekazujg ACER dane na
temat zawieranych transakcji na hurtowym rynku energii. Zgtaszane informacje maja pre-
cyzyjnie okresli¢ produkty energetyczne nabywane oraz zbywane w obrocie hurtowym.
Produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym, dopuszczonymi do
obrotu na zorganizowanej platformie obrotu, niezaleznie od tego, czy transakcja faktycz-
nie ma miejsce na zorganizowanej platformie obrotu czy tez nie, s kontrakty standardo-
we. Z kolei za kontrakty niestandardowe uznane zostaty kontrakty dotyczace kazdego pro-
duktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym, niebedacego kontraktem
standardowym. Réwnie wazne sg dane przekazywane Agencji o uzgodnionych cenach,
ilosciach, datach, godzinach wykonanych transakgji, stronach i ich beneficjentach, a takze
wszelkie inne informacje istotne.

Stosowanie do postanowien rozporzadzenia wykonawczego do zadar Agencji nale-
Zy sporzadzenie oraz opublikowanie wykazu zorganizowanych platform obrotu. Ponadto
ACER musi regularnie aktualizowac taka liste na swojej stronie internetowe;™. Wsréd plat-
form obrotu energia elektryczng wyrézniamy polska platforme - Towarowga Gietde, ktéra
uzyskata status RRM (ang. Registered Reporting Mechanism). Dzieki temu zarejestrowani
w krajowym rejestrze uczestnicy rynku moga dokonywac obrotu produktami energetycz-
nymi. W Polsce organem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru uczestnikéw hurto-
wego rynku jest Prezes URE. Organ ten podjat decyzje na mocy ktorej, rejestracja odbywac
sie bedzie z wykorzystaniem scentralizowanego europejskiego rejestru uczestnikéw ryn-
ku energii CEREMP (ang. Centralised Register of Energy Market Participants).

Ponadto TGE od lutego 2014 r. utworzyta specjalng Gietdowa Platforme Informacyjna,
na ktorej na biezaco aktualizowane sa dane na temat rynku energii elektrycznej w Polsce.
Podstawowym zadaniem Gietdowej Platformy Informacyjnej jest dostarczenie przejrzy-
stych i aktualnych informacji, ktére pomoga uczestnikom rynku w podejmowaniu decyzji
handlowych. Gietdowa Platforma Informacyjna uruchomita specjalny wewnetrzny sys-
tem WIT. Stuzy on zagregowania w jednym miejscu raportéw dotyczacych informacji we-
wnetrznych, okreslonych w art. 4 rozporzadzenia REMIT, a zgtaszanych przez uczestnikow
rynku energii posiadajacych jednostki wytworcze przytaczone do systemu elektroenerge-
tycznego.

Krajowy organ regulacyjny, czyli Prezes URE ma obowiazek aktualizowac rejestr w za-
kresie i na zasadach okreslonych w art. 9 REMIT. W dalszej kolejnosci TGE jest uprawniona

°  Manual of Procedures on transaction and fundamental data reporting, 30 September 2015, 5.16; Zob. art. 3
rozporzadzenia wykonawczego uszczegotawiajacego art. 2 ust. 4 rozporzadzenia REMIT.
19" Zob. https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms, (dostep: 20.01.2016 .).
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do przesytania raportow zawierajacych informacje o transakcjach i zleceniach dokonanych
przez uczestnikow hurtowych rynkéw energii elektrycznej do ARIS (ang. ACER REMIT Infor-
mation System) - centralnego systemu informatycznego Agencji, przetwarzajacego dane
zwigzane z REMIT. W celu rozpoczecia ustugi raportowania uczestnik hurtowego rynku,
zamierzajacy uzyskac status Uczestnika RRM, sktada wniosek o zamiarze zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug z TGE". Rozpoczecie raportowania transakcji poprzez RRM wigze sie
miedzy innymi z: zawarciem przez uczestnika rynku umowy z TGE o $wiadczenie ustugi
raportowania, wskazaniem identyfikatoréw CEREMP wtasciwych dla raportowanych port-
feli, a takze otrzymaniem loginu oraz hasta do aplikacji internetowej rrm.tge.pl. Nastepnie
po przestaniu przez TGE raportu, ARIS wysyta komunikat zwrotny. Swiadczona przez RRM
TGE ustuga raportowania spetnia swdj cel, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
REMIT oraz w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego.
System RRM TGE umozliwia:
1) od 7 pazdziernika 2015 r. - raportowanie zlecen i transakcji zawieranych za posred-
nictwem zorganizowanych platform obrotu;
2) od 7 kwietnia 2016 r. - raportowanie transakcji zawieranych OTC;
3) miedzy 7 pazdziernika 2015 r.a 7 lipca 2016 r. - backloading kontraktéw zawartych
przed wejsciem w zycie obowiazku raportowania dla danej kategorii kontraktéw.

W ostatnim wskazanym przypadku uzyte zostato pojecie backloading’u. W art. 7 ust. 6
rozporzadzenia wykonawczego, w rozdziale dotyczacym termindéw zgtaszania transakgji,
wskazano, ze: ,Szczegotowe informacje o kontraktach dotyczacych produktéw energetycz-
nych sprzedawanych w obrocie hurtowym zawartych przed dniem, w ktérym obowiazek
sprawozdawczy powstat, i nadal obowigzujacych w tym dniu sa zgtaszane Agencji w ter-
minie 90 dni od momentu powstania obowigzku sprawozdawczego w odniesieniu do tych
kontraktow.” Dla kontraktéw standardowych, datg do ktérej nalezy zrealizowac¢ obowigzek
raportowania transakgji zawartych wczeséniej, bedzie 5 stycznia 2016 r. (czyli 90 dni po 7 paz-
dziernika 2016 r.). Data, od ktérej nalezy liczy¢ obowigzek raportowania dla kontraktéw nie-
standardowych jest dzier 6 lipca 2016 . (liczac 90 dni od 7 kwietnia 2016 1.)'2,

W tym miejscu nalezy pamieta¢, iz omdwiony obowiagzek raportowania powstaje ex
lege. Istnieja jednak kategorie kontraktow wytaczonych z obowiazku raportowania na
podstawie obowiagzujgcego do korica 2016 r. Acer Market Monitoring Departament Non-Ac-
tion Letter'. Wyszczegdlnione tam rodzaje kontraktéw podlegaja zaraportowaniu wytacz-
nie w sytuacji kiedy wystapi o to ACER.

Unijny ustawodawca w pkt. 8 preambuty rozporzadzenia wykonawczego wskazat, ze
aby zmniejszy¢ obcigzenia zwigzane z obowiazkiem sprawozdawczym dla uczestnikow
rynku, oraz aby jak najlepiej wykorzystac istniejace zrédta danych, sprawozdawczos¢ po-

" Regulamin RRM Towarowej Gieldy Energii S.A. (Tekst jednolity ogtoszony przez Zarzad Towarowej Gietdy
Energii S.A. w dniu 13 lipca 2015 r. Uchwatg Nr 151/38/15, wchodzi w zycie z dniem 15 lipca 2015 r.), s. 6-7.

2" REMIT Transaction Reporting User Manual (TRUM) Version 2.0, 30 September 2015, s. 32.

13 Zob. https://www.acer-remit.eu/portal/acer-staff-letters-doc, (dostep: 01.02.2016 r.)
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winna obejmowac, o ile to mozliwe m.in. operatoréw systeméw przesytowych oraz euro-
pejska sie¢ operatorow systemow przesytowych energii elektrycznej'. ENTSO-E przekazu-
je wymagane informacje za posrednictwem centralnej platformy informacyjnej na rzecz
przejrzystosci. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 543/2013' platfor-
ma ta gromadzi wszystkie dane, jakie operatorzy sieci przesytowych sg zobowiazani do-
starczyc. Przekazywane do ACER dane podstawowe dotycza zdolnosci oraz wykorzystania
instalacji stuzacych produkgji, przesytowi energii elektrycznej lub zuzywajacych energie
elektryczna, w tym informacji o planowanej i nieplanowanej niedostepnosci tych instala-
¢ji, o ktérych mowa w art. 6-17 rozporzadzenia 543/2013. Do tych ostatnich zaliczy¢ nale-
zy informacje na temat m.in.: catkowitego obcigzenia, niedyspozycyjnosci jednostek od-
biorczych czy niedyspozycyjnosci infrastruktury przesytowej. Z uwagi na szeroki katalog
przekazywanych danych nie sposéb oméwic ich wszystkich w niniejszej pracy. Niemniej
jednak, informacje o niedyspozycyjnosci jednostek odbiorczych sg udostepniane Agencji
w formie niezagregowanej nie pdzniej, niz w nastepnym dniu roboczym i obejmuja nazwe
i lokalizacje okreslonej jednostki odbiorczej. Natomiast wyszczegélnione w rozporzadze-
niu 543/2013 informacje o rzeczywistym wytwarzaniu energii s udostepniane ACER nie
pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym.

Dodatkowo operatorzy systemu przesytowego elektroenergetycznego badz dziataja-
ce w ich imieniu osoby trzecie, zgtaszaja ACER oraz krajowym organom regulacyjnym na
zadanie tych organéw, zgodnie z art. 8 ust. 5 REMIT, ostateczne nominacje miedzy obsza-
rami rynkowymi, wskazujac tozsamos¢ zaangazowanych uczestnikéw rynku i zaplanowa-
ny wolumen. Informacje te sg udostepniane nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym.

Podkreslenia wymaga, ze rozporzadzenie REMIT zawiera takze przepisy o unikaniu
podwojnego raportowania. Oznacza to, iz raportowaniu nie beda podlegaty kontrakty
pochodne bedace instrumentami finansowymi w rozumieniu dyrektywy MiFID, ktére ra-
portowane sg do repozytoriéw transakcji zgodnie z rozporzgdzeniem EMIR'.

Nowe zadania prezesa URE jako krajowego organu regulacyjne w systemie
nadzoru nad hurtowym rynkiem obrotem produktami energetycznymi

Krajowe organy regulacyjne maja za zadanie wspotpracowac przy monitorowaniu hur-
towego rynku energii ze soba nawzajem na szczeblu regionalnym, ale i wspélnie z Agen-
cja. W tym celu krajowe organy regulacyjne majg mie¢ zapewniony dostep do stoso-

4 Ang. European Network of Transmission System Operators for Electricity.

15 Rozporzqdzenie Komisji(UE) nr 543/2013 z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie dostarczania i publikowania da-
nych na rynkach energii elektrycznej, zmieniajqgce zatqcznik | do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 714/2009, Dz. U. L 163/1 zdnia 15.06.2013 r.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instru-
mentéw pochodnych bedqcych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentdéw centralnych
irepozytoriow transakcji, Dz. U. L. 201/ 1 zdnia 27.07.2012 r.
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wanych informacji, ktérych posiadaczem jest ACER. Krajowe organy regulacyjne moga
takze monitorowac dziatalno$¢ handlowa, ktérej przedmiotem sg produkty energetycz-
ne sprzedawane w obrocie hurtowym, na szczeblu krajowym. Tym samym Prezes URE
jako krajowy organ regulacyjny jest zobowigzany do monitorowanie hurtowego ryn-
ku energii, a co za tym idzie do wspotpracy z ACER, organami wiasciwymi w sprawach
ochrony konkurencji i konsumentéw oraz organem wtasciwym w sprawach nadzoru nad
rynkiem finansowym, w zakresie monitorowania oraz zwalczania naduzy¢ na hurtowym
rynku energii. Na Prezesie URE spoczywa zadanie przekazywania ACER informacji wy-
maganych przepisami rozporzadzenia REMIT. Zanim jednak to nastapi, kazdy uczestnik
rynku jest zobowigzany przekazac Prezesowi URE potrzebne dane i informacje na temat
zdolnosci i wykorzystania instalacji stuzacych do wytwarzania, magazynowania, prze-
sytu energii elektrycznej lub zuzywajacych energie elektryczna, w tym dotyczace pla-
nowanej i nieplanowanej niedostepnosci tych instalacji, a takze wszelkie inne istotne
informacje (art. 8 ust. 5 REMIT).

Znowelizowana ustawa Prawo energetyczne w art. 23m u.p.e., nakazuje Prezesowi
URE, Przewodniczagcemu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wspdtprace oraz wzajemne przekazywanie informacji, w tym
prawnie chronionych dla potrzeb wynikajacych z rozporzadzenia REMIT oraz prowadzo-
nej kontroli lub postepowania wyjasniajacego z art. 23b u.p.e. Wskazane organy maja za-
pewni¢ ochrone przekazywanych informacji. W ocenie autora niedoprecyzowanie zakresu
przedmiotowego wymiany informacji, a jedynie podanie ogélnych wskazéwek, moze do-
prowadzi¢ do nieograniczonosci wymiany informacji, co jest sprzeczne z intencja unijne-
go legislatora.

Wiaczenie postanowien prawa unijnego w systemy prawne poszczegdélnych panstw
cztonkowskich, wymaga odpowiedniego dostosowania prawa w tych panstwach. Do im-
plementacji regulacji rozporzadzenia REMIT do polskiego porzadku prawnego postuzyta
przede wszystkim ustawa Prawo energetyczne. Wprowadzono do jej tresci mechanizmy
sankcji karnych za naruszenie wyartykutowanych nakazéw. Przed ich zastosowaniem
w nowo dodanym art. 23b u.p.e. przewidziano prawo wszczecia kontroli. Przepis ten roz-
szerzyt uprawnienia i zadania Prezesa URE o obowiazek przeprowadzenia kontroli lub
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawie manipulacji na rynku badz usito-
wania dokonania manipulacji oraz niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji
wewnetrznej w zakresie produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurto-
wym, ktére sg instrumentami finansowymi (kontrola REMIT). Czynnosci dochodzeniowe
Prezesa URE zostaty ograniczone celem dochodzenia tak, aby przy okazji kontroli wykony-
wanych przepiséw REMIT, organ ten nie realizowat ogdlnej kontroli uczestnika rynku nie-
zwigzanej z REMIT. Kolejne normy reguluja przez kogo oraz wobec kogo kontrola REMIT
jest prowadzona (art. 23c u.p.e.). Kontrola REMIT ma (zwtaszcza w pofaczeniu z instytucja
przeszukania, ktére moze by¢ przeprowadzone w toku kontroli) umozliwi¢ Prezesowi URE
wykonywanie jego ustawowych zadan. Omawiana regulacja jest wzorowana na sposobie
przeprowadzania postepowania kontrolnego przez Prezesa UOKIK dla spraw znajduja-
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cych sie w zakresie whasciwosci tego organu, zawarta w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentow'.

W przypadku uzasadnionych podstaw do przypuszczenia, ze materiaty przechowywa-
ne w pomieszczeniach badz rzeczach moga mie¢ wptyw na ustalenie stanu faktycznego
istotnego dla prowadzonego postepowania, znowelizowane przepisy ustawy Prawo ener-
getyczne uprawniajg pracownika kontrolujgcego w toku kontroli REMIT do dokonania
przeszukania pomieszczen badz rzeczy, za zgoda sadu ochrony konkurencji i konsumenta,
udzielong na wniosek Prezesa URE (art. 23e ust.4 u.p.e.). Wniosek ten musi wskazywac po-
trzebe dokonania przeszukania pomieszczen lub rzeczy okre$lonego przedsiebiorcy. Skut-
kiem dokonanego przeszukania jest cigzacy na kontrolujgcym obowigzek sporzadzenia
protokotu przeszukania, zgodnie z wymaganiami przepisu art. 229 k.p.k. oraz 143 k.p.k."®
w zw. z art. 23e ust. 4 u.p.e. W sprawach nieuregulowanych, majacych zastosowanie do
przeszukania, ustawa odsyta do przepisow k.p.k., obejmujacych zakres art. 217-236a k.p.k.

Sankcje za nieprzestrzeganie regulacji rozporzadzenia REMIT

Rozporzadzenie REMIT natozyto na krajowe organy regulacyjne obowigzek penalizacji
czyn6w zabronionych przez ten akt. Ponadto zgodnie z ust. 31 preambuty REMIT, sankcje
za dokonanie naruszenie postanowien tego aktu maja byc¢ zbiezne z sankcjami przyje-
tymi w ramach wdrazania dyrektywy MAD. Przewidziane w ustawie kary zgodnie z wola
unijnego legislatora powinny by¢ skuteczne, odstraszajace, proporcjonalne oraz musza
odzwierciedla¢ charakter, czas trwania, wage naruszen, szkody wyrzadzone klientom oraz
potencjalne korzysci osiggniete w wyniku obrotu prowadzonego w oparciu o informacje
wewnetrzne i manipulacje na rynku. Specyfikg administracyjnych kar pienieznych jest
wyrzadzenie podmiotowi administrowanemu dolegliwosci finansowych, a nie usuniecie
skutkéw naruszenia prawa.

Do ustawy Prawo energetyczne dodano rozdziat 7a wprowadzajacy przepisy karne,
ktore znajdg zastosowanie w przypadku dokonania naruszen przepisdéw rozporzadzenia
REMIT. Biorac pod uwage dolegliwosci przewidzianych sankcji, majg one znaczenie wiek-
sze niz kary administracyjne.

Réznica pomiedzy karami administracyjnymi a sankcjami karnymi sprowadza sie do
istoty ich dolegliwosci. Kary kryminalne maja za zadanie wyrzadzi¢ osobistg dolegliwosé
sprawcy przestepstwa, natomiast kara administracyjna, jak to zostato juz przedstawione,
godzi jedynie w dobro majatkowe podmiotu naruszajacego obowiazki administracyjno-
prawne. Poza tym kary administracyjne wymierza organ administracji publicznej w formie
indywidualnego aktu administracyjnego - decyzji administracyjnej, gdy tymczasem sank-

7" Patrz. rozdziat 5 Kontrola i przeszukanie w toku postepowania przed Prezesem Urzedu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U. Nr 50, poz. 331.
18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555, w skrocie: k.p.k.
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cje karne sg wymierzane w drodze wyroku przez sad powszechny w imieniu Rzeczpospo-
litej Polskiej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ustawie przewidziano sankcje zaréwno za doko-
nanie naruszenia, jak i za prébe jego dokonania. Z uwagi na znaczenie i site oddziatywania
wskazanych naruszen, ustawodawca przewidziat kary majace charakter odstraszajacy,
ale i elastyczny. Sankcje te w swym zatozeniu majg pomoc w ocenie i odzwierciedleniu
wagi naruszen oraz szkody wyrzadzonej konsumentom wraz z ewentualnymi korzy$ciami
sankcjonowanego, osiggnietymi w wyniku obrotu produktami energetycznymi prowa-
dzonemu na hurtowym rynku energii elektrycznej. Na uwage zastuguje uznanie proby
manipulacji za usitowanie manipulacji. Usitowanie natomiast to jedna z form stadialnych
przestepstwa uregulowana w polskich przepisach karnych w art. 13 i n. k.k.”.

Podsumowanie

Znaczenie rozporzadzenia REMIT ma szczegdlny wptyw na hurtowe rynki energii. Regula-
cja kreuje rynek energii w sposob podobny, w jaki dyrektywa MiFID oraz MAD przeksztat-
city rynki finansowe. Dla Prezesa URE oraz krajowego ustawodawcy duzym wyzwaniem
jest pogodzenie obecnych struktur rynku oraz podstawowych zobowigzan spétek obro-
towych z nowymi wymogami prawa. Niezbedna jest $cista kooperacja Prezesa URE wraz
z uczestnikami rynku, biorgc pod uwage specyfike dziatania poszczegélnych grup ener-
getycznych na rynku energii oraz wprowadzone obostrzenia dotychczasowych norm?,
Glosy krytyki wskazuja, ze transparentnosc¢ ta moze miec zakres zbyt szeroki.

Biorac pod uwage ,$wiezos¢” rozporzadzenia REMIT mozemy zakfadad, iz bedzie ono
tematem wielu prac oraz dyskusji. Na skutek braku precyzji w sformutowaniu obowiagzkow
wynikajacych z REMIT, ACER systematycznie aktualizuje wytyczne w sprawie stosowania
rozporzadzania. Wynikiem ogdlnosci REMIT sg trudnosci z poprawnym ttumaczeniem aktu
na jezyk polski i jego zastosowaniu w polskim porzadku prawnym. Tym samym potrzeba
lat praktyki, zanim utrwali sie okreslona wyktadnia przepiséw. Zdaniem autora z uwagi na
krétki okres obowiazywania REMIT, ciezko o jednoznaczng ocene funkcjonowania syste-
mu nadzory nad hurtowym obrotem produktami energetycznymi. Nie mniej jednak RE-
MIT to niewatpliwe przewrdt w zakresie transparentnosci.

19 Art. 13 i nast. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553; Uzasadnienie nowelizacji
Ustawy Prawo energetyczne, Druk Sejmowy nr 3590 z 29 czerwca 2015 .
20 Raport TOE: Rynek energii elektrycznej w Polsce — stan na 31 marca 2012 r.,, Warszawa 2012, s. 18.
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Abstract

Due to the growing relationship between the wholesale energy markets, the existing
rules have become inadequate to protect the energy market. The EU legislature have
had recorded a number of loopholes in the system of supervision over the energy mar-
ket. These problems have arisen as a result of the gaps in the regulations. The results
which are needed were about create laws protecting energy market against fraud.
This work was devoted to discussion of the need for requlation REMIT to the EU legal
space. The author attempts to present a way of adjusting the Polish legislator national
legislation. REMIT Regulation introduces prohibitions and obligations on participants
in the electricity market, as well as on the national regulatory authority in the person
of the President of the Energy Regulatory Office, expanding its statutory powers. The
author believes it is important to discuss the changes brought by the REMIT requla-
tion.

Wybrana literatura:

Guidance on the application of Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the
Council of 25 October 2011 on wholesale energy market integrity and transparency 3 rd Edition,
June 2015,

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w
sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz. U. UE L 326/1 z dnia 8 grudnia
2011 r., dalej: rozporzadzenie REMIT lub REMIT,

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazy-
wania danych wdrazajqce art. 8 ust. 2 i 6 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz. U. UE. L. 363/121 z
dnia 18 grudnia 2014 .,

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, Dz. U. Nr 54, poz. 348.
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Systemy Ratownictwa Medycznego w Europie
(na przyktadzie Francji, Niemiec i Szwecji)

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z fundamentalnych potrzeb funkcjonowania cztowie-
ka. Juz Abraham Maslow tworzac piramide potrzeb, wyroznit potrzebe bezpieczenstwa
i uznat ja jedng z najwazniejszych potrzeb, niezbedna do prawidtowego funkcjonowania
jednostki zarowno w strukturach spotecznych jak i indywidualnych. Jedng z kategorii
bezpieczenstwa cztowieka jest bezpieczenstwo zdrowotne obywatela, a jego gwarantem
jest najwazniejszy akt prawny, czyli konstytucja. W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. w art. 68 czytamy, ze kazdy obywatel ma prawo do opie-
ki zdrowotnej, niezaleznie od stanu materialnego w jakim sie znajduje, a opieka ta ma
by¢ finansowana z budzetu panstwa (system finansowania jest regulowany ustawami)'.
Poczucie zapewnionego bezpieczenstwa zdrowotnego daje nam mozliwos¢ korzystania
z szerokiego pakietu ustug zdrowotnych: profilaktyka oraz leczenie standéw chorobowych,
standw zagrozenia zycia, dostep do nowoczesnych metod diagnostycznych i terapeu-
tycznych, dbanie o prawidtowy rozwoéj psychiczny i fizyczny dzieci, mtodziezy oraz oséb
starszych, mozliwos¢ korzystania z opieki medycznej poza granicami Polski (najczesciej
jednak za dodatkowg opfatg lub ubezpieczeniem zdrowotnym). W zakresie zdrowia pu-
blicznego ustugi zdrowotne definiowane sg jako ,dziatania stuzace zachowaniu, ratowa-
niu, przywracaniu i poprawie zdrowia (...)"%. Za dziatania ratujace zycie w Polsce odpowia-
da Zintegrowany System Ratownictwa, ktéry w naszym kraju wdrazany jest dopiero od
1999 roku i ciaggle ulega modyfikacjom. Proces formowania takiego systemu, jest wielo-
etapowym i dtugoletnim dziataniem, opartym bardzo czesto na metodzie préb i btedéw,
adaptacji rozwigzan z innych krajéw na grunt polski. Prawidtowe funkcjonowanie syste-
mu jest zalezne od wspédtpracy administracji paristwowej (rzadowej) oraz lokalnej, dzieki
czemu pomoc medyczna moze by¢ udzielona w jak najkrétszej jednostce czasu. Polska
tworzac system Panstwowe Ratownictwo Medyczne opierata sie na doswiadczeniach in-
nych krajéw. W ponizszym artykule przyblizone zostang podstawowe systemy ratownic-

' Confer. Art. 68. Dz. U. 1997.78.483 — Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 .
2 K.Opolski, G. Dykowska, M. Mozdzonek, Zarzqdzani przez jakos¢ w ustugach zdrowotnych. Teoria i praktyka,
Warszawa 2005, s. 192-193.
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twa medycznego (dwa gtéwne modele rozwigzan systemowych) oraz scharakteryzowane
zostang systemy medycyny ratunkowej z wybranych krajéw UE.

Podstawowe modele budowy systeméw ratownictwa

Poczatki ratownictwa, medycyny ratunkowej, medycyny katastrof sa bardzo mocno po-
wiazane z rozwojem medycyny pola walki. Pierwsze wzmianki o opiece nad rannymi
na polu bitwy odnalez¢ mozna juz u Homera w lliadzie, gdzie tworzone byly ,lazarety".
W okresie wojen napoleonskich chirurg Napoleona - Jean Dominque Larrey w celu szyb-
szego transportu poszkodowanych na polu walki stosuje konne ambulanse (bitwa pod
Borodino), nastepnie w czasie wojny secesyjnej na polu bitwy pojawiajg sie ,corpsmanii’,
ktérzy zostaja przeszkoleni w celu niesienia podstawowej pomocy rannym w miejscu,
gdzie sie znajdowali®. Cywilny aspekt ratownictwa rozwija sie na poczatkach XIX w. gdy
powstajg pierwsze konne ambulanse, prawdziwy rozkwit ratownictwa nastepuje jednak
dopiero w potowie XX wieku. Wtedy to FW.Ahnefeld wprowadza do medycyny ratunko-
wej fancuch ratunkowy’, a w Stanach Zjednoczonych rozpoczyna sie tworzenie Emergen-
cy Medicine Services (EMS).

EMS byly rozwijane w dwéch systemach funkcjonowania:

1) cywilny/kardiologiczny- ukierunkowanym na pomoc poszkodowanym w choro-
bach uktadu krazenia np. w zawale serca (pierwszy ,Heartmobile” w Ohio*, a w Euro-
pie pierwszy ambulans MICU w Belfascie®).

2) model wojskowy - polegat na wykorzystaniu algorytméw terapii urazowej, szybkiej
ewakuacji, ktére sprawdzaty sie podczas wojen w Korei i Wietnamie, oraz w ratow-
nictwie cywilnym (szczegélnie pomoc ofiarom wypadkéw drogowych)®. Pierwsze
akty prawne regulujgce dziatalnos¢ EMS w Europie pojawity sie w latach szes¢dzie-
sigtych XX wieku’.

Wspotczesne systemy ratownictwa konstruowane sg na dwéch podstawowych mode-
lach: francusko-niemieckim (FSG) oraz anglo-amerykanskim (AAS)8. Obecnie zaobserwo-
wac mozna coraz wiekszg implementacje rozwigzan technicznych, ktére sprzyjaja przeni-
kaniu sie tych dwéch modeli i tworzenie sie systemoéw mieszanych.

Cf. C. Cone, System ratownictwa medycznego [w] NMS.Medycyna Ratunkowa, H. Scott, E. Plantz. J. Wipfler
(red.) Wrocataw 2008, s. 819.

4 Ibidem, s. 819-820.

M. Goniewicz, K. Goniewicz, Ewolucja system ratownictwa medycznego- od starozytnosci do czaséw wspot-
czesnych, [w],Wiadomosci Lekarskie’, t. LXIX, nr 1, 2016, s. 41.

C. Cone, System ratownictwa... op.cit., s. 820-822.

Emergency Medical Services Systems in the European Union, WHO, 2008, s. 11; Pierwsze ustawy normujace
dziatanie EMS w krajach europejskich sg uchwalone w latach 60 i 70 (Belgia, Irlandia) wraz z rozwojem
medycyny (nowa specjalizacja medycyna ratunkowa) dopiero w pézniejszym okresie czasu nastepuje re-
gulacja prawna dziatalnosci zespotéw ratownictwa w innych krajach europejskich.

C.Page, M. Sbat, K. Vazquez, D.Y. Zeynep, Analysis of Emergency Medical System Across the World, Worcester
2013,s. 1.
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Model francusko-niemiecki (lub frankorisko-germanski) oparty jest na filozofii dziata-
nia ,stay and play”. W zaleznosci od stopnia obrazen, stanu poszkodowanego podejmo-
wane sg czynnosci ratunkowe w nastepujacych wariantach:

D po zaopatrzeniu obrazen, poszkodowany pozostaje na miejscu wezwania bez potrze-
by transportu do placéwki medycznej,

D zaopatrzenie stanu poszkodowanego rozpoczyna sie juz na miejscu zdarzenia, po
czym nastepuje szybki transport do placéwki medycznej (w tym modelu poszkodowa-
ni bardzo czesto transportowani sg bezposrednio na oddziat szpitalny, z pominieciem
szpitalnej izby przyjec - wynika to ze wstepnej kwalifikacji poszkodowanego przez le-
karza, dokonanej na miejscu zdarzenia)'°.

Kluczowa czescig modelu FSG jest lekarz, wspierany przez ratownikéw medycznych,
sanitariuszy lub pielegniarki''. W powyzszym modelu wykorzystuje sie jednostki ladowe
oraz powietrzne (HEMS -Helicopter Emergency Medical Service)'?. Model FSG stosowany
jest w Niemczech, Francji, Grecji oraz Austrii.

Model anglo-amerykanski (AAS) oparty jest na filozofii,load and go"/,scoop and run"®.
Fundamentem tego systemu sa EMT - Emergency Medicine Technic oraz Paramedic’s
(posiadajacy wiedze z zakresu BLS, ILS, ALS oraz First Response') ktérzy pracujg w EMS
(W USA lekarze pracuja tylko w ambulansach neonatologicznych)'™. Zespoty Ratownictwa
Medycznego pozostaja jednak, dzieki wykorzystaniu nowoczesnej technologii, w ciagtym
kontakcie z lekarzem koordynujacym, przemieszczanie sie zespotu jest widoczne na ekra-
nie monitora Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR) dzieki zamontowaniu modu-
téw GPS w ambulansach’®, Warto zwroci¢ uwage, ze zarowno system FSG oraz AAS maja
na celu zabezpieczenie medyczne poszkodowanych w stanie zagrozenia zycia, zmniej-
szenie ryzyka wystapienia czynnikéw niekorzystnych, ewakuacje poszkodowanego oraz
wspotprace z innymi stuzbami ratowniczymi.

Thwht.,zostan ilecz”— w tym modelu przyjmuje sie rozpoczecie leczenia pacjenta juz na miejscu zdarzenia,
w literaturze przedmiotu zjawisko to opisywane jest jako,more treated on scene, few transported to EDs”
co oznacza wdrozenie intensywnej opieki nad poszkodowanym natychmiast w ,teatrze dziatan” oraz
ograniczenie transportu do SOR, procedury te sa wdrazane przez lekarza na poziomie ALS - por. M. Gar-
rone, Prehospital ultrasound as the evolution of the Franco-German model of prehospital EMS, [w:] “Critical
Ultrasound Journal”3 (2011), s.142.

C. Page, M. Sbat, K. Vazquez, D.Y. Zeynep, Analysis... op.cit., s. 1.

Emergency...op.cit., s. 11.

W 1970 roku w Niemczech powstata pierwsza stacja HEMS -K. Mashiko, H. Matsumoto, Y. Hara, Realising
the potential: challenges and opportunites for HEMS in Japan, [w] “AirRescue’, vol.3 (2) 2013, s. 124.
Aadujijedz”to filozofia rozumiana w literaturze przedmiotu jako ,few treated on scene, more transported to
EDs", czyli jak najszybsze zabezpieczenie w miejscu zdarzenia i transport do SOR. Medyczne czynnosci ra-
tunkowe wykonywane w ,teatrze dziatan”zostaja ograniczone do minimum, gtéwny cel to przewiezienie
pacjenta do szpitala- Cf. M. Garrone, Prehospital ultrasound as the evolution of the Franco-German model of
prehospital EMS, [w] “Critical Ultrasound Journal” 3 (2011), s.142.

C. Page, M. Sbat, K. Vazquez, D.Y. Zeynep, Analysis ... op.cit., s. 1-3.

J. Kosydar-Bochenek, D.Ozga, J.Szymanska,B.Lewandowski, System ratownictwa medycznego na Swiecie
a system polski, (w),,Zdrowie Publiczne”, 2012 (1), s.70-71.

16 Ibidem, 5.70-72.
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Scharakteryzowane powyzej modele sa klasycznymi przyktadami systeméw od kté-
rych zostaty wyprowadzone liczne modyfikacje, dajac obraz wspdtczesnych modeli euro-
pejskich. Analizujac literature spotka¢ mozna rézne klasyfikacje: ze wzgledu na czynnosci
ratunkowe podejmowane przez zespoty ratownictwa, ochotnicze i pfatne zespoty ratow-
nicze, model jedno lub wielopoziomowy, model szpitalny czy tez model oparty na strazy
pozarnej'”. Jednak na potrzeby niniejszego artykutu przyjeta jest klasyfikacja stosowana
na catym swiecie przy opisywaniu systemow EMS, czyli modelu FSG oraz AAS.

System Ratownictwa Medycznego w wybranych krajach Unii Europejskiej
Francja

System ratownictwa medycznego we Francji zbudowany jest wokét klasycznego mode-
lu francusko - niemieckiego. Zgodnie z kodeksem zdrowia publicznego gtéwna rolg ra-
townictwa medycznego jest ,zabezpieczenie chorym, rannym i rodzacym, niezaleznie od
miejsca w ktérym sie znajduja, srodkéw pomocy odpowiednich do ich stanu zdrowia"'®.
W realizacji powyzszych zatozerh pomagaja inne akty prawne okreslajagce minimalne wy-
magania w zakresie standardéw opieki, wyposazanie ambulanséw oraz kwalifikacji ratow-
nikow, okreslaja Zrédta finansowania ratownictwa medycznego, a takze zwracaja uwage
na zarzadzanie kryzysowe zespotami w sytuacji katastrofy czy tez kleski zywiotowej'.

Stuzby wchodzace w sktad jednostek ratownictwa wzywamy pod europejskim nume-
rem alarmowym (112), ale takze wykrecajac:

a) 15- SAMU (pomoc medyczna)

b) 18- straz pozarna.

System ten zbudowany jest z trzech podstawowych rodzajéw stuzb: SAMU, SDIS,
SMUR.

SDIS (Service d'Incendie et Secours) - jest to stuzba oparta na dziataniach strazakow za-
wodowych jak réwniez ochotnikdw. Gtéwnym zadaniem tej stuzby jest ochrona, zapobie-
ganie oraz gaszenie pozaréw, a takze udzielanie pomocy w przypadku klesk zywiotowych,
wypadkdw, katastrof technologicznych, oraz udzielanie pomocy doraznej®.

SAMU (Service d’Aide Medicale Urgente)- ttumaczona jako: Stuzba Pilnej Pomocy Me-
dycznej lub Stuzba Ratownictwa Medycznego?'. SAMU jest to publiczna stuzba szpitalna,
finansowana z budzetu panstwa ramach ubezpieczenia spotecznego. Kazdy francuski

17" C.Cone, System ...op.cit,, 5. 819-823.

8 Art. L6311-1- Code de la sante publique -www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGI-
TEXT000006072665&idArticle=LEGIARTI000006691294&dateTexte=&categorieLien=cid (dostep: 19.
09.2016r.).

Decree of 22 May 2006 on Emergency Medicine and Decree of 22 May on the technical applicable on Emergen-
cy Medicine’s structures- www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000788652&date-
Texte=20080406&fastPos=6&fastReqld=80868495&oldAction=rechTexte (dostep: 19.09.2016 r.).

Rapport sur la mutualisation des moyens départementaux de la sécurité civile, September 2013, s. 78.
Organizacja stuzb ratownictwa medycznego w wybranych paristwach, [w] Opracowania Tematyczne (OT-
622), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013, s. 5-6.
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departament ma swoje SAMU, ktére stanowi centrum koordynacji ratownictwa medycz-
nego, odpowiadajace za udzielania pomocy medycznej na miejscu zdarzenia. Posiada
wtasne ,call center”, w ktérym nastepuje przyjmowanie sg zgtoszen oraz kontrolowanie
wezwan?, Glownym celem SAMU w kazdym departamencie Francji jest ,staty nadzér me-
dyczny, transport pacjentéw do szpitala, zapewnienie dostepnosci do opieki szpitalnej pu-
blicznej lub prywatnej dostosowanej do stanu pacjenta”®. Szczegdlng uwage zwraca sie na
udzielenie pomocy przedszpitalnej chorym i poszkodowanym w wypadkach. Dodatkowe
zadania wynikaja takze z lokalizacji departamentéw SAMU np. oddziat Paryz odpowiada
za ustugi swiadczone dla szybkich kolei (TGV) oraz Air France, a placéwka w Tuluzie odpo-
wiada za $wiadczenie ustug dla statkdw na morzu®. Stuzby ratownictwa zapewniaja cato-
dobowa opieke medyczna, transport poszkodowanego z miejsca zdarzenia do placowki
medycznej, jak rowniez miedzy placéwkami, monitorujg i nadzorujg stan pacjenta oraz
jego przyjecie do szpitala®.

Na terenie Francji funkcjonuja 103 centra powiadamiania ratunkowego, w przeliczeniu
na mieszkancow przypada 1 centrum na 570 tys. mieszkancéw?. By zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie systemu, na stanowiskach dyspozytoréw medycznych, pracujg lekarze
(oraz pomocnicy kontroli medycznej). To od ich stanu wiedzy i doswiadczenia zalezy jaki
rodzaj zespotu wystac na miejsce zdarzenia?’. Decyzje podejmowane przez lekarzy dyspo-
zytordw, s traktowane jako porady medyczne, wiec w ostatecznosci za btedne decyzje
grozi im odpowiedzialno$¢ karna®. Ambulanse wchodzace w skfad tej stuzby moga by¢
zardwno prywatne, jak i panstwowe, lecz ratownicy bedacy w ich sktadzie posiadaja takie
same kwalifikacje. Na tym etapie podstawowym podziatem jest podziat na ,biate” i ,czer-
wone” ambulanse. Biate sg tg pojazdy nalezace do prywatnych firm, natomiast czerwone
to zespoty podlegajace pod straz pozarna. llo$¢ cztonkdw zespotu wynosi od 3-4 (publicz-
ne ambulanse) do 2-3 (prywatne i szpitalne ambulanse). Podstawowe zespoty to VSAV (ve-
hicule de secours et d'victimes d'assistance aux victimes ) oraz VPS (vehicules de premiery sec-
ours). Zadaniem gtéwnym VSAV oraz VPS jest udzielenie podstawowej pierwszej pomocy
medycznej poszkodowanym oraz transport poszkodowanego (szczegélnie w przypadku
wypadku np. ewakuacja poszkodowanego z wraku. Jesli VSAV potrzebuje pomocy wzywa
jednostke SMUR lub MICU.

MICU (lub H-MICU) czyli Mobile Intensive Care Units (lub Hospital Mobile Intensive Care
Unit) sa to jednostki w sktad ktérych wchodzi lekarz, dysponujace wiekszym zapleczem

22 |nna nazwa centrum powiadamiania ratunkowego, ktére stosowane jest we Francji to, 15 center” (od

numeru telefonu alarmowego) lub ,Medical Regulation Center”— ww.samu-de france.fr/ System_ of _ Eme-
regency_Medicine_in_France_MG0607 (dostep: 1.09.2016.).

Organizacja stuzb ratownictwa medycznego w wybranych paristwach’; [w] Opracowania Tematyczne (OT-
622), Kancelaria Senatu, Warszwa 2013, s.5.
www.samu-de-france.fr/System_of_Emeregency_Medicine_in_France_MG0607 (dostep: 1.09.2016 r.).

% Ibidem.

%6 Emergency Medical Services Systems in the European Union, WHO 2008, . 69.

27 Organizacja stuzb ... op.cit. 2013.

28 Ibidem, s. 5-6.
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technicznym oraz farmakologicznym niz VSAV, VPS. Do podstawowych obowigzkéw H-MI-
CU jest udzielanie pomocy w przypadkach powaznych wypadkéw drogowych, wstrzasu,
zaburzen oddychania, nagtego zatrzymania krazenia. Pojazdy MICU (H-MICU) sg oznako-
wane jako SAMU, zalicza sie do nich $migtowce ratunkowe oraz ambulanse reanimacyjne.
Zespot tworzg lekarz, pielegniarka ratunkowa oraz technik ratownik.?

SMUR czyli Service Mobile d’Urgence et Reanimation, zespoty ratownictwa medycznego
w sktad ktérych wchodzg lekarz oraz pielegniarka ratunkowa i/lub ratownik medyczny. Po-
jazdy nalezace do tej stuzby bardzo czesto maja z6tto-zielong lub zétto-czerwong barwe.
Obowiazki tego zespotu to zapewnienie zaawansowanej pomocy doraznej potrzebujacym
na miejscu zdarzenia (poniewaz system francuski wiekszy nacisk ktadzie na dziatanie lekarza
na miejscu zdarzenia, niz transport poszkodowanego przez ratownikéw do szpitala)*.

Statystycznie na numer alarmowy SAMU wykonuje sie 10 000 000 telefonéw rocznie.
Wezwania sg rozwigzywane w nastepujacy sposéb: 30% informacja, 30% interwencja
wykonana przez lekarza pierwszego kontaktu®', 30% wystanie ambulansu, 10% wystanie
zespotu H-MICU. Francuski system ratownictwa medycznego oparty jest na jak najefek-
tywniejszym wykorzystaniu zaawansowanych zespotéw ratownictwa MICU (H-MICU) oraz
SMUR. By cel ten zrealizowac¢ dyspozytorami medycznymi s lekarze i to na ich wiedzy oraz
doswiadczeniu buduje sie caty system, ktadac nacisk na udzielanie pomocy i zatatwienie
sprawy na miejscu zdarzenia, a dopiero po ustabilizowaniu stanu poszkodowanego trans-
port na oddziat szpitala lub do ktérego$ z centrum ratowniczych.

Niemcy

Republika Federalna Niemiec jest drugim przyktadem panstwa w ktérym system ratow-
nictwa medycznego oparty jest na modelu frankonsko-germanskim. Ustugi $wiadczone
w ramach przedszpitalnej opieki medycznej sa ustugami finansowanymi z ubezpieczenia
spotecznego, sg one ustugami publicznymi (niezaleznie czy wykonuja ustugi organy pan-
stwowe czy prywatne). Organizacja ich oraz zasady finansowania lezg w zakresie kom-
petencji landéw (kraje zwigzkowe).3? W niektdrych landach ptatnosci za ustugi medyczne
dokonuje sie bezposrednio z kas chorych (np. Bawaria), w innych krajach zwigzkowych
ratownictwo medyczne finansowane jest z budzetu landu (np. Meklenbrugia-Pomo-
rze Przednie). Innym sposobem zabezpieczenia finansowego dziatalnosci zespotow jest
wspotfinansowanie z budzetu strazy pozarnej. W tym modelu wyjazdy ambulansu wraz
zwozem strazackim sg optacane z budzetu strazy pozarnej, natomiast gdy wyjezdza sama

2 www.samu-de-france.fr/System_of_Emeregency_Medicine_in_France_MGO0607 (dostep: 12.10.2014 r.).

30 1bidem.

31 sending GP on duty” - th. wh. ,wystanie lekarza ogdlnego na dyzurze” — w zaleznosci od rejonu departa-
mentu moga to by¢ ustugi uswiadczone przez lekarzy szpitalnych lub posiadajacych prywatna praktyke
wspotpracujacych z SAMU.

Emergency ... op.cit., s. 74.
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karetka to koszty pokrywa kasa chorych®. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze gtéwna usta-
wa regulujaca dziatalno$¢ ratownictwa medycznego w Niemczech okresla ogdlne obszary
dziatalnosci systemu (minimalne standardy opieki, wyposazenia oraz kwalifikacji dla ra-
townikéw i ambulanséw, zabezpieczenie na wypadek katastrof lub klesk zywiotowych,
organizacje centrum dowodzenia czy tez ustalenie rezerwy w budzecie na wypadek nie-
spodziewanego kryzysu)*, ktore powinny by¢ przez niego zapewnione, natomiast szcze-
gdtowe rozwigzania sa w gestii landow.

W catym systemie niemieckim wida¢ wyrazna wspdtprace jednostek panstwowych
i prywatnych (w tym takze ambulanse organizacji dobroczynnych), jednak o tym ktéry
model jest realizowany w danym landzie decyduja ustawy o ratownictwie medycznym
konkretnego kraju zwigzkowego. Zdarza sie, ze wtadze kraju zwigzkowego przekazuja
organizacje systemu powiatom, ktdre ustugi ratownictwa medycznego wciggaja w dzia-
tanie strazy pozarnej, lub zlecaja organizacjom dobroczynnym np. Zakon Maltanski,
Czerwony Krzyz®.

Podstawowym numerem alarmowym w Niemczech jest nr 112. Dzwoniac pod niego
pofaczymy sie ze ,Zintegrowanym Centrum Dowodzenia (ZCD)". W zdecydowane]j wiek-
szosci przypadkow kazdy telefon koriczy sie wyjazdem ambulansu, poniewaz dyspozytor
nie moze odmowic przyjecia zgtoszenia (jedyna sytuacja gdy moze odmowic nastepuje
woéwczas, gdy ma pewnosc, ze osoba dzwonigca zartuje)*®.

W Niemczech pracuje kilka rodzajéw ambulanséw, w zdecydowanej wiekszosci skta-
daja sie one z dwuosobowych zatég. Podstawowe rodzaje to:

a) RTW (Rettungswagen) w sktad, ktérej wchodza ratownik medyczny oraz sanitariusz
lub dwdch ratownikéw (w zaleznosci od kraju zwigzkowego).

b) NAW (Notarztwagen) w sktad ktérych do zespotu ratunkowego wchodzi lekarz.
Istnieje jeszcze pojazd NEF (Notearzteinsatzfahrzeug), ktérym na miejsce zdarzenia przy-
jezdza lekarz. Znajduje sie w nim sprzet specjalistyczny do zaawansowanych czynnosci
ratunkowych. Takie spotkanie ratownikéw z lekarzem nazywa sie ,randez-vous™’.

W Niemczech do zapewnienia pomocy bardzo czesto wykorzystuje sie Lotnicze Pogo-
towie Ratunkowe czyli HEMS (Helicopter Emergency Medical Service), ktory petni role tak-
tyczna, gdyz zespoty naziemne nie zawsze sa w stanie szybko dotrze¢ do potrzebujacych
np. w Alpach. W sktadzie takiego zespotu znajduja sie lekarz, ratownik oraz pilot. Gtéwnym
zatozeniem niemieckiego systemu jest dotarcie wykwalifikowanej pomocy medycznej
w ciaggu 15 minut od otrzymania zgtoszenia. Realizacja tego celu osiagnieta jest poprzez
bardzo dobre rozlokowanie zespotéw lotniczego pogotowia nalezacych i zarzadzanych

33
34

por. Organizacja stuzb ... op.cit., s. 7-8.

Rettungsdienstgesetze der Lander- www.bgs-aelrd.de/html/rettungsdientgesetze_der_lander.html
(dostep: 11.09.2016 r.).

35 Vide, s.9.

3 Ibidem, s. 9.

37" ). Kosydar-Bochenek, D.Ozga, J.Szymariska,B.Lewandowski, System ratownictwa medycznego na $wiecie
a system polski, (w),,Zdrowie Publiczne”, 2012 (1), 5.72.
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przez ADAC (samoloty i $migtowce w zéttym kolorze), DRF (Smigtowce biato-czerwone)
czy tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ($migtowce nalezace do Policji, ale zmedyczna
zatoga)®.

Niemiecki system jest jednym z najlepiej zorganizowanych systemoéw ratownictwa na
Swiecie, bardzo elastyczny, z wieloma ciekawymi i dobrze funkcjonujacymi elementami.
Strategia ,randez-vous” dzieki ktérej lekarz jedzie tylko w miejsca gdzie jest konieczny,
a nie wszedzie tam gdzie wysyta sie zespoty ratownicze®’; duza liczba lotniczych zespotow
ratunkowych, a takze wykorzystanie w dziataniu stuzb strazy pozarnej, oraz ambulanséw
organizacji dobroczynnych powoduje, ze jest on jednym z najbardziej rozbudowanych
pod katem ilosci elementéw skladowych systemem w Europie. W zdecydowanej wiek-
szosci jest oparty na wiedzy na lekarza, gdyz ratownicy, tylko w sytuacji zagrozenia zycia
mogg podjaé zaawansowane czynnosci ratujace zycie. W innym wypadku czekaja na,spo-
tkanie” z lekarzem, ktéry decyduje o transporcie pacjenta do oddziatu szpitalnego, lub na
miejscu doprowadza do ustabilizowania stanu poszkodowanego.

Szwecja

W Szwecji spotykamy sie z modelem angielsko - amerykarskim (anglosaskim) opartym
przede wszystkim na ratownikach, oraz jak najszybszym przetransportowaniu poszkodo-
wanego do szpitala. W Szwecji nie ma réwniez specjalizacji z zakresu Medycyny Ratunko-
wej. W Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych lub zespotach pogotowia ratunkowego pra-
CUja najczesciej lekarze anestezjolodzy (oraz lekarze innych specjalizacji). System ochrony
zdrowia finansowany jest ze srodkéw publicznych oraz darowizn i opfat jakie ponoszg pa-
cjenci np. podczas wizyty w poradni, czy korzystania z ustugi transportu karetka.

Organizacja systemu ratownictwa zajmuja sie gminy (rada gminy, rada regionu). Ustugi
te najczesciej sa zlecane prywatnym firmom, ktére udostepniaja cate zaplecze techniczne
i kapitat ludzki. Stacje zespotéw ratunkowych znajduja sie w duzych szpitalach z oddziata-
mi ratunkowymi. Zakres dziatalnosci okreslony jest w ustawie The Health and Medical Servi-
ce Act - okre$lono w niej minimalne wymogi dotyczace umiejetnosci ratownikdw, sprzetu,
sposobu finansowania oraz dziatania w sytuacji kryzysowej (w tym przypadku ustawa ra-
townicza jest powigzana z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym)®.

W szwedzkich ambulansach ratunkowych nie pracuja ratownicy medyczni, lecz piele-
gniarki stuzby ratunkowej (Ambulanssjukskotterska), ktére ukonczyly 3 letnig szkote pie-

38 ADAC - jest to najwiekszy niemiecki aeroklub, ktéry wspétpracuje z systemem ratownictwa posiada

okoto 35 helikopteréw rozmieszczonych strategicznie, DRF - organizacje non profit posiadajaca ok.50

samolotéw ratunkowych w 28 stacjach. Dzieki tak duzej ilosci zespotéw lotniczych, udaje sie zrealizowac

zatozenie jakim jest dostarczenie pomocy medycznej w ciggu 15 minut na terenie catego kraju, www.

bundesaerztekammer.de (dostep: 12.09.2016 v).

www.emsworld.com/article/11076411/ems-in-germany (dostep: 12.09.2016 r.).

40 The Health Medical Service Act - www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/23125;jessionid=a0-unLO1Lg1gfb
(dostep: 12.09.2016 1.).
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legniarska oraz 2 letnie studium ratownictwa medycznego*'. W zakres ich obowigzkdw
wchodza takie czynnosci jak intubacja dotchawicza, czy defibrylacja®. Poszkodowani po-
trzebujacy pomocy najczesciej moga korzystac w pierwszej kolejnosci z pomocy swojego
lekarza w osrodku zdrowia, a dopiero po konsultacji z lekarzem podejmowana jest decyzja
o ewentualnym przetransportowaniu do szpitala®. Dla wiekszosci naziemnych ambulan-
sOw czas dojazdu do poszkodowanego na terenie Szwecji wynosi do 30 minut, jednak
z uwagi na topografie terenu i duze odlegtosci pomiedzy osrodkami medycznymi a miej-
scem zdarzenia, czas miedzy odebraniem zgtoszenia a przetransportowaniem pacjenta
do osrodka medycznego droga ladowa czesto zostaje znacznie wydtuzony. Rozwigzaniem
tego problemu okazato sie lotnicze pogotowie ratunkowe, ktére z powodzeniem wspiera
naziemne zespoty ratownictwa. Na terenie krajéw nordyckich (Finlandia, Szwecja) lotni-
cze zespoly ratunkowe sg zrzeszone w ,Scandinavian Air Ambulance”. Na terenie Szwe-
¢ji rozmieszczonych jest 6 smigtowcdw ratunkowych na state, w dwdch bazach znajduja
sie takze helikoptery zapasowe, oraz jedna baza czasowa. tacznie w okresie duzej akgji
ratunkowej mozna wykorzystac 8-9 jednostek. Dodatkowo zwrdci¢ uwage nalezy, ze do
dyspozycji systemu ratownictwa jest takze 5 samolotéw medycznych, oraz 2 zapasowe
i jeden w bazie okresowej*. Pomimo sporych odlegtosci miedzy szpitalami, a potencjalny-
mi miejscami zdarzenia, system szwedzki zaktada dotarcie pomocy do poszkodowanego
w aglomeracji miejskiej w ciggu 7 minut od otrzymania zgtoszenia®.

W Szwecji numerem alarmowym jest 112, po zadzwonieniu pod niego taczymy sie
z Centrum Powiadamiania Ratunkowego. Na terenie Szwecji znajduje sie 18 centréw po-
wiadamiania ratunkowego, co w przeliczeniu na mieszkanca daje 1 centrum na 500 tys*.
Jedno z najwiekszych w Europie centréw zarzadzania kryzysowego znajduje sie w Sztok-
holmie. Jest ono zlokalizowane na poziomie 30 metréw pod ziemia na wypadek jakies po-
teznej kleski lub katastrofy. Pomimo sporych udogodnier i rozwigzan szwedzki system tez
wymaga kilku korekt, najwazniejsza z nich jest komunikacja miedzy wszystkimi rodzajami
stuzb ratowniczych i mundurowych w dziatajgcym w Szwecji SOS Alarming System, ktory
zarzadzany jest przez wtadze lokalne®.

4
42

Organizacja stuzb ...op.cit., s. 11.

J. Sadock, T. Arnhojt, PMalmquist, N. Aujalay, Emergency Medicine In Sweden, Medscape 2007 s. 4, www.
medscape.com, (dostep: 10.09.2016r.).

3 Ibidem, s.5-7.

,Zapasowe” helikoptery oraz samoloty ratunkowe sg wykorzystywane w sytuacjach duzych katastrof,
klesk lub gdy podstawowa jednostka stacjonujaca w punkcie jest w trakcie akcji ratowniczej, www.
airamb.se/en/bases (dostep: 13.11.2014 r.).

J.Sadock, T. Arnhojt, PMalmquist, N.Aujalay, Emergency ...op.cit., s. 4.

Emergency ...op.cit, s. 74.

Na szczegdlng uwage zastuguje wprowadzony przez Szwedoéw system alarmowy SMS, dzieki ktéremu z
pomoca krétkiej wiadomosci tekstowej mozna przekaza¢ do CPR informacje o potrzebnej pomocy.
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Podsumowanie

Europejskie modele systemu ratownictwa medycznego s3 ciggle udoskonalane.
Wprowadzanie nowoczesnych technologii (samoloty bezzatogowe z AED lub apteczkami
pierwszej pomocy, aplikacje na telefony komorkowe), tworzenie specjalistycznych placé-
wek zdrowotnych (np. Centra Urazowe), przenikanie sie wzajemne modelu niemieckiego
i angielskiego powoduja, ze poziom wiedzy i umiejetnosci ratownikéw medycznych jest
coraz wiekszy, dzieki czemu wzrasta poziom opieki zdrowotnej i poczucie bezpieczenstwa
spoteczenstwa. Wspotczesny $wiat stawia coraz wieksze wyzwania: ataki terrorystycz-
ne, kryzys migracyjny powoduja, Ze opisane powyzej systemy ratownictwa beda ulega¢
modyfikacjom. Z punktu widzenia systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne rozwa-
zy¢ mozna zaadaptowanie kilku rozwiazan z Niemiec, Francji czy tez Szwecji. Ciekawym
rozwigzaniem bytoby wigczenie do modelu polskiego systemu ,randez vous’, przemysle¢
mozna takze zwigkszenie kompetencji ratownikéw medycznych na wzér amerykanski (no-
welizacja Ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z 2015 r. wskazuje ten wiasnie
kierunek - zwiekszono liczbe zabiegéw medycznych ratunkowych, ktére moze wykonac
ratownik bez asysty lekarza, oraz rozszerzono liczbe lekdw, ktére ratownik moze podac
bez konsultacji z lekarzem). Udoskonalenia wymaga dziatanie numeru alarmowego 112,
poniewaz istniejg problemy z prawidtowa komunikacja pomiedzy stuzbami. Do rozwaze-
nia zostaje takze mozliwos¢ funkcjonowania ZRM w ramach Panstwowej Strazy Pozarnej
na wzor AAS (USA). Podkresli¢ nalezy jednak fakt, ze dobrze dziatajacy system ratownictwa
w danym kraju uzalezniony jest od swiadomosci spotecznej obywateli. Obywatele Francji,
Niemiec czy Szwecji wiedza, ze pogotowie ratunkowe przyjezdza w stanach zagrozenia
zycia lub zdrowia, w Polsce nagminnym jest wzywanie ambulansu ratunkowego w sytu-
acjach nie stanowiacych zagrozenia dla osoby potrzebujacej. A co mozna wprowadzic za
granica z systemu polskiego? Na pewno trzeba zwréci¢ uwage na poziom ksztatcenia, za-
kres wiedzy i umiejetnosci polskich ratownikéw medycznych. Ratownicy medyczni z Pol-
ski bardzo chetnie s zatrudniani przez pracodawcéw w Wielkiej Brytanii, Austrii, czy tez
Norwegii. Polacy z powodzeniem biorg udziat w Mistrzostwach Europy w RM, a takze mi-
sjach humanitarnych np. na Ukrainie, Haiti. Wiekszos¢ europejskich EMSS jest na etapie
dopracowania i jeszcze kilka lat uptynie zanim te systemy bedga tak wydajne jak stawiany
za wzor system amerykanski, by tak sie stato potrzeba jednak ciagtej wspotpracy miedzy-
narodowej oraz reagowanie na dynamiczne zmiany zachodzace w spofeczenstwie.
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Abstract

The necessity of health safety is one of the most important human needs. There are
few elements of health safety system and one of them is protection in case of direct
threat of life. Maiority of European emergency medical service systems is created on
basis of two principal emergency medical services models: the Franco-German model
and the Anglo-American model. This article describes main rules of this two models
and presents current emergency medical service systems in European countries —
France, Germany and Sweden.
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Wykorzystanie systemow nawigacji satelitarne;
w obszarze zwigzanym z obronnoscig
| bezpieczerstwem

Wstep

Globalne systemy nawigacji satelitarnej wykorzystywane s obecnie w coraz wiekszej
liczbie dziedzin zycia cztowieka. Gtéwnym ich zastosowaniem jest okreslanie potozenia
odbiornika z wymagana dla danego celu doktadnoscia. Tego typu systemy stosowane sa
gtéwnie w nawigacji morskiej/ladowej/powietrznej, zagadnieniach inzynierskich (geode-
zja, budownictwo), meteorologii, transporcie, ochronie srodowiska i wielu innych.

W niniejszej pracy autor przedstawia mozliwosci wykorzystania i stosowania systeméw
nawigacji satelitarnej w obszarze zwigzanym z bezpieczerstwem zdrowia i zycia cztowie-
ka jak réwniez przedstawiono potencjalne zagrozenia wynikajace z ich wykorzystania.

Budowa i zadania dziatania

Za poczatek ery systemow GNSS (Global Navigation Satellite Systems) mozna uzna¢ rok
1978, kiedy wystrzelono pierwszego satelite GPS (Global Positioning System), cho¢ prace
nad tego typu rozwigzaniami rozpoczety sie juz w latach 50. XX wieku'. Obecnie dziata
kilka systemoéw tego typu, nalezg do nich przede wszystkim amerykanski GPS, rosyjski
GLONASS (ros. TMIOHACC, MnobanbHas HaBurauuoHHas CnyTHUKOBas cuctema), Galileo
stworzony przez UE czy chinski BeiDou. Jednak sposréd powyzszych systemédw w petni
operacyjne, tzn. posiadajace nominalna liczbe dostepnych satelitéw na orbicie posiadaja
jedynie GPS i GLONASS?. Jako pierwszy petna operacyjnos¢ osiggnat GPS w zwigzku z tym

' B.Eissfeller, G. Ameres, V. Kropp, D. Sanroma, Performance of GPS, GLONASS and Galileo, ,Munich Satellite
Navigation Summit 2007 Proceedings”, 2007, s. 185-199.

D. Wildermuth, F.E. Schneider, A validation of localisation accuracy improvements by the combined use of
GPS and GLONASS, ,TAROS'11 Proceedings of the 12th Annual conference on Towards autonomous robot-
ic systems”, 2011, s. 374-375.
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wiekszos¢ odbiornikéw satelitarnych umozliwia odbiér sygnatéw jedynie tego systemu,
jednak na rynku dostepnych jest coraz wiecej odbiornikéw umozliwiajacych takze odbidr
sygnatdw GLONASS jak i innych systemow.

Budowa kazdego systemu GNSS sktada sie z 3 segmentow: kosmicznego (satelity),
kontroli (naziemny - stacje zarzadzajace) i segmentu uzytkownikéw (odbiorniki).

Segment kosmiczny to ukfad satelitow rozmieszczonych na kilku orbitach ziemskich
- w zaleznosci od systemu - na wysokosciach 19,000-23,000 km (Rys. 1). Satelity w spo-
séb ciagty transmitujg sygnat zawierajacy m.in. dane dotyczace aktualnego ich potozenia,
umozliwiajac w kazdym momencie wyznaczenie pozycji odbiornika GNSS, pod warun-
kiem widocznosci odpowiedniej liczby satelitow.

Rys. 1. Segment kosmiczny i satelita GLONASS

https://www.e-education.psu.edu/geog862/node/1872 (dostep: 30.05.2016).

Gtéwnym zadaniem segmentu kontroli jest utrzymanie sprawnosci technicznej sys-
temu, state monitorowanie pracy satelitéw oraz transmisja poprawek do ich czasu i po-
tozenia Odbywa sie na zasadzie ciggtej facznosci obustronnej: stacje naziemne segmentu
kontroli rejestruja sygnaty satelitarne nastepnie transmituja ewentualne poprawki do ich
czasu i pozycji itd.
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W systemach nawigacji satelitarnej bardzo wazny jest precyzyjny pomiar czasu, gdyz
stanowi on podstawe okreslenia odlegtosci satelita-odbiornik w oparciu o znang pred-
kos¢ sygnatu. Okreslenie wspétrzednych odbiornika GNSS polega na zasadzie wciecia
przestrzennego w oparciu o znane wspotrzedne satelitéw i odlegtosci satelita-odbiornik
(Rys. 2). W zwigzku z tym doktadnos$¢ okreslenia wspoétrzednych odbiornika zalezy takze
w gtéwnej mierze od liczby widocznych satelitéw oraz ich wzajemnego rozmieszczenia
nad obserwatorem.

Rys. 2. Opis zasady wyznaczania wspédtrzednych odbiornika GNSS

(X2, 73.22)
‘“ s L axzays.m )

(x4,y4.24)

http://www.math.tamu.edu/~dallen/physics/gps/gps.htm (dostep: 05.06.2016).

Segment uzytkownika to wszystkie odbiorniki GNSS rejestrujace sygnaty satelitarne.
W zaleznosci od budowy i zastosowania umozliwiaja one wyznaczenie wspétrzednych
z doktadnoscig od kilkuset kilometréow do nawet pojedynczych milimetréw?. Obecnie
modut GPS/GNSS jest standardem we wszelkiego rodzaju obecnie produkowanych telefo-
nach umozliwiajac wyznaczenie pozycji w czasie rzeczywistym z doktadnoscia dochodza-
¢ do kilku metréw, co jeszcze kilkanascie lat temu dostepne byto jedynie dla najbardziej
zaawansowanych odbiornikow.

Kazdy satelita GNSS transmituje sygnaty na kilku czestotliwosciach nosnych, na tak po-
wstate fale nosne naktadane sa kody binarne. W zwigzku z powyzszym w pomiarach sate-
litarnych wyrézni¢ mozemy dwa typy rejestrowanego sygnatu: metode kodowa i metode
fazowa. Metoda kodowa wykorzystuje do pomiaru odlegtosci do satelitow czas transmisji
sygnatu (Rys. 3).

3 W. Keska, P. Ratajczak, B. Jurczak, Badania doktadnosci pomiaru pozycji maszyn w terenie otwartym za po-

mocq satelitarnego systemu GPS dedykowanego dla zastosowar rolniczych, ,Journal of Research and Appli-
cations in Agricultural Engineering’, 2008, vol. 53, nr 1, s. 16-21.
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Rys. 3. Pomiar pseudoodlegtosci metoda fazowa
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http://www.technologiagps.org.pl/dzialanie-gps.htm (dostep: 24.07.2016).

Odbiornik poréwnuje zarejestrowany kod z kodem wygenerowanym przez siebie.
W oparciu o pomierzong wartos$¢ przesuniecia kodu otrzymanego z satelity wzgledem kodu
wygenerowanego przez odbiornik obliczany jest czas transmisji. Nastepnie w oparciu o zna-
na predkos¢ rozchodzenia sie fali elektromagnetycznej obliczana jest przyblizona odlegtos¢
satelita-odbiornik (tzw. pseudoodlegtos¢). Z uwagi na dtugosc kodu i precyzje jego rejestra-
¢ji pomiary kodowe pozwalajg na osiggniecie doktadnosci rzedu co najwyzej kilku metréw.

Metoda fazowa natomiast polega na pomiarze liczby petnych cykli fazowych, gdzie
nieznang wartoscia jest tzw. catkowitoliczbowa poczatkowa warto$¢ nieoznaczonosci sy-
gnatu. Nieoznaczono$¢ sygnatu w pomiarach fazowych w czasie rzeczywistym (RTK) musi
by¢ wyznaczona przed rozpoczeciem pomiaru; w pomiarach statycznych wyznaczana jest
w postprocessingu. Zaleta pomiaréw fazowych jest na pewno ich bardzo wysoka doktad-
nos¢ siegajaca pojedynczych milimetréw, wadg natomiast - z uwagi na problem nieozna-
czonosci - konieczno$¢ stosowania bardziej skomplikowanych niz w pomiarach kodowych
algorytmdw obliczeniowych oraz potrzeba ponownej inicjalizacji w przypadku w przy-
padku utraty facznosci z satelita*.

Zastosowania GNSS

Pierwsze powotane do zycia systemy GNSS, czyli GPS i GLONASS pierwotnie stuzyty celom
militarnym, jednak z czasem ich sygnaty zostaty udostepnione takze uzytkownikom cywil-
nym. Obecnie stanowig one podstawe dziatania badZ jedno z gtéwnych narzedzi stosowa-
nych w wielu dziedzinach zycia cztowieka.

4 G.Xu, GPS: theory, algorithms and applications, Berlin-Heidelberg 2007, s. 340.
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Najczestszym przyktadem stosowania GNSS jest nawigacja (morska, ladowa, powietrz-
na). W przypadku transportu lagdowego najbardziej rozpowszechnione jest ich stosowanie
we wszelkiego rodzaju logistyce. Chodzi tu przede wszystkim o nawigacje samochodowa
w celu okreslenia najkrétszej lub optymalnej drogi czy okreslenia nowej trasy w przypad-
ku napotkanych korkéw. Coraz bardziej popularnie staje sie oprogramowanie nawigacyj-
ne zintegrowane z internetowymi serwisami dotyczacymi aktualnej sytuacji na drodze po-
zwalajace na biezaco planowac trase, np. Yanosik® lub MapaMap®. W przypadku transportu
kolejowego, zbiorowego samochodowego, czy firm spedycyjnych systemy nawigacji sa-
telitarnej wykorzystywane sa do planowania i optymalizacji catego taboru oraz okreslanie
przewidywanego czasu dojazdu na miejsce’.

Natomiast w lotnictwie systemy GNSS poza samg nawigacjg do celu umozliwia takze
m.in. planowanie zalecanej minimalnej wysokosci przelotu, zaréwno w przypadku samo-
lotéw, jak i balonéw czy motolotni®. Przykltadem programu tego typu jest np. Air Naviga-
tion Pro (Rys. 4).

Rys. 4. Przyktadowe ekrany programu Air Navigation Pro
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http://airnavigation.aero/wp-content/uploads/2015/01/User_Manual_Android_1_3_3.pdf
(dostep: 12.06.2016).

5 http://www.yanosik.pl (dostep: 12.06.2016 1.).

http://www.mapamap.pl (dostep: 12.06.2016 r.).

B. Stadlmann, S Mairhofer, G Hanis, Field Experience with GPS based Train Control System,,Proceedings ENC-
GNSS 2010 2010, s. 7.

8 M. Heller, GPS Approach Minima — ,How Low Can YOU Go?”,,FAA Aviation News", 2006, vol. 45, nr 4, s. 35-40.
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Specjalistyczne odbiorniki GNSS o wysokiej precyzji stosowane sg gtéwnie w geodezji,
budownictwie czy celach naukowych, gdzie wykorzystujac odbiornik lub zesp6t odbior-
nikéw referencyjnych umozliwiaja osiggniecie doktadnosci rzedu pojedynczych milime-
tréw. Najwyzsze doktadnosci znajdujg zastosowanie przede wszystkim w tyczeniu bu-
dynkéw i obstudze obiektéw budowlanych, badaniach osiadan i osuwisk czy badaniach
ruchow skorupy ziemskiej®. Mniej doktadne odbiorniki kodowe (tzw. reczne) o zwiekszo-
nej wytrzymatosci na warunki atmosferyczne i doktadnosciach siegajacych pojedynczych
metréw wykorzystywane sg w GlS-ie czy turystyce.

Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, iz systemy nawigacji satelitarnej poza dtugoscia, szero-
koscig i wysokoscig geodezyjna dostarczaja takze bardzo wazny, czwarty parametr jakim
jest czas. Czas kazdego satelity jest na biezaco korygowany w oparciu o wzorce atomo-
we zegarow segmentu kontrolnego, co pozwala uzytkownikom na okreslnie czasu z do-
ktadnoscig miliardowych czeséci sekundy. Przyktadem tego typu zastosowan sg systemy
tacznosci, sieci monitoringu sejsmicznego czy precyzyjny pomiar czasu w celu doktad-
nego datowania transakcji finansowych. Ponadto w przedsiebiorstwach energetycznych
i obiektach uzytecznosci publicznej precyzyjny pomiar czasu zapewnia bardziej skuteczna
dystrybucje mocy przesytowych, a takze w przypadku uszkodzenia fragmentu sieci analiza
doktadnego czasu wystapienia anomalii elektrycznych rozchodzacych sie miedzy liniami
pozwala na doktadnie zlokalizowanie miejsca awarii'.

Wymienione powyzej przyktady to jedynie cze$¢ najpopularniejszych zastosowan
GNSS, jednak wykorzystywane sa one takze w szeregu innych dziedzin. Nalezg do nich np.
rolnictwo (okreslanie zasiegu plonéw, optymalizacja pracy maszyn, okreslenie zgodnosci
warunkdéw przyznania dopfat bezposrednich'), energetyka (lokalizacja obiektéw energe-
tycznych, tworzenie map linii przesytowych), kartografia (aktualizacja map) czy ochrona
$rodowiska (ewidencja zanieczyszczen, mapy obszaréw skazonych).

Wykorzystanie GNSS - bezpieczerstwo

Niniejszy artykut zawiera informacje o mozliwych zastosowaniach systemoéw GNSS do za-
pewniania ochrony zdrowia i zycia cztowieka oraz obszarach zwigzanych z bezpieczen-
stwem.

Przede wszystkim gtéwnym zastosowaniem tego typu jest wspomaganie pracy wszel-
kiego rodzaju stuzb ratowniczych, jak straz pozarna, pogotowie czy ratownictwo goérskie.
GNSS zapewnia sprawne i szybkie zaplanowanie trasy dotarcia do poszkodowanego czy

° K. Maciuk, An analysis of coordinate changes of the permanent geodetic stations KRAW and KRAT during the

flood in 2010, ,Geomatics and Environmental Engineering’, 2012, vol. 6, nr 1, s. 51-57.

1% http://gpsnawi.prv.pl/Czas.html (dostep: 24.07.2016 r.).

1S, Oszczak, A. Ciecko, Zastosowanie technologii satelitarnych w nowoczesnym rolnictwie oraz walidacja i cer-
tyfikacja sprzetu pomiarowego GNSS i obserwatoréw w systemie IACS, ,Acta Scientiarum Polonorum. Geo-
desia et Descriptio Terrarum’, 2007, vol. 6, nr 4, s. 3-10.
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wypadku przez kazdg ze stuzb. Praktycznym przyktadem tego typu zastosowania jest sys-
tem SMOK dajacy mozliwosé monitoringu i lokalizacji pojazdéw, pozwalajac $ledzi¢ w cza-
sie rzeczywistym flote samochodowa karetek czy wozéw strazy pozarnej' Ponadto za po-
moca coraz szerzej rozpowszechnionych w ostatnim czasie dronéw (Rys. 5) system GNSS
moze by¢ stosowany do koordynacji i $ledzenia przebiegu imprez masowych.

Rys. 5. Przyktad drona z kamerg i systemem GPS

http://www.dronezon.com (dostep: 19.06.2016).

Coraz popularniejsze staja sie takze tzw. trackery (Rys. 6) i lokalizatory satelitarne (Rys.
7). Trackery sa niewielkimi urzadzeniami wyposazonymi w pamie¢, pozwalajaca na reje-
strowanie pozycji i pdzniejsze jej odtworzenie. Dostepne sg obecnie aplikacje na telefo-
ny pozwalajace na zmiane go w trackera — pozwala to na biezaco sledzi¢ pozycje dzieci
lub oséb starszych. Lokalizator satelitarny do przesytania danych dotyczacych swojego
potozenia w zaleznosci od typu wykorzystuje transmisje GSM lub komercyjnego satelite.
Ten drugi przypadek umozliwia dziatanie na catym obszarze Ziemi, bez ograniczen zwia-
zanych z dostepnoscia sygnatu komérkowego. Przyktadem lokalizatora satelitarnego jest
urzadzenie SPOT (Satellite Personal Tracker) dajace mozliwos¢ trzech typdw komunikacji:
przestanie uprzednio zdefiniowanej wiadomosci mailowej do wybranej grupy adresatow,
przycisk HELP umozliwiajacy poinformowanie uprzednio zdefiniowanej grupy mailingo-
wej w przypadku, gdy zycie nie jest zagrozone, ale potrzebujemy pomocy oraz przycisk
SOS informujacy najblizsza dla danego kraju stuzbe SAR (Search & Rescue) o zagrozeniu
zycia'. Tego typu urzadzenia stosowane sg najczesciej w narciarstwie, turystyce i himala-
izmie.

12 http://www.eltegps.pl (dostep: 19.06.2016 1.).
13 SPOT GEN3 SPECIFICATIONS, http://www.gtc-usa.com/pdfs/SPOT-Gen3-Satellite-GPS-Messenger-Bro-
chure.pdf (dostep: 19.06.2016 1.).
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Rys. 6. GPS tracker Rys. 7. Urzadzenie SPOT 3

http://global007.com/surveillance.html http://www.findmespot.com/en/index.php?cid=100
(dostep: 19.06.2016). (dostep: 19.06.2016).

Innym przyktadem wykorzystania lokalizatoréw jest kontrola potozenia wiezniéw
odbywajacych kare wiezienia w tzw. areszcie domowym. Urzadzenie lokalizacyjne
w przypadku przekroczenia strefy wyznaczonego przebywania wieznia przesyfa infor-
macje do okreslonego osrodka kontrolujacego. Oprocz tego lokalizatory sa wykorzy-
stywane w monitoringu potozenia pojazdéw czy wartosciowych przedmiotéw. Jednak
coraz czesciej ztodzieje stosuja tzw. jammery, czyli urzadzenia zagtuszajace sygnat sate-
litarny do czasu okres$lenia potozenia i unieszkodliwienia lokalizator. Kolejnym przykfa-
dem zastosowania GNSS jest monitoring konstrukcji budynkéw i budowli inzynierskich.
Czesto na duzych obiektach inzynierskich jak wieze czy mosty stosowane sg pomiary
satelitarne monitorujace potencjalne przemieszczenia, i w razie koniecznosci wytacze-
nie z eksploatacji.

W skali globalnej systemy GNSS wykorzystywane sa do badan wszelkiego rodzaju na-
pie¢iprzemieszczer w obrebie skorupy ziemskiej, mogace powodowac trzesienia Ziemi',
Rysunki 819 przedstawiajg odpowiednio budowe przyktadowej stacji permanentnej GNSS
oraz wielkosci wektoréw rocznych predkosci na obszarze Turcji.

% J.Li, K. Miyashita, T. Kato, S. Miyazaki, GPS time series modelling by autoregressive moving average method:
Application to the crustal deformation in central Japan, ,Earth, Planets and Space’, 2014, vol. 52, nr 3, s.
155162.
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Rys. 8. Stacja Rys. 9. Wektory predkosci zachodniej czesci
permanentna plyty euroazjatyckiej

UTurgut, K Eren, E Gulal, I Tiryakioglu, AA Dindar, H Yilmaz, Monitoring the tectonic plate movements in Turkey
based on the national continuous GNSS network, Arabian Journal of Geosciences’, 2013, vol. 6, nr 9, s. 3573-3580.

Systemy nawigacji satelitarnej bardzo szeroko - zgodnie z ich pierwotnym zastoso-
waniem - wykorzystywane sg przez wojsko. Oprdcz sledzenia i nawigacji pojazdéw woj-
skowych, jednostek jak i pojedynczych zotnierzy umozliwia takze precyzyjna lokalizacje
obiektéw w systemach naprowadzania. GPS kierowany jest przez US DOD (United States
Department of Defense — Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych)®, ktéry moze
przydziela¢ tzw. autoryzacje sygnatu dla wybranych uzytkownikéw z ktéra bezposrednio
taczy sie doktadnos¢ wyznaczenia pozycji. Tego typu zdarzenie miato miejsce jeden raz
w historii w trakcie wojny w Zatoce Perskiej na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy sygnat GPS
byt celowo zagtuszany, przez co dla nieautoryzowanego uzytkownika doktadno$¢ wyzna-
czenia pozycji spadta z kilku, do co najwyzej kilkuset metréw.'s

W zwiazku z pierwotnym zastosowaniem militarnym satelity GPS wyposazone sa do-
datkowo w sensory pozwalajace na rejestracje wybuchéw atomowych na powierzchni
Ziemi, przez co pozwalaja na sledzenie tego typu aktywnosci'.

Wykorzystanie GNSS - zagrozenia
Systemy nawigacji satelitarnej moga byc takze wykorzystywane w szkodliwy sposéb i sta-

nowic¢ zrédto potencjalnego zagrozenia. W poprzednich dwoch paragrafach przedsta-
wiono przyktady wykorzystania systemdw nawigacji satelitarnej, jednak moga by¢ one

5 B. Eissfeller, G. Ameres, V. Kropp, D. Sanroma, Performance of GPS, GLONASS and Galileo, ,Munich Satellite
Navigation Summit 2007 Proceedings”, 2007, s. 185-199.

6 G Seeber, Satellite Geodesy, Walter de Gruyter, ISBN 3-11-017549-5, (?) 2003, 5. 612.

7 E Kaplan, Ch Hegarthy, Understanding GPS: Principles and Applications, Artech House, (?) 2005, ISBN
1580538959, s. 723.
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uzywane w negatywny sposob, czyli wspomagac i/lub by¢ narzedziem w rekach przestep-
céw. Chodzi gtéwnie o wykorzystanie nawigacji i lokalizatoréw satelitarnych do sledzenia
potencjalnych ofiar kradziezy i rozbojéw.

W poprzednim paragrafie znalazt sie opis wykorzystania GNSS przez wojsko, nalezy
jednak zaznaczy¢, iz tego typu zastosowanie stuzy poprawie bezpieczenstwa jednej ze
stron, i jednoczes$nie stanowi zagrozenie dla drugiej strony konfliktu.

Odbiorniki GNSS nie sg urzadzeniami bezbtednymi w zwiazku z tym nalezy je traktowac
jedynie jako uzupetnienie standardowych map i atlaséw papierowych, a nie podstawe orien-
tacji w trakcie podrézy. Coraz czedciej styszy sie o wypadkach, ktérych Zrodtem byta nawigacja
samochodowa, wsrdd tego typu zdarzer wyodrebni¢ mozna dwa przypadki. Pierwszy z nich
dotyczy nieuwagi na drodze spowodowanej uzywaniem przez kierowce nawigacji w trakcie
jazdy. Drugi natomiast to nadmierne zaufanie do wskazan urzadzenia, bez zachowania jedno-
czednie nalezytej kontroli sytuacji na drodze, ktéra moze spowodowac tragiczne konsekwen-
cje. Nieco humorystycznym przyktadem nadmiernej ufnosci wskazaniom nawigacji samo-
chodowej jest podrdz 67letniej kobiety w 2013 roku, ktéra kierujac sie nawigacja przejechata
kilkaset kilometréw wzdtuz Europy, zamiast planowanych okoto kilkudziesieciu (Rys. 10)'®.

Rys. 10. llustracja pomytki spowodowanej btedem nawigacji

http://gizmodo.com/5975787/woman-drives-for-900-miles-instead-of-90-thanks-to-gps-error
(dostep: 26.06.2016).

Belgijka kierujac sie nawigacjg zamiast przejechac¢ 145 km na pétnoc (punkt B) od swo-
jego domu (A), skierowata sie na potudnie i po przejechaniu prawie 1500 km dojechata do
Zagrzebu w Chorwacji (C). Podr6z zamiast planowanych kilku godzin zajeta jej kilka dni,
wliczajac w to kilkukrotne parkowanie i na koniec powazny wypadek drogowy.

18 ). Diaz, Man Drowns After GPS Guides Him Into a Lake, http://gizmodo.com/5655527/man-drowns-after-
gps-guides-him-into-a-lake (dostep: 26.06.2016 r.).
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Podsumowanie

W niniejszej pracy autor przedstawit jedynie cze$¢ réznego rodzaju mozliwych zasto-
sowan systemow nawigacji satelitarnej, ktore coraz szerzej wkraczaja do zycia cztowieka
w réznych dziedzinach, takze tych zwigzanych z bezpieczestwem. Systemy GNSS moga
stanowi¢ m.in. narzedzie wspomagajace prace stuzb ratunkowych, wspiera¢ dziatania
zmierzajace ku poprawie bezpieczenstwa i porzadku na imprezach masowych czy nawet
stanowi¢ zrodto wiedzy o przeprowadzonych wybuchach atomowych. Jednak jak kazda
nowa technologia systemy nawigacji satelitarnej moga by¢ wykorzystywane takze w ce-
lach stanowiacych zagrozenie dla zycia. Postepujaca technika i zwigzane z nig modyfikacje
i miniaturyzacja odbiornikéw najprawdopodobniej pozwolg w przysztosci na jeszcze szer-
sze wykorzystanie systeméw GNSS w obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem.

Abstract

Nowadays Global Navigation Satellite Systems (GNSS) such as GPS or GLONASS are
wide range of many activities. widely used in many areas. Initially they served military
purposes only but over time once and for all entered into our everyday life. In our ti-
mes they are primary tools used, e.g. in engineering, transport or rescue. In this paper
author describes use of GNSS in areas related to security & safety and describes some
potential dangers of using such systems.
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JIbBIBCHKWI IHCTUTYT €KOHOMIKM | Typur3my, YKpaiHa

TeopeTnyHe i NpakTNYHE 3HaYEHHA
LIMBINI3aLiMHOIO PO3BUTKY €KOHOMIKM.
CTagianbHa Kpr3a

B ictopnuHoMy nepiogi nofcbKoro CycninbCTBa i CTaHOBMEHHA EKOHOMIKM XapaKTepHi
[Ba nigxoau — bopmaLinHWi Ta LmBini3auiiHii. 3a popmMauiiHiM Nigxo[oMm, KOTpuUiA na-
HyBaB y MonepeAHix CTONITTAX, BU3HABaNOCs, WO AXKEPesioM PO3BUTKY NIOACTBA € haKkTop
maTepianbHOro BMPOOHMLTBA. TONOBHMMM eneMeHTamMmn CyCMilbHO-eKOHOMIUHMX dop-
MaLi (ix xapakTepusyBanu B OCHOBHOMY N'ATb) 6ynu cnoci6 BUpobHMLTBA, HaabyaoBa i
dopmu cycninbHoi ceigomocTi. QopmauinHuin nigxig 6asyBasca Ha abcontoTn3aii BUpo6-
HWYMX BIGHOCKH | NPVMEHLLEHHI posii NPOLYKTUBHUX CWfl. AHTUYHE CYCninbCTBO, deofalb-
He CycninbCTBO, BypKyasHe CyCninbCTBO — Lie CYKYNMHOCTi BUPOOHMYMX BiZHOCUH, KOXHa 3
AKUX XapaKTepr3ye 0co6NMBMIA CTYMiHb B iCTOPMUYHOMY PO3BUTKY CycninbCTBa. Kateropis
«bopmaLif», AKy ayxe nonbaATb TAYMaunT NONITEKOHOMMU, Y LUIMPOKOMY PO3YMiHHI
nofinAe icTopito NIOLACTBA Ha TPY BENWKi CKNafoBi: NepBMHHY (JOKNacoBe CycninbCcTBO),
BTOPVHHY (KnacoBe CycninbCTBO) i TPETUHHY (6e3KnacoBe CycninbCTBo).

B ocTaHHi pokm 3amicTb GopMaLlinHOro KNacoBoro NigxoAy, Wo MatoTb B3ATU 3a OCHOBY
BCi, XTO BMBYA€E €KOHOMIUHi HAayKW, yTBEPAMBCA LMBINi3aLiHUIA Nigxig, AKnin 6a3yeTbcaA Ha
3aranbHOMIOACHKMX LiHHOCTAX. LinBini3aLia xapakTepmnsye po3KsiT MaTepianbHOI i AyXOB-
HOI KyNbTYypU HapOAy Uv HapofiB, iX iICTOPUYHI Mepioawn, KoM iXHi AYXOBHI Cunu peanisy-
I0TbCA Y PI3HUX HaNPAMKaXxX CYCrinbHOro PO3BUTKY: B eKOHOMiIL, B o06p0oO6YTi, B KyNnbTypi,
MMCTELTBI, CyCNifbHI CBIZOMOCTI TOLLO.

Ha nepLunx eTanax umBinisaLisa Mana nokanbHUI XapaKTep, WO OXOMN/oBana OgHY un fe-
KinbKa KpaiH. [1nsa npuknagy, «KutancbKa», <BaBUNOHCbKa», «EFUMETCbKay, «TPELbKay, «pUM-
CbKav, «aHTUYHI LBini3aLiiy, «3axigHOEBPONENCHKI LBinizaLii» i T.4. ax o rnobanbHoi Lu-
Biniaulii. Konum npouec iHTerpauii rocnogapcbKux 38'A3KiB HabyBae XapakTepy eKOHOMIYHOI
iHTerpauii, To6To 06'€iHaHHA eKOHOMIK KpaiH Ana CnifbHOro BefeHHs rocnoaapcTtaa. Konm
CBITOBE rOCNoOfapCTBO, CBITOBUIN PUHOK TOBAPIB, KaniTasiB HabyBatloTb BEIMKOTO PO3BHUTKY.

PywiiHoto cunoto LyMBIni3alLiiHOro Nporpecy 3aBXau Oyno BUPILLEHHS CynepeyHo-
cTen Mix notpebamm Ta iHTEpecaMm NogUHK, 3 OBHOTO BOKY, i PiBHEM PO3BUTKY BMPOO-
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HULTBA, 3 fipyroro 6oky'. Y apyrili nonosuHi XX CTONITTA PO3BUTOK HayKOBO-TEXHIYHOTO
nporpecy Br3HauMB nepexig NofCTBa A0 HOBOTO TEXHOMOTNYHOrO CNocoby BUPOOHNLITBA,
KONM 3HaHHA, HayKa Ta iHOopMaLia CTaloTb OCHOBHUMMU [pKepenamn eKOHOMIYHOrO Mig-
HeCeHHS i BiAKPMBalOTb HOBI MOXIMBOCTI 3pOCTaHHA ekOHOMIKM. CycninbCTBO BCTYNAE y
HOBY NOCTiHAYCTPianbHy CTagito, KOTPil NepeayBany LOiHAYCTpianbHa (EKOHOMIYHY OCHO-
BY CTAaHOBWJIO CifibCbKe rocrnofapcTBo) Ta iHAYCTpiaibHa (EKOHOMIUHY OCHOBY CTaHOBMNA
NPOMMCAOBICTb). MocTiHAYCTpianbHy CTailo XxapakTeprsye po3BUTOK cdepu nocnyr, To6-
TO HemaTepiaflbHOro BUPOOHULTBA, iIHpopMaLlii, 3HaHb.

LLle B cepepuiHi 80* pokiB yxe noHag 70% npave3aaTHoro HaceneHHs CLUA 6yno 3aiHs-
10 y cdepi nocnyr. [>xepenom CycninbHOro NPorpecy CTae HayKoBWi, OCBITHIN i npodecii-
HWI PiBEHb 3HaHb NOAVHU.

LimsinizauinHuin nigxig 6a3yeTbcsa Ha BU3HaYasbHil poni NPOJYKTUBHMX CIAM | TEXHOMO-
riuHMx cnoco6is BUPoOHMLTBA. [lOCBig PO3BMHYTUX KpaiH, 30KpeMa HimMeLbKe i ANOHCbKe
«[MBOY, NPOAEMOHCTPYBAB, L0 30CepenBLUNCL HA PO3BUTKY NPOAYKTUBHUX CWM, BOHU
nofonany He nulle eHepreTUyHi, CTPYKTYPHI KPr3un, @ N PO3BUHYNN TEXHIKY | TEXHONOTI,
3gincHWAK Komn'toTepu3adiio Ta iHhopmaTmu3aLilo CycninbcTea, NepeiLan Ha HOBUI Tex-
HOMOTIYHNI cnoci6 BUPOOHMLTBA, 3aNpPoBaanIn iHhopMaLliiHO-iHTeNeKTyaNbHi TeXHONO-
ril i Ha Wit OCHOBI JOMOTrNNCA BENNKOIO 3POCTAHHA PiBHA XWUTTA NtoAeNn.

IHpopMaLiiHO-IHTeNeKTyanbHi TEXHONOTiI OXOMMIoTb He nulle chepy NOCAYr, BOHM
MPOHMKAIOTb Y MPOMUCIIOBICTb i CiIbCbKE rocnofapcTBo, NpU TOMy BifiOYBaETHCA He NpoLec
10ro 06MeXeHHs, @ BCEMIPHUIA PO3BUTOK i YAOCKOHANEHHS AN epeKTUBHOI EKOHOMIKU.

[inAa YkpaiHw, AK i pas iHWKWX KpaiH, UMBiNi3auiiH1iA Nigxia Ma€ Bennye3He TeopeTuyHe
i NpakTWyYHe 3HauYeHHA. HMHILLHA Kpr3a — Le He 3BMYaliHa LUMKAiYHa KpKU3a, Lo NOBTOPHO-
€TbCA NEPIOANYHO, a 3a CBOIMM O3HaKaMu CTafiafibHa Kpr3a, KOTpa BMMara€e colianbHux i
HayKOBO-TEXHIYHWX 3pYyLUEHb, MEPEXOAY Bif 3aTPaTHOTO, EKCTEHCMBHOIO A0 IHTEHCUBHOTO
pecypco3bepiratoyoro TUny po3BUTKY, LUMPOKOTO BNPOBAMAKEHHA HaYKU | TEXHONOFIN.

CyyvacHa Kpu3a BibyBa€eTbCA B YyMOBaX rnobanisauii CBiTOBOro rocnofapcTsa, Wo Ha-
[ano i 3arasbHOro XapaKTepy, WO OXOMJIIE 3 Pi3HOK MiPOI0 aAanTUBHOCTI PAA KpPaiH Ta
CBIT y LWinomy.

CyuacHa Kpu3a € CTafianbHoI0, KOTpa MOB'A3aHa 3 NepexofoM NI0ACTBA Bif iHAYCTPi-
anbHOI A0 NOCTIHAYCTPianbHOT cTadil LMBiNi3aLil, CTaHOBNEHHA HOBOrO TEXHOJIOTYHOIO
cnocoby BMPOOHMLTBA, NOABK HOBOI GOPMU BNIACHOCTI, iHTENEKTYaNnbHOI BNACHOCTI Ha
3HaHH#, KOTPa 3MiHMMa CTaHOBULLE NIIOANHMN Ha BUPOOHULTBI Ta y CYCMinbCTBi, 3ymoBwmna ii
NpoABU Nepexoay Bif NOAVHN €KOHOMIYHOT 0 NIOANHM TBOPYOTZ.

EkoHOMICT-gocnigHuK Lboro rnobanbHoro ssuwwa O. MopoxoBcbkuii nuwe: «CyyacHa
Kpri3a Ma€ CUCTEMHUI XapaKTep, WO KNAAE BUKNK AK LiNIOMY CBITOYCTPOIO, TaK | OKpemMum
HaLiOHaNbHUM EKOHOMIYHUM MOAENAMY?,

1.0. bouaH, OcHoBYM ekoHOMIYHOI Teopii, Kuis 2012, c. 200.

AJ1. YyxHo, CyyacHa piHaHCOBO-eKOHOMIYHa KpM3a: NPUpofa, WNAXmM i MeToaw ii nofonaHHs, ,EkoHomiKa
Ykpainn”2010, N°1, c. 7.

O.A. TopoxoBcbkuii, EKOHOMIUHa Kpu3a AK pybiK Cy4acHOro CBiTOBOro i HaLiOHanNbHOIO PO3BUTKY,
+EKOHOMIYHa Teopia’, 2009, N°1, c. 11.
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He Bci KpaiHu, AK yyacHUKM rnobanisaLliiHoro npoLecy, CBOEYaCHO Bigpearysanu Ha
TaKi CUCTEMHI 3MiHW CBITOBOT €KOHOMIKN.

Y noctiHgycTpianbHy enoxy foMiHytouoto ctae chepa nocnyr. Y CLA y cdepi Hemarte-
pianbHOro BUPOOHMLTBa CTBOPIOETLCA 79% BBIT, a B chepi MaTepianbHOro BUPOOHULTBA
- nuwwe 21% BBI.

Y pO3BUHYTUX KpaiHax MMTOMa Bara maTepianbH/X BUPOOHULITB 3MEHLLYETHCS, 3aBa-
nocb 6u, Wo i eKoOHOMIYHa KpU3a B YKpaiHi nprBena fo cnagy BUpobHMLTBa. Afle Hacnpas-
Ai ue pi3Hi peui.

Y HUX - Le pe3ynbraT BNpOBafKeHHA HOBOI TEXHIKM | TeXHONOr T, 3pOCTaHHA NPOAYK-
TWBHOCTI NpaLi, KOTpa BMBINbHWA 3aBUI TPYLOBWIA pecypc Ans iHWwWmx cdep.A y Hac 3a-
CTapine ycTaTKyBaHHSA Ta HU3bKa NPOAYKTVBHICTb NpaLli 3yMOBJIIOIOTb 3MEHLIEHHS BUPO6-
HULITBA NPOAYKLIi | 3pOCTaHHA BUTPAT BUPOOHMLITBA.

Tabnuuga 1. MpopyKTuBHICTb Npaui Ta BBIM (3aranbHui) i Ha pywwy HaceneHHs 3a MKC (napu-

TETOM KyniBeSibHOi cnpoMoxHocTi) y 2012 poui [6,7]

PaHru KpaiHu BBIM 3anHATe PiuHa BBl Ha gywy
(3aranbHui) 3a | HaceneHHa | MPOAYKTMBHICTb | HaceneHHA 3a
MKC (tnc.pon.) | (tmc.ocib) npaui MKC
TnC. CWA | pon. CWA
gon./ - Ha pik |-
ocoby 100% 100%
1 €C 15,970,000,000 |206310,0 |[77,4 69,2 35100 |692
2 CLWA 15,940,000,000 | 1424450 [111,9 100 50700 | 100
3 KnTan 12,610,000,000 | 746597,5* | 16,9 15,1 9300 (183
6 HimeuunHa 3,250,000,000 |[41513,8 783 70,0 | 39900 |78,7
7 Pocia 2,555,000,000 |70951,3 36,0 32,2 18000 |355
9 BenukobpuTaHis | 2,375,000,000 |29504,4 80,5 71,9 | 37500 | 74,0
10 OpaHuia 2,291,000,000 |26712,7 85,8 76,5 |36100 |71,2
1 ITania 1,863,000,000 |22931,1 21,2 72,6 |30600 |604
22 Monblya 814,100,000 15844,2 51,4 459 | 20900 [41,2
39 YKpaiHa 340,700,000 20354,3 16,7 149 7500 [1438
54 KazaxctaH 235,600,000 80874 29,1 26,0 14100 | 27,8
63 benapycb 149,200,000 4950,0 30,1 269 |15900 |314
75 A3epbangxaH 98,360,000 6199,8 15,9 113,9 | 10700 | 21,1

* no Kutato pata HeBigoma

Y Hanpo3BUHYTIWMX KpaiHaXx BHECOK HAayKOBO-TEXHIYHOro nporpecy B npupict BBI1
CTaHOBUTb Bif 75 Ao 100%, i HAYKOBO-TEXHIUHMIA MPOrpec € roNoBHUM GaKTOPOM 3POCTaH-
HA NPOAYKTUBHOCTI NpaL.
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Naypeat Hobeniscbkoi npemii C.Ky3HeLb (Hall 3eMnsAK) BBaXKaB, L0 HAYKOBO-TEXHIYHA
peBonoLifA BiAKPUIa HOBY €KOHOMIYHY enoxy, AN AKOI € XapaKTePHUMU MPUCKOPEHHSA
3pOCTaHHA BUPOOHMLTBA Ha AyLIY HaceneHHs i NPOAYKTUBHOCTI NpaLj, WBWUAKI CTPYKTYp-
Hi 3pYLIEHHA, Nepepo3nogin AiANbHOCTI Bif NPOMUCIOBOCTI O chepyr NOCAYr, WBUAKNIA
TEMN MOZEPHi3aLil XWUTTA, NOCUNIEHHA NPOLECIB MiXXHAPOAHOI iHTerpawii HauioHabHMX
E€KOHOMIK.

Pe3ynbratom BUpPOOHMLTBA € He TiNbKK MaTepianbHi peyi — ToBapu, a NepeBaxxHO No-
CNyry, 3pocTaloya YacTka AKMX Ma€e HemaTepianbHui xapakTep. Cnig Takox BpaxyBaTty,
O Y CTPYKTYpI 3aTpaT npaLi 3pocTae NMTOMa Bara po3ymoBoi, 0co6n1Bo TBOpYOI npai.
Pe3ynbTaT npaLi XxapakTepur3yeTbCa KOPUCHICTIO, AOLINbHICTIO NpaLli, CNPAMOBaHOI Ha 3a-
[OBOJIEHHSA NOTPE6 NtoANHY | CycninbCTBa.

BHacnifok uboro npossus cebe NpUHLMUN LIHOYTBOPEHHSA «Bif BapTOCTi A0 KOpUC-
HOCTi», L0 3yMOBWB 3HauYHe NiABULLEHHSA LiiH Ha TOBapW.

3aMmicTb »KOPCTKOro 3B'A3KY «BapTiCTb — rpoLLi, GiHaHCK» KOPUCHICTb nocnabuna ue
3B'A30K | AOMYCKAE BiAXMNEHHA. YHACNI[OK LibOro rpoLwoBo-GpiHaHCOBa CMCTEMA B 3HAYHIN
Mipi BiflipBanacs Bif BUPOOHWLTBA, Lie NPVBENO A0 3pOCTaHHA GIKTUBHOTO KariTasny.

DiKTUBHWIA KaniTan, NoAaHWin y UiHHMX nanepax, Wo obepTatoTbcs Ha GOHAOBOMY
PVHKY, MOYaB Y Kinbka pa3is nepesuiyysatn BBl Ak nepenosux KpaiH, Tak i ¢BiTy. LliHHi
nanepw, [epuBaTMBY Ta iHWIi NOXiAHI GiHAHCOBI IHCTPYMEHTM, He NOB'A3aHi 3 peanbHO
MNaTOCNPOMOXHICTIO MO3MYaNbHUKIB, 3aN0NOHUAN GiIHAHCOBUI PUHOK.

fonosHuit ekoHomict MBO O.bneHuap BBaxKag, WO CyyacHa Kpu3a € HallBaX4oto 3a oC-
TaHHi 60 POKiB, ika NOCTaBWNa CBIT Ha MeXi GiHaHCOBOI KaTacTpodu *.

0cobn1Bo rocTporo xapaktepy Habpasna ¢piHaHCoBa Kpu3a B YKpaiHi. Lie nos'a3aHo 3
TUM, LLO iNOTEYHE KpeanTyBaHHA OCTaHHIMM POKaMM 3pOCTano TemMnamu, Lo Malxe BTpu-
4i NepeBwLLYyBany TEMMMW 3POCTAHHA KpeaUTYBaHHA €KOHOMIKN.

BaHKu gonycTnnm KpeguTyBaHHA KOPNOpaTMBHOIO 6isHecy i JOMOrocnoaapcTs B po3-
Mipax, Lo nepeBULLyBann JOXOAW GoaKeTiB pi3HMX piBHIB. MpiopuTteT HafjaBaBCA Kpe-
ANTYBaHHIO Gi3nYHMX 0Ci6, WO BTPMYi B 6iNbLIMX 06CArax Bif KPeAUTYBaHHA IOPULNYHUX
0ci6. BaHKM pa3om 3 iHO3eMHMM KariTasioM HanpaB/ANN NePeBaXXHO KPeAWTHI KOLITY He
Ha PO3BUTOK HALliOHAIbHOTO BUPOGHMLITBA, @ HA CNOXMBAHHA.

Lli Ta iHwi ¢iHaHCOBI NpopaxyHKK po3banaHCyBany eKOHOMIKY, B pe3ynbTaTi 3pocsia
notpeba B iIMNOPTHMX TOBapax i NOCNyrax, Wo NPUBENO JO HEraTUBHOMO CajlbAo 30BHiLl-
HbOEKOHOMIYHOTrO TOProBoro 6anaHcy. MexaHi3m LiiHOyTBOpeHHs B HaLill KpaiHi He Bif-
nosigae BMoram epeKTMBHOrO rocrnoaapioBaHHs. He Mmoxe 6yTv Takoro cTaHy eKoOHOMi-
KW, KO LiiHOYTBOPEHHS BMN/IMBAE Ha TEXHIUHUIA NPOrpec, Nepeo3bpoeHHsA BUPOOHNLITBA,
NiABULLEHHA AKOCTI NPOAYKLIii, 3aJ0BONEHHA HaCeNeHHSA Y TOBapax HAPOLHOIO COXMBaH-
HA — BCe MOBMHHO OYTW HaBMaKmW. B eKOHOMIYHI Kpu3i HaLOT eKOHOMIKM NPoABWIN cebe
iHepUiiHi meToaM IHAYCTPiaNbHOIO CTaHy rocriofaploBaHHA, HEAOCKOHana ii CTPYKTypa

4 0.Blanchard, Gracks in the System. /Repairing the Damaged Economy, “Finance & Development”, 2008, De-

cember, c. 8-10.
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(nepeBaHTaXeHHA CPOBUHHOTO BUPOOHMLITBA), TEXHOMOTIUHE BiACTaBaHHA Ha Liny erno-
Xy, BUCOKa CMpaLbOBaHiCTb OCHOBHUX GOHAIB, AK HACILOK, H3bKi eDeKTUBHICTb i KOHKY-
PEHTOCMPOMOXHICTb KpaiHW.

Y XXI cToniTTi KOXHa 3 KpaiH LUyKa€e BNacHy Hily y rnobasbHill ekoHoMiLi ans 3abe3ne-
YEHHA eKOHOMIYHOIO 3POCTaHHSA 33 PaXYHOK MaKCMManbHOro BUKOPMUCTaHHA CBOIX KOHKY-
PEHTHWX NepeBar.

YKpaiHi HeobxigHa BMNepenKyBanbHa MOAENb PO3BUTKY, Npu 3abe3neyeHHs y LOB-
rOCTPOKOBI nepcnekTyBi TemniB 3pocTaHHA BBIM Ha 8-9% wopoky. Cnig BpaxyBaTw, Lo
KOPOTKOCTPOKOBI Npo6eMu BMIMBAKOTb Ha JOBIOCTPOKOBI NepCrneKTrBY, a Li npobnemu
YCKNagHUINCA | BUABUINCA AONEHOCHUMM AN1A HALLOI KpaiHw, Mif 3arpo30to onuHunacs i
He3anexHiCTb i CMOKIN y CBITi Y 3B8'A3KY 3 BOEHHUMI arpecBHUMM AifsMu 3i CTOPOHM Pocin-
cbKoi depepadlii.

YKpaiHi BnopaTnca 3 eKOHOMIYHMU | MOAITUYHUMY BUKAMKAMK Ha OAMHLI, nogonaTu
npobnemy cTafianbHOI KpU3KM CTa€ HEMOXMBO. YKpaiHi noTpibHa cuctemHa ¢diHaHCOBa
Mi>kHapOAHa AONOMOra A/ EKOHOMIYHOTO BiAHOBNEHHA Ta 3pOCTaHHA Ha B3ipeLb «nnaHy
MapLuana» Big €EBpONEeNCcbKOI i CBITOBOI CRiNIbHOT Y BUMNARI PaHTIB, @ He KpeauTiB (OCKinb-
K1 YKpaiHa He 3moxKe ix cnnatuti). MoBa NOBMHHA NTY NPO CEPIO3HY CUCTEMHY JOMOMOTY
B CYMi, TOBOPUTLCA NPUHANMHI, Npo 20 mapg. gon. Bigomuin diHaHcncT A. AcnyHa y CBOIN
ctartTi «Financial Times» roBopuTb HaBiTb Npo 30 MApA. oM. Y BUrNALI rpaHTiB®. EKOHOMIY-
HO 30pOBa i cMNbHa YKpaiHa Mae y rnobanizoBaHoOMy CBiTi BENMKe EBPONeiCbKe i CBiTOBE
3HaYeHHsA.

Lis diHaHCOBa fonomora He MOXe NigMIHUTY BRACHi 3ycunnsa, Aii i nparHeHHs yKpaiH-
uiB.

YKpaiHi HeoOXiIHO PVHKOBI NEPETBOPEHHSA MOEAHATY 3 TEXHIYHVM NepPeo36pPOEHHAM
€KOHOMIKM, 3AiICHUTM Nepexif O HOBOrO TEXHONOTYHOIO CNocoby BUPobHULTBA. 3abe3-
neynTn NepLIoYeproBe 3pOCTaHHA NMPOAYKTMBHOCTI NpaLi, MPOBECTU CTPYKTYPHI 3MiHM
MaTepianbHOro i HemaTepianbHOro BMPOOHULTBA, OHOBUTY OCHOBHI BUPOGHMUI GpoHAN,
3HU3UTU eHepro- i MaTepiafioMiCTKICTb BMPOOHMLTBA. 3abe3neunTi AKICHY NifgroToBKY
BMCOKOKBanNipikoBaHNX MeHeXepiB, MONIOAMX i NporpecBHMX GpaxiBLiB, MOKPALLUTA iX
€KOHOMIiYHIi 3HaHHA, 1[0 JACTb MOXMUBICTb IM CAMOCTINHO OLIHIOBATV EKOHOMIYHI ABWLLA i
NPUAMATY PilleHHA, afieKBaTHI BUKKAM Yacy, - BOHU CTBOPIOBATIMYTb HOBY €KOHOMIKY.

[epxaBa Ma€ 3aXNCTUTHK BiNIbHY | YNCTY KOHKYpPEHLlo, Lie ii HarBaXkNuBiLLe 3aBAaHHA.
B KpaiHi AKHalwWwBMAaLe HeobXiAHO NOJONATY KOPYNLIl0, AKa HeraTMBHO BMIMHY/A Ha BCi
cdepm cycninbHOro XUTTs, il HAA3BUYANHO BUCOKMI PiBEHb 3arPOXYE HaLioHaNbHIN 6e3-
newi Ta CycninbHOMY nafly KpaiHu. BoHa 3arocTpio€ couianbHy Hanpy»eHiCTb y Cycninb-
cTBi. [nA miHimi3auii HeraTMBHKX HacnigKiB Kopynuii cnig epekTMBHO BUKOPWCTaTH pAg
€KOHOMIYHUX PerynaTopis:

5> A. Aslund, Marshall’s postwar logic holds true in Ukraine today, ,Financial Times’, 2014, October 22, http://

www.ft.com/intl/cms/s/0/f7889a8e-594e-11e4-9546-00144feab7de.html#axzz310m0D51s, (poctyn:
01.09.2016 p.).
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CTBOPEHHA NOBHOLIIHHMX BNACHUKIB i LUIMPOKOro cepefHboro bisHecy;

coujianbHe 3a6e3neyeHHs YMHOBHYIKIB 3 O4HOUYACHUM iX CKOPOUYEHHSAM;

3MeHLUEeHHA POo3MipiB TPaHCaKLiNHWX BUTPAT;

MaKcMManbHa BiAKPUTICTb, NyOMiYHICTb i Npo30picTb BNaaw i 6isHecy;

YOOCKOHANEHHA [HCTUTYTIB rPOMAJAHCbKOro CyCninbCTBa, AI€EBUA TPOMAACHKUIA
KOHTPONb;

D CKOopoueHHs 6e3pobiTTA, Oro TpMBaNicTb AeMOpaniye NIOANHY.

D BciKpaiHu, AKi XouyTb JONYUMTUCA A0 LMBINi3aLlil NOBUHHI BUBYATH | BUKOPUCTOBYBATU
[OCBI[ PO3BMHYTUX KpaiH i HAYKK, AKa y3aranbHIOE Lei AoCBig.

Abstract

Stages of human society development and formation of the economy were analy-
zed. That was stated that scientific and technological progress identified mankind
transition to a new technological mode of production when knowledge, science and
information are the main sources of the economy and society. The characteristics of
civilization development of economy are given. It is grounded that the current crisis
according to its features is by stages due to the transition of mankind from industrial
to post-industrial stage of civilization.
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Bnagucnae Beknuu
HaLioHanbHUIM YHIBEPCUTET XapUOBYIX TEXHOOT

TpaHchopmaLia CyCnifibHWX BiAHOCKH
33 YMOB HOOCPEPHMX NEPETBOPEHD:
KOPYMUuinHi 3arpo3mn

MocTaHoBKa npo6nemu

CyyacHui cTaH TpaHcpopMaLlii SEMOKPATUYHMX CYCMiNbHUX BiHOCKMHAX 3@ YMOB CTPIMKMX
HOOCPEpPHYX NepeTBOPEHb 3YMOBJTIOE 0COBNMBY aKTyanbHICTb Npobsiemy NPaBOBOro Bu-
3HAYEeHHA NOHATTA KOPYLii, OCHOBHMX Or0 O3HaK, BiMIHHOCTEN Ta HaNeXHOI OLiHKIM KO-
pYnuinHuX 3arpo3. IcHye HaranbHa notpeba B OKpecneHHi BignoBigHOro KpuUTepito, AKMii
61 faB 3Mory AoChifHMKaM Ta HayKOBLAM 06'€EKTUBHO MigX0oaUTW A0 OOIPYHTYBAHHA il
BflaZM 3 NMOJOMAHHA CYCMiNbHO Hebe3MeYHOro ABNMLLA AKUM € KOPYMLis, 3arpo3, AKi BOHa
3ymoBto€e. OCOBNNBO Lie CTOCYETCA OLiHKM ePEKTUBHOCTI 3AiICHEHHA NPAKTUYHUX 3aX0-
JiB 3 CCTEMHOrO MPABOBOrO PerynioBaHHA OpraHaMu BNagu Aep»KaBHOI aHTUKOPYNLil-
HOI NMONITUKY, fiKa MA€E 3MINCHIOBATUCA 3 BPaxyBaHHAM 00'€KTMBHUX TpaHCdopMaLliiHMX
3MiH CYCMinbHUX BiAHOCWH 3a 3a3Ha4Y€HNX YMOB.

AHanis octaHHix gocnigxeHb i ny6nikauii

ICHyI0Tb Pi3Hi HANPAMKM JOCAIMAXEHHA KOpynuii, KopynuinHMX 3arpo3. OgHaK B BiTYM3HA-
HMX HayKOBWMX KOMaXx WOAO NMUTaHHA il BUHWKHEHHA Ta BU3HAYeHHA AK 3arajbHONpPaBoBOi
KaTeropii OQHOCTaNHOCTI He MaE.

Ane BCi 3aranom CrnpaBefnrBO aKLEHTYIOTb, O CyYacHi CYCninbHi BIGHOCUHN CYTTEBO
BMNIMBAIOTb Ha 3arafbHy edeKTUBHICTb AiAnbHOCT Bnagu. CNpAMOBYOTb HAyKOBWIA NMOLLYK A0
6inbLU PYHTOBHOTO, BiNlbLL BCEOXOMIOKUOT0 AOCHIIKEHHS CYCMiNbHNX BIGHOCUH, L0 CNprim-
HAIOTb KOPYNLito. 3riHO METU HALLIOTO AOCHIIKEHHS, Ha HaLLe NepeKOHaHHs, HalbinbLLOi yBa-
rv noTpebyioTb MpaLli Takux HayKoBLiB AK B. BepHaacbkoro, T. fapgaluyka, C. MpaboBcbKoro,
K. 3apy6uupbkoro, A. KepxeHueBa, M. KucenboBa, B. JleBueHko J1. Maneit, A. ibnokosa, E. Jle-Py-
ama, Teiisipa ae WappeHa, K. Oyxc-Kittoscki, M. Kptorepa Ta 6aratbox iHLWIKX AKi 4OCNifKyBanm
Ta BOCNimKY0Tb HooCdepHi NepeTBOpPeHHA. Haxanb, Npu LbOMY NUTaHHA CyTHOCTI KopynLii,
OCHOBHUIX il O3HaK Ta 3arp0o3 KOMMIEKCHO Ha PiBHi 34iICHEHHA fepKaBoto MONITUKM i3 3anobi-
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raHHA Ta NPOTUAIT KOPY MLl BUCBITNIOBANMCA He JOCTAaTHLO MPYHTOBHO, NEPEBaXHO B KOHTEKCTI
OKpeMKX HanpAMKIB [epaBHOro perynoBaHHA CyCrinbHUX BiJHOCUH.

BupineHHA HeBupilLeHUX paHilue YacTuH 3arajibHoi Nnpo6nemn

Mpobnema po3rnagy kopynuii 3a ymoB Hoocdep HUX NepPeTBOPEHb AK TaKOl, BCTAHOBJEH-
HA | OKpecneHHA il 03HaK Ta 3arpo3 Hapasi NINILAETbCA akTyanbHOK. OcobnMBO B CEHCI Te-
OPEeTNYHOro ONpaL{lOBaHHA 3arasom NPaBoOBOID HAYKOIO, @ TAKOX rasly3eBrMU NPaBoOBUMK
HayKaMu 0COBIMBOCTel BUKOPWCTaHHA LibOro MOHATTA NPU po3pobui i yxBaneHi fepas-
HOI aHTUKOPYNUiHOT NONITUKW. MNTaHHA X BCTAaHOBNEHHSA KOPYNLiIHWX 3arpo3 0co6MBo
AKTYaNIbHVIM € B KOHTEKCTi Cy4YacHoi TpaHcdopMaLii CycninbHUX BIiGHOCUH 33 YMOB HOOC-
bepHVX NepeTBOPEHD, WO CTPIMKO BigbyBaoTbCA.

Uinb cratTi

ABTOp nNparHe po3rnAHyTY KOPYNLito Y KOHTEKCTi akTyaslbHWX 3aBAaHb, AKi MOCTanu Hapa-
3i nepeq NPaBOBO HAYKOI0 Ta LLOLO PO3YMiHHA Blagu, fAka Mae Bignosigatn ocobnuein
iHTerpaTVBHill AKOCTi Cy4acHOI coLlianbHOi cuctemu. Mpu LibOMy yBary 3akTyanizoBaHo Ha
BiANOBIHOCTI MOXMBOCTI NPOTUAIT KOPYMNUT BUKINKAM, AKi NOCTalOTb Y KOHTEKCTi TEXHO-
NOTIYHMX 3MiH Ha rNO6GaNbHOMY PiBHiI.

Buknap ocHoBHOro matepiany. BuxigHi npobnemm WoAo NepeTBOPEHHA CYCMiNbHUX
BiAHOCVH Ha Cy4YaCHOMY eTari PO3BUTKY 3HaYHOK MIpOI0 3yMOBOIOTbCA HEBIAMOBIAHI-
CTIO Mi>K JOCATHYTUM PiBHEM NEepPeTBOPEHb, 3yMOB/IEHUX TEXHIYHUM NPOrPeCOM Ta CTaHOM
po3pobneHocTi Npobniem, AKi 3yMOBOKTLCA MOXAUBOCTAMM LLOJO 3/I0BXMBAHb 3 BUKO-
PUCTAaHHAM CyYaCHUX TEXHOMOTIYHMX 3aC00iB Ha Pi3HMX PiBHAX. [y LbOMY KOpynLiiHi 3a-
rpo3m, AKi y CyyacHOMY CycninbCTBi PO3riAAaloTbCA y AKOCTI aTPMOYTUBHUX (X0Ya i TaKuX,
L0 BUMaratoTb afieKBaTHOT NpoTugii) HabyBaloTb B3HaYaIbHOT PO Npy PO3pobLi akTB-
HUX ccTeM 6e3neKu, OCKINbKM MOXY MPU3BOANTMN LO CUCTEMHUX AMCOanaHCiB, a TakoX
[0eCTPyKTUBHMX HACNiAKIB Ha Pi3HUX PIBHAX.

baratoacnekTHiCTb KOPYNUii AK ABULLA | PO3LUNPEHHA MOXINBOCTEW ANA peanisalii He-
NpaBoBYX iHTepPeCiB Y Pi3HUX chepax CyCnifbHMX BIGHOCUH Pa3oM 3 TUM BUMarae il aaek-
BATHOTO PO3YMiHHA 3a CYYaCHUX YMOB. Y KOHTEKCTi LibOro JOCIIKeHHA aKTyanbHUMM BU-
[al0TbCA BU3HAUYEHHA KOPYNLi, AKi NOAAHO Y HACTYMHUX Kepenax:

CnoBHMK Cy4YacHOT aHMNINCbKOi MOBM JTOHrMaHa: «Lie HeyecHa, NpoTunpaBHa abo amo-
panbHa noBepiHKa, nepeaycim AeAkoi 0cobu, KOTpa HagineHa Bnagor» abo «ue 3mMiHeHa
dopma vorocb»'.

' Longman dictionary of contemporary English: the complete guide to written and spoken English / chair L.

Quirk. - 3. ed. - Harlow, Essex, 2000, c. 353.

172



TpaHchopmaLlia CycninbHUX BiAHOCKH 3a YMOB HOOCHEPHMX NEPETBOPEHb: KOPYMLiMHI 3arpo3u

Kogekc noBefiHKM nocafoBux ocCib, npuiHaTuiA TeHepanbHoto Acambneeto OOH 17
rpyaHA 1979 p.: «..CKOEHHA NEBHMWX il NPy BUKOHaHHI 060B'A3KIB, ab0 y 3B'A3KY 3 MMM
0608'A3KamMM B pe3ynbTaTi NPUIAHATUX NOAAPYHKIB, 00ILAHOK YK CTUMYAIB, UM iX HE3AKOH-
He oflepP>KaHHA BCAKMIA pas, KON MAE MicLie Taka Aif abo 6e3aisNbHICTb»2,

TexHoNOrii Ha Cy4acHOMY eTani Habyn 3HaYHOrO NOLWMNPEHHSA | 3HAUHOT BapiaTUBHOC-
Ti. DaKTUUHO PI3HUMU TEXHOMOTIAMM OXOMMIOITLCA TPOXM UM He YCi chepu cycninbHOro
XKUTTA | HABITb Cama NoAMHa (BKNKOYaoUK ii Tifo, 0COBUCTICTb i Pi3HOMaHITHI aCneKTy XNT-
TeAiANbHOCTI). Pa3oM 3 TUM nocTae npobnemMHe NUTaHHA WOAO afeKBaTHOMO JOCNIAMKEHHS
3M10BXMBaAHHA Pi3HUMU TEXHONOTIAMM Y CYCMiNbHOMY | iepXKaBHOMY XUTTi 3 60Ky nocapo-
BrX 0Ci6. Lle nuTaHHA HabyBae 0CO6NMBOI FOCTPOTY Y KOHTEKCTI ECTPYKTUBHOMO XapaK-
Tepy HacnigkiB, JO AKMX MOXYTb MPU3BOANTM MOAIOHI AisHHA. OCO6NMBO HaranbHUMU €
BOCNIAKEHHA y KOHTEKCTI TaKol TEMATMKM Y HaLL Yac, OCKINbKM 3HaYHa YacTKa Cy4YaCHUX
TEXHOMOTIN He MOXe 3HalTV afleKBaTHOrO BifoOPaXKeHHs Mpy NPaBOBOMY perynoBaHHi,
OCKINbKM CaM JeCTPyKTUBHUIA XapaKTep iX 3aCTOCYBaHHs Lue He OyB HaNeXHUM YHOM [0-
cnigxeHum. BignosigHo », GakTMUHO BiACYTHIM € HanexHe NpaBoBe 3abe3neyeHHs i pery-
NOBaHHA BiANOBILHWX NPOONEMHMX NTaHb.

Came y KOHTEKCTi Takoi mpo6ieMaTnKy 0cobNMBOT HaranbHOCTI HabyBaE NUTaHHSA WOJ0
3710BXKMBaHHA NOCaA0BUMY 0COBaMU NMEBHUMU BiZOMOCTAMM, 30KpeMa TEXHONOTIAMMY, 3a-
A1 33/0BONIEHHA CBOIX 0COBMCTMX ab0 X HLMX NPOTUNPABHUX iHTEPECIB.

DaKkTUYHWI CTaH PO3BUTKY CYCMiNIbHWUX Ha NOTOYHOMY eTani po3BUTKY HabyBae ambi-
BaNeHTHOro XapakTepy. [OTOYHMI TEXHONOFYHUIA BYM CIyry€ HIBUTO NMOKpPaLLEHHIO YMOB
XUTTA iHAMBIAA. Ane pa3oMm 3 TUM BUHUKAOTb MOCTGAKTOPHI NPo6iemu, IKi BUpakaloTbcs
Y BeCTPYKTUBHUX HaCNifKaxX 3aCTOCYBaHHA CYUYACHNX TEXHOMOTI BXe LWOAO Pi3HUX rpyn
nofen, a TakoX AnsA camoro cepefoBuLLA iCHYBaHHA MOAVHN. [1py LbOMY NUTAHHSA LWOAO
3710BXMBaHb Y Uil cdepi 3 60Ky nocaposux ocib HabyBae 0cob6n1BOI Baru.

MepLuioyeproBoi Baru Npw 3AiCHEHHI KOPYNUIAHWX RisHb iHAMBILOM HabyBatOTb iHAM-
BiflyanbHi abo iHWi HenpaBoBi iHTepecu. Cepen MOXIUBMX Lifiel Npu LboMy BUAAIOTbCA
JIOMiHAHTHUMM TaKi:

1) 36epexeHHs (3p06yTTA ab0 YTprMaHHA) BNaau Yv BNaJHOTO Br/VBY;

2) HaKoMnuyeHHA MaTepiaibHMX CTaTKiB;

3) camocTBepXeHHA (camopeanisalin) 0COOUCTOCTI Ha MPOTUBAry iHWKM YneHam
cycninbCTBa.

B Haw vac, Konm HeKOHTPONbOBaHI KNIMATWUYHI 3MiHW INLLIE NOYMHAIOTb MPOABAATACA,
MOCTa€ HarafbHO Taka Npobnema, Aka NoTpebye BUPILIEHHA: 3MiHa CYCMiNbHUX BiZHOCWH
Y KOHTEKCTi NepeTBOPEHHA CaMOro cepefjoBULLA XUTTA NoanHM (il apeany) 3aana 3abes-
NeyeHHA BMKMBaHHA MaKCMMabHOI KiNbKOCTi HaCeNeHHA niaHeTy 3 NofonaHHAM KoM~
NeKcy CamonpoOAYyKOBaHNX, @ TAKOX 30BHILLHIX 3arpos.

Pesontouna 34/169 TleHepanbHon Accambnen OOH Kopekc noBefeHWA [LOMKHOCTHBIX NUL MO
nopanepaHuto npasonopaaka 17 aekabpa 1979 2. B: CCCP n mexxayHapoaHOe COTPYAHMNYECTBO B 0b6nactu
npae yenoseka. [JokymeHTbl 1 MaTepuanbl. Pegkon.: AgamiwmnH AJl. (oTB. pep.), Kosanes ®.H., Konocos
10.M., Kpbinos b.C., Uxunkeaase B.M., i3patenbctBo: MexayHap. oTHowweHuna, Mockea 1989, c. 502.
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Kopynuia CyTHICHO iHTEpPMOIOE JOMIHAHTHUI CMEKTP AECTPYKTUBHMUX 3arpos, AKi ic-
HYIOTb OO BUXMBAHHA NtogcTea. Came y Hil BifobpakatoTbCaA Ti TeHAEHLi, KOTpi 3yMOB-
NIOKTb MOXJIMBOCTI OO HEMNPABOBOTO BMAMBY Ha CYCMiNbHI BIGHOCUHW 3aana 3000yTTA
nepeBaryl y KOPOTKOCTPOKOBIM NepcnekTVBi MOPIBHAHO 3 iHLIMMKN yYyaCHUKaMK CyCninb-
HVX BiHOCUH. [MpKn LbOMy 3aranbHWI CTPATEriYHNIA PiBEHb 3HAUYHOK MIPOI0 NMLLAETHCA
no3a YBaroo, OCKifIbKM aHasi3 CyKYNHOCTi YNHHIKIB NOAIOHOro piBHA MOXIMBUIA ILLE Ha
PiBHi 3HAUHMX 3a CBOIM iHTENEKTYaNbHUM i pecypCcHUM noTeHLianom rpyn abo 06’egHaHb
(Nepepycim, Le aepxaBu, a TakoX CrelianbHi aHaniTUYHI YCTaHOBM TOLLO), AKI CMPOMOXHI
3a6e3neynTn i 3giNcHUTY JocnigxeHHaA. Mpu Lubomy Cnig y3aT1 JO yBaru, Lo BUKOPUCTO-
BYBaHa MeTOJOJIOrA He 3aBXAW MOXe JO3BOANTM PO3KPUTU Ti UM iHWI 0COBANBOCTI UK
XapaKTepHi BNAaCTUBOCTI 00'€KTa JOCNIIKEHHS.

CyyacHi TeXHONOTIi 3yMOBJIIOOTb PO3LUNPEHHA MOXIMBOCTI Pi3HMX YYACHUMKIB CyCninb-
HUX BiJHOCUH, afie pa3om 3 TVM BiNOBIAHI MOX/MBOCTI MOXYTb 3@ YMOBMW HEHaNEXHOI
OULHKM MaTU JeCTPYKTUBHMUI (PYHIBHMI) XapaKTep.

YKpaiHcbki BueHi T. lapgawyk, C. Tpaboscbkui, K. 3apybunbkunin, M. Kncenbos i J1. Manei
Y KOHTEKCTi CBOTO JOCIiAXKEHHA aHTponocdepy Bif3Hauanu, Wo «Hoocdepa — Le KaaaHui
[OOCKOHanMin CTaH CMiBiCHYBaHHA NIOAVHN | JOBKINAA, COLiyMy i Npupoau, To4i AK aHTpo-
nocdepa — e peanbHicTb B YCix ii BUMipax, HaBiTb TpariyHUx Ta 6pyTanbHUX, Big nam'aTi
npo MUHyne (3akapboBaHOI He nuiLLe y CNoBaXx, ane i B MaTepianbHOMy AOBKiNi) 4o Mpili
Npo MalbyTHE, NPOEKTIB NOro TBOPEHHS | 3acTepekeHb WOAO Hebe3nek BTiNEeHHA TaknxX
NPOEKTIB, OO rMyXuX KyTiB COLianbHOro, coLianbHO-eKOHOMIYHOro, COLiONPUPOLHOro,
HaYKOBO-TEXHOJIOFYHOTO, KYJIbTYPHOTO i aHTPOMOOriYHO-6i0NOriYHOr0 PO3BUTKY»S, TyT
My 6auMMO BapiaTUBHICTb CAMOTO MOHATTS aHTponochepy, ke nepenbdavae NopPiBHAHO
yiTKille OKpeCNeHHsA (BOCNILAXKEHHSA) Pi3HUX PAKTOPIB Y KOHTEKCTI BUBYEHHA PE3YNbTYIO-
4Oro BM/IMBY Ha Came CepefoBuLLe iCHYBaHHA IOANHMW.

Y KOHTEeKCTi HaBejeHOro CNlif 3rafath i MipKyBaHHs LOAO HOOChepm BYEHOTO, KOTPO-
ro BBaXalOTb PO3POOGHMKOM BiAMOBIAHOrO NOHATTA. ToX, B. |. BepHaaCbKuMid y KOHTEKCTI
uboro B nybnikauii «Kinbka cnis npo Hoocdepy» 3a3HayaB: el HOBWIN CTaH biocdepy,
[0 AKOrO MW HabAMXKAEMOCH, «...» | € <HOOCHEPOIO», KONM JIIOACTBO 3arasioM CTa€ MOTYX-
HOI0 reosIOTiYHOK CUITONO | Nepes HUM, Nepes Moro AyMKOI0 i NpaLietd NOCTa€e NUTaHHA NPO
nepebynosy 6iocdepu y iHTepecax BiflbHO MUCIAYOTO NOACTBA AK EQVHOTO Linorox»*. Pa-
30M 3 TUM Y LibOMY HaMpAMKY MpaLioBanm 1 iHWi BYeHi. 30Kpema, «B3ABLUN BCTAHOBIEHY
B. BepHapacbKum bioreoximiuHy ocHoBy 6iocdepu 3a nouaTKoBy, dpaHLy3bKMii MaTeMATUK
i pinocod E. Jle-Pyam y cBoix nekuisx B Konnexx ae Opaxc y Mapwxi 3anposagus y 1927
poLi NOHATTA «<HooCdepw» AIK Cy4acHOI CTagil, Wo il reosioriyHo nepexmac biocdepa [pos-
pobneHo pasom 3 Teiiapom ae WappeHom]»®. Pazom 3 Tum B. BepHafCbKWil HaronoLwye,
Lo «nepeq NoACTBOM, Nepep Moro JyMKOIo i npaLieto NocTaEe NTaHHA Npo nepebynosy

3 M.M. Kucenbos, T.B. Fappawyk, C.l. T[paboscbkuii, AHTponocepa: cyyacHi iHTeprpeTauii: Bupaseub MMM

JInceHko M.M., Hixkun 2015, c. 121.
B. . BepHagcbkui, BubpaHi npaui, Haykosa gymka, Kuis 2005, c. 273.
E. Le Roy, Lexigence idealiste et le fait devolution, Paris 1927, c. 196.
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6iocdepm B iHTepecax BilbHO MACIAYOTO NIOACTBA AK ELMHOIO LiNoro». 30Kkpema, Bkasy-

€TbCA Ha JOKOPIHHUX XapaKTep NepeTBOPeHb, AKi MatoTb BifbyTnca y «06nacTi XuTTa» ca-

MOI IOAVHN.

K. ®yxc-KitToBcki 11 1. Kptorep BBaxatoTb, Lo B. BepHagcbkui, «ak i Tenap ge WapaeH,
BOaYaB y NoAVHI NEPLIOAXKEPENO COLianbHOI, AYXOBHOI i €TUYHOI eBOIOLi, afie 3 TOUKM
30py MOro 3BMYHOrO NPUPOAHNYOrO HAyKOBOro MaTepianiamy BiH fyxe pillyye BigXunsas
peniriiHy iHTepnpeTaLito LLbOro Po3BUTKY»®.

Brnnve HoocdepHUX NepeTBOPEHb Ha CYCMibHi BiJHOCMHM Y HaLL Yac MPOCTEXYETbCA
[OBOJi ONocepeAKoBaHO. 30KpeMma, TyT MOXKHA BULINATI HACTYMHI aCcneKkTu:

1. BnnvB nioanHW Ha cepepoBLLe, Y AKOMY BOHa nepebyBae.

2. OcobnuBocTi nepetBOpeHb, AKi BigdyBalOTbCA Yy CcaMOMy cepepoBuULli I
3YMOBIOKOTbCA BMIMBOM JIOAVMHU: KOPOTKOCTPOKOBI 1 JOBrOCTPOKOBI, @ TaKOX
NO3UTUBHI N AEeCTPYKTUBHI.

3. IHTepnonsuina 3MiH cepeloByLLa Ha Ti UM iHLI aCNEKTU TeXHONOTi abo BiJHOCKH Y
KOPOTKOCTPOKOBII NepcrneKkTusi.

4. BnnuB cepefoBulla, y AKOMY rnepebyBae cama noavHu (iHAMBIA) Ha pi3Hi pPiBHI
M acnektn Ti 6yTTA (MO3UTUBHUIA | JeCTPYKTMBHWI), WO HabyBa€ couiasbHO-
-eKOHOMIYHOrO i NOAITUYHOIO XapaKTepy.

Mpy LbOMY Bax/IMBMM € BUAINEHHA | AeTanizalia TMx HanpAMKiB AianbHocTi (i 6e3-
BisNbHOCTI), AKi GaKTMUHO Mano 6yTn 3giiCHEHO 3a MIATPUMKYM BiANOBIAANbHUX OpraHiB
JepKaBHOI Baaw, a TakoX MiXKHapOLHMUX opraHisauin. TyT y3aranbHeHO MOXHa Bii3Hauu-
TV HaCTYMHi:

1. HopmaTtnBHO-nNpaBoOBe peryntioBaHHA COLiOKYIbTYPHUX i €EKOHOMIYHUX epeTBOpeHb
Ha Pi3HUX PiBHAX (HaLiOHaNbHWIA, PerioHaNbHNU | rNobanbHWiA).

2. CTBOpEHHs1 YMOB [/l HAyKOBOTO 3abe3neyeHHsi MepeTBOPEeHb Y Pi3HUX chepax
COLiOKYNIbTYPHOTO | EKOHOMIYHOIO XUTTA CYCMiNbCTBa.

3. be3nocepegHA HaykoBa [iANbHICTb, CNPAMOBAHAa Ha HAKOMMWYEHHA 3HaHb,
BifjoMOCTeN, a TakoX iHGopMaLlii | TexHONOTiN, AKi MOXKyTb OyTV NpuAaTHMK 33414
nofanbLlmnx Hoocdpep HNX NePETBOPEHD.

4. BrtineHHAa 3006yTVX 3a JOMOMOrO HayKOBMX AOCHIAXEHb BifOMOCTEN, AKi MaloTb
HaranbHWI XapakTep AnA Hoocdep HMX NepeTBOpPeHb, a TaKoX ANA iCHYBaHHA
NIOQVIHMN.

5. BuBYeHHsA i oUiHKaMeXaHi3MiB camoperynsuii, AKi BXe AiloTb y cepefoBuLLi iCHYBaHHA
MOAVHN (MPUPOAHOro XapakTepy) i HopmaTuBHe N dakTMyHe 3abe3neuyeHHs
06MeKeHb LoA0 HEBTPYYAHHS NMIOAUHM CTOCOBHO BiAMOBIAHNX MEXaHi3MiB.

Mpy LbOMy CAif YiTKO PO3MEXKOBYBATU NPUAATHICTb IHCTPYMeHTapito, 3006yToro Ha-
YKOBUM LUSIAXOM, LLOJO 34iNCHEHHA HOOChep HMX NepeTBOPEHb a TaKOX MOro NPUNHAT-
HicTb. MprAaaTHICTb Y 3ralaHOMy KOHTEKCTi nepeayCiM B13HAYa€E MOXIMBICTb 34iICHEHHA

6 K. Fuchs-Kittowski, The Noosphere Vision of Pierre Teilhard de Chardin and Vladimir I. Vernadsky in the Per-

spective of Information and of World-Wide Communication. W: The Quest for a Unified Theory of Information.
Ed. By W. Hofkirchner. World Futures General Evolution Studies, Ed. Ervin Laszlo, vol. 13, Overseas Publish-
ers Assoc. 1999, p. 537.
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BMAMBY. TOAI X AK NPUNHATHICTb IHTEPMOMIOETLCA Yepe3 NPU3My CMPUAHATTA BigNoBig-

HUX 3HaHb, BiOMOCTEN, TEXHOMOT I TOLLO (HayKOBUX 3M00YTKIB Y LiiNOMY) TMIW Ui iHLLK-

MM YYacHMKaMK CYCniNbHUX BIZHOCUH (ntogbMu). TOBTO, TYT MM CTUKAEMOCA 3 TaK 3BaHNM

«MOACbKUM GaKTOPOM.

Y BUNagKy 3 NIOACTBOM He Clifj BUKN0YaTh NMOBIPHOCTI 3aHenagy BXe Cy4acHOI Li1Bi-
niauii, 6epyun fo yBary MOXMBICTb AerpafaLii cammx couianbHO-eKOHOMIYHMX BifHO-
CVIH 3a YMOBW NPEBanoBaHHA BNANBY LeCTPYKTUBHMX GaKTOpIB.

ToX, NPUNHATHICTb MOXeE BU3HABATUCA HAaNIeXXHOIO NOLAEKYAU AOBINIbHO 33 YMOBW, AKLLO
BOHa byzie BM3HAuaTCA Ha iHAMBILYabHOMY PiBHi a00 X, AKLLO iCHYIOTb MOXIMBOCTI ANA
KONEeKTUBHOTO 3/10BXXNBaHHS.

Be3nocepenHsa abo [OBroCTPOKOBA 3arpo3a Y KOHTEKCTi HaBeeHOro MOXe 3yMOBJIO-
BaTUCA TaKMU YNHHUKAMM:

1. lMpeBanioBaHHA HeEMpPaBOBOro iHTepecy YYaCHWKIB cCoUiasibHO-eKOHOMIYHMX
BiZIHOCWH, KOTPi MparHyTb 36iNbLUNTL NPUBYTKN Y KOPOTKOCTPOKOBI MEPCMNEKTUBI.

2. O6’ekTUBHa i ycebiuyHa OLiiHKa TEXHOMOTIN, AKI MOXYTb 3aMpoBaAKyBaTUCA Y Pi3HNX
cdepax couianbHO-eKOHOMIUHOTO BXUTKY.

3. BugineHHa 3arpos, AKi MOXKYTb BMHUKATK Y 3B'A3KY i3 3aCTOCYBaHHAM TEXHOJOTI
(NPOAYKTIB), AKi NMPOMOHYTbCA A0 BXWTKY HAyKOBLUAMYW, PO3POO6HMKaMu abo
BUPOOBHMKaMW.

4. Yitka npaBoBa OLiHKa MOXXNMBOCTi BMKOPUCTAHHA MNPOAYKTY, TexHonorii abo
NPUNHATHOCTI TOrO YK IHLWIOro BUAY AiANbHOCTI ANA NIOANHNY | cepefoBuLLa.
CTBOpEHHA edeKTBHUX MeXaHi3MiB MonepemlKeHHA i NMPUNUHEHHA 3arpos, Wo Mo-

XKYTb BUHMKaTV abo iCHYI0Tb Y 3B'A3KY 3 BMMBOM JIIOAMHN Ha CepefoBuULLe (CAMUMI HOOC-

bepHUMUN NEPETBOPEHHAMN).

Y LUbOMY KOHTEKCTi CNlif Y3ATY A0 YBaru HaNeXHicTb (ycebiuHicTb | 6araToCTOPOHHICTD)
JocnifxeHb, AKi Mano 6 6yTi 34iliCHEHO 3 METOKO BUAB/IEHHS Pi3HWX aCMeKTiB BNAKBY NPO-
DYKTY, TEXHONOTIT ab0 LiAfbHOCTI HAa CamMe cepefoBULLe i NoAUHY. AK BiGOMO, BIIUB IIOAN-
HW Ha biochepy € He3anepeyHnMm.

A. Abnokos, B. JleBueHKo i A. KepxeHLEeB Bia3HayatoTb: «npw LibOMy Bigbynaca 3miHa
€BONoLiNHO-cPOpPMOBaHUX KONOOBIry peyoBmHM, NOTOKIB eHeprii Ta iHGopmaLlii, Aika 3a-
rPOXye XuTTe3abe3neuyoumm GyHKLiam 6iocdepw, i BignosigHo, icHyBaHHI0 LmBinizawiiy
CbOrOfHiLIHbOMY iT BUrNAZ».

Takvm UHOM, [OPEYHO BKa3aTh Y KOHTEKCTi LibOro Ha MOCUAIE@HHSA 3arpo3u KOpynuinHmx
NPOABIB, @ TaKOX 3/TOBXMBAHb Y 3B'A3KY 3 HEMPABOBVMY NPoABamMM Y Uil cdepi 3aranom. Ak
i B MVHYNI Yacy, NMLIAETLCA 3arpo3a 3 OOKY 3M0UMHHOCTI, iKa aKTMBI3YeTbCA i Y Uil cdepi:
«BJTACHMK 3/104MHHOTO NiANPUEMCTBA HEe MOBUHEH BUPILLYyBaTV Npobnemy BapTOCTi rpOLLEN,
BiH OTPVMYE Jep>aBHi 3aMOBMIEHHA 3aBAAKM MiAKyMy, HaB'A3yE CBOK MPOAYKLII0 PUHKY 3
[OMOMOTO 3aNAKyBaHHS | HacunnA»®, CTaHOM Ha KiHellb MHYOrO CTOAITTA BiANOBILHI TeH-

7 A.B. fl6nokos, Mepexop K ynpasnaemol 380/1ioLum 61ochepbl — BbIXO U3 F06aNbHOTO SKOOMMYECKOro

Kpu3unca, ,ACTpaxaHCKMI BECTHUK 3KONornyeckoro obpasosaHusa’, 2014, N 3, . 30.
B. I. WakyH, Bnapa i 3nounHHictb, Kuis 1997, c. 222.
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[eHUiT Habyny 3arpo3nMBOro BUMNALY: «AOHEeAaBHa IOACTBO HE Majlo Takoro YMC/IEHHOTO
BiICbKa, HiX Te, B AIKe BXOAATb UIeHN OPraHi3oBaHOi 3MOYMHHOCTI, 3 BOTHEMaNbHOK MOTYX-
HicTI0, WO Bosofie diHaHcoBMMM 3acobamu, AiKi fopiBHIOBanu 2 % ceitoBoro BBIM»°. Oco-
6711BOI Bary Lie Habyno y KOHTEKCTi NpoLeciB, AKi MOXHa crnocTepirati y cxigHii €eponi i
KpaiHax «TpeTboro CBiTy», ie Y Halll Yac BiA3HaualoTbCA NPOLLECU 3POLLYBAHHA AeP>KaBHOTO
anapary i KpUMiHaniTeTy, ane pa3om 3 TUM € JOCTYM A0 CyYaCHUX TEXHOMOTIN.

Tox, NpoTUNPaBHi NPOABY Y TEXHONOTiYHIl chepi MOXYTb NOCUOBATU HEraTUBHI TeH-
AeHUji, AKi cnocTepiraloTbCA Ha ro6anbHOMY PiBHI Y 3B'A3KY 3 MOTipLIEHHAM KNiIMaTUYHIX
YMOB (L0 TaKoX JOoCiAXyBanocs)'.

OcHoBHa npobnemMa y KOHTEKCTI LIbOro MOAArae y 30aTHOCT NIOAVMHMN YiTKO BU3HAUNTH
006CArN «HEMi3HAHOHIO» CTOCOBHO TOTO YK iHLLIOTO acreKTy Oy TTA (ROCNiAXeHb) | 06'€KTBHO
BM3HaTW L. KynbTriBOBaHa NPOTATOM TPUBAJOrO Yacy Bipa Y «6e3mMexHi MOXNMBOCTI ntog-
CbKOTO iHTENEKTY» TaKOX NPY LibOMY 06'€KTUBHO AEHOHCYETbCA YNCTIEHHUMU TEXHOKPATNY-
HUMW KaTacTpodpamu, Ha nepebir AKUX NtoarHa byna HECMPOMOXHO BNAHYTH. Ane came y
LMX BMMaZKax MOXHa 6Yo YiTKO NPOCTEXNTI He NepebadeHi nig Yac BignosigHUX gocni-
[KEHb 0COBNMBOCTI YMOB BUKOPUCTAHHA CyUYaCHWX TEXHOMOT i, KONW HaCMiAKN Hepaneko-
rMAOHOCTI NP po3po6Lii 3axofiB LWomo 6e3neKy NPU3BOAUN 0 NOCUNIEHHSA HEraTUBHOIO
BM/IMBY Ha CEPEROBULLE iCHYBAHHA IIOAUHN i/ab0 A0 3HAYHOT KiNbKOCTi NIOACHKIX XKEPTB.

DaKTUYHWI CTaH CyCMinbHUX BILHOCMH 3@ YMOB HOOCHEPHUX NEPETBOPEHD MOXE BY-
3HayaTV NofdasbLly CUTYyaLilo WOAO PO3BUTKY TEXHOMOTIN i BMAMBY NOACTBA Ha YMOBMU, Yy
AKMX BOHO iCHYE (L0 TaKOX AETEPMIHYE MOXNMBOCTI AnA Noro Gi3M4YHOro BUKMBAHHA).
HepocTaTHE BMBUYEHHS i BiNOBILHO HEPO3yMiHHA 6araTbMa yYacHUKaMu CyCriNbHUX Bifi-
HOCMH 0COBNMBOCTEN CamMoro CepefjoBuLLa, 30KPeMa, MeXaHi3MiB camoperynsadii, y nig-
CYMKY 3YMOBIOE BUHUKHEHHA JeCTPYKTUBHUX TEHAEHLiM LWOAO KNIMAaTUYHUX YMOB 3 [a-
NEeKOCHKHUMU HAaCNigKamu.

Ak MoxxHa 6yno nobaunT 3 HaBeAEHOTO BULLE, KOPYTLiNHI 3arpo3un y KOHTEKCTi Liboro
BOCNiAXKEHHA 3yMOBITIOIOTbCA NepefyciM HeNMPaBOBYIM iHTEPECOM, L0 MOXe BUHMKATY AK
B MPefCTaBHUKIB OPraHizoBaHMX 30YMHHIX YrpynyBaHb, TaK i 6i3Hecy (6e3nocepenHbo
KOMepLUiiHi iHTepecr HeNpPaBOBOrO XapakTepy abo HempaBoBi iHTEPeCH, O MatoTb Ha
MeTi 3000yTTA NepeBarn Ha PUHKY i NOB'A3aHi 3 HafaHHAM JeAKKX Pi3HOBKAIB Nocnyr abo
36yTOM TOBapIB, BNMB AKNX HA CepefjoBuLLE (He NKLLe KNiMaT, ane i coLianbHO-eKOHOMIUHI
YMOBVI XXUTTA NIOACTBA) HE € BUBYEHVM HANIEXHVM YMHOM Y KOPOTKOCTPOKOBIN i/abo foB-
rOCTPOKOBIl NepCrneKTuBi).

Cdepu BUpaxKeHHA KOPYNLUiNHMX 3arpo3 MOXYTb BapitoBaTUCA 3aNeXHO Bif AOAATKO-
BUX YNHHUKIB, afle Pa3oM 3 TUM Y KOHTEKCTI HOOCPEPHIX NePETBOPEHb BOHM € MOPIBHAHO
OAHOMaHITHUMM:

®  Ibidem, c. 223.

19" R. K. Pachauri, Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and lll to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change / [Core Writing Team, R.K. Pachauri
and L.A. Meyer (eds.)]. - Geneva, Switzerland: IPCC, 2014, Source link: www.ipcc.ch/pdf/assessment- re-
port/ar5/syr/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf (goctyn: 01.09.2016 p.).
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1. KomepuinHa cdepa (6i3HecoBe cepefoByLLe) AK TaKa, WO 3YMOB/IOE HAAXOOPKEHHA
NpuoyTKiB3aLikaBneHMocobam (HenpaBoMipHe 36arayeHHs, Lo MOXKe CMPUYNHATA
LIKOZY B KOPOTKO- abo JOBrOCTPOKOBI NePCNeKTUBI Pi3HUM iHAMBIgAM, @ TaKoX/
abo cepefioBuLLY iCHYBaHHA NtoanHY, i apeany).

2. MonitnuHa cdepa (3anyyeHHs opraHiB Aep)kaBHOI Bnagu Ta/abo nocafoBuxX
0Ci6 [0 KOpynuUifHVX [AifiHb), L0 BUPAKAETbCA Y BUKOPUCTAHHI [ep>KaBHOro
aAMIHICTPATMBHOIO pecypcy (PerynaTopHOro BIUIMBY Ha CyCMifibHi BiAHOCUHW, a
TaKOXK MOXJIMIBOCTEN 010 MOLUNPEHHS Ga’KaHOT KOPYMMOBAHMM KONlaM iHpopmaLlii)
3a4/1A 3a[I0BOJIEHHSI He MPABOBOrO iHTepecy ocib abo rpyn ocib, 3auikaBneHux
y MpPOCYBaHHi MeBHMX TOBApiB, iX KaTeropii abo nocnyr, AKi y noganblwomy
CNpaBnATMMYTb (260 BXXe CMpaBfAlOTb) HErATUBHUI BM/VB HA CamMe CepefoBuLLe
iCHYBaHHA NIOAVHN.

QiHaHcoBa chepa y po3rnagyBaHOMY KOHTEKCTI TaKoX Moxe OyTy BUKOPUCTaHO
npamo abo onocepefkoBaHO 3 MeTow TpaHcdepy, BiAMMBaHHA abo neranisauii
KOLWITIB, OTPMMaHUX WnAXom 30yTy 3rafjaHuMx Buule ToBapiB abo HagaHHA
BiANoBigHMX nocnyr. Lle TakoX € MOXNMBUM 3aBAAKN BUKOPUCTaHHIO GiHaHCOBUX
iHCTPYMEHTIB 3afnA CTBOPEHHA YMOB 3aAfiA BiAMOBIAHOI AiANbHOCTI (HagaHHA
BUAMMOCTI NlerafibHMUX TPaH3aKLUin KOPYNUiMHUM nepekasam KoLTiB BiAMOBIAHUM
«KJliEHTaM» 3 METOIO NifBULLEHHA NPUOYTKIB GiHAHCOBMX YCTaHOB).

CouianbHa chepa TaKoXK MOXKe 3a3HaBaTV BMIMBY KOPYNUiHKX 3arpo3. OCTaHHil
MO»<e HabyBaTV 6araToacneKTHOrO XapakTepy Y 3B'A3KY 3 KOMIMIEKCHVIM XapaKTEPOM
couianbHoi chepun AK TaKoi i, 30KpeMa, BaroMicTio ii oKpemnx cknagosux. Bnnve
Ha po3nofin BMAATKIB Y KOHTEKCTI couiasibHOI cdepu MOXe 3yMOBUTY MEBHI
TeXHONOriuHi AncbanaHcm abo X 3006yTTA KOHKYPEHTHOI NepeBary BUPOOHKamu
yu rpynamu BMpOOGHKKIB TOBapiB (MpoayKLii abo nocnyr), AKi NOTEHLiNHO MOXYTb
CNPaBnATY 4eCTPYKTUBHUI BMNANB Ha cepefoBuLLe.

3. IHdopmauiiHa cbepa 3a yMOBU KOPYMNUINHOrO BMAUBY MOXe CMPUYMHUTK
NOWNPEHHA HeOb6'€KTUBHOI abo BUKPMBNEHOI iHPOopMaLii CTOCOBHO npobnem,
AKI BMHMKaKTb LWOAO CaMOro cepefoBuLLa iCHYBAaHHA JIIOAUHM Ha MiCLEeBOMY,
perioHanbHOMY Yu MiXKHapOAHOMY piBHsX. [oAibHMM YUHOM MOXe By TV NoLNPEHO
BMKPVB/EHY iHPOPMALLilo CTOCOBHO NPOAYKTIB (ToBapiB) abo NOCAyr, AK HAAXOAATb
UM HaJaKTbCA Ha PUHKaX Pi3HMUX PiBHIB TMM CaMUM OnocepenKkoBaHo (y 3B'A3Ky 3
iCHYlOUOIO 3arpo30t0 Yepes Taki ToBapu abo Mocyrn) CIPUUYNHMBLLM MOTipLIEHHS
apeany iCHyBaHHA NIOANHN.

4. BincbkoBa cdepa Moxe ByTI AK 06’'EKTOM KOPYNUIHOrO BNAMUBY (TVM CaMUM CTatoun
IKepenom MigBu1LLEHOI 3arpo3u LWLOAO OTOUYIOUOro cepefoBuLLa), Tak i MpoayKyBaTu
noro (3okpema, 3 MeTolo 3abe3neyeHHA TEXHOMOrYHOI Nepesarn abo NOLWMPeEHHs
HeoCTOBIPHOI iHGOPMaLLil CTOCOBHO xapaKTepy Hebe3snek, Lo iX MOXYTb CTaHOBUTU
BIICbKOBI |pO3p0o0KK 6ionoriyHoro, 6GakTepionoriYyHoro, eHepreTMYHoro (HOBITHI
pi3HOBMAM BUNPOMiHIOBaUiB) UM iHLLIOTO LWKIANMBOro AN1A ItoAnHM Ta/abo cepenoBuLa
xapaktepy). Mpu ubomy cnig 6paTi 4o yBaru, Wo y pasi CTUXINHNUX JINX BMIMB HOBITHIX
BMAiB 030pOEHb HA CepefdoBULLEe iCHYBaHHA JIOAVMHUA (30KPema, Ha rnobanbHOMY
PiBHIi) MOXe CTaTV HenepeabauyBaHVM | [ECTPYKTUBHUM.
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5.

JemorpadiuHa chepa TakoX MigfaETbCA KOPYNUIMHMM 3arpo3am, Xo4a Yy Lbomy
KOHTEKCTi BOHW € NepeBa)kHO onocepefkoBaHMMW. Baromvm YMHHMKOM Yy Hauw
Yyac nocrtae notpeba WOLO NMOACBKMX PeCcypCiB Ha PUHKY NpaLi, WO 3YMOBIIOE
MOJ/IMBOCTI PIi3HWUX [HAMBIAIB A0 NpaueBnalTyBaHHA, 3000yTTA OCBiTM abo
NigBULLEHHSA 1T PIBHA, KOPUCTYBaHHA Pi3HMMU 6naramu, siKi € JOCTYMHMM Ha Pi3HUX
TEPUTOPIAX 3aNEXHO Bif MaHOBUX O0COGNMBOCTEN (MaTepianbHOro piBHA) caMumx
nogei. B Haw yac NOpiBHAHO 3HAYHOro BMAUBY HabyBaloTb TPaHCHaLiOHaNbHi
Kopropauii i MiKHapOAHI KOMMaHIT, Yni MOXMBOCTI LWOAO PO3PO6KM i 30yTy
NPOAYKLii 3Ha4YHO 3pocTatoTb. BignosigHO, HenpaBoOBUI iHTEPEeC WOAO PO3LLUMPEHHSA
MOXMBOCTEN 33418 peani3auii KopnopaTUBHWX iHTEPECiB 3 MOPYLIEHHAM MeBHUX
3aKOHOJABUMX BMMOT TaKOX MOXe [0CAraTUCA y 3B'A3KY 3 PO3LUMPEHHAM BNAUBY
Ha perynatopa CycnifibHMX BiAHOCUH (HernacHi AOMOBNEHOCTI 3 YPAROBUMMU
Konamu abo nocafoBMMU ocobaMmn OpraHisB Aep>kaBHOI Bnaawn). TakoX TYT MOXHa
Bil3HaUMTM OOMEXeHHA Masfioro i cepefHboro 6isHeCy Ha KOpMCTb BENMKOrO, Lo
MOXe 3[iNCHIOBAaTNCA 3a PaxXYHOK MPUNHATTA BiAMOBIAHMX HOPMATMBHUX aKTIiB
(To6T0, HiANbHICTb 3 KOPYNUINHOK CKNAJ0BOI)

EkonoriuHa cdepa Takox Moxe nigaaBaTcA KOpynuiHUm 3arpo3sam. MNepeaycim ve-

pe3 He MPaBOBMI (KOPYNLiMHWI BMIMB) OO OPraHiB i opraHisaui, AKi NOKNMKaHi 3ainc-
HIOBATU €KONOFYHUI KOHTPONb. Lle Moxe HabyBaTW 3arpo3iMBOro XapakTepy TakoX Y
pasi HeHaneXHol JiAnbHOCTI HAyKOBL B, KOTPI Yepe3 KopynuiiHi AiAHHA MOXYTb NofaBaTy
HEHaNeXHi BUCHOBKM LLIOJO €KOMOTIYHOI CiTYaLlii a0 XxapaKTepy eKOMOriuHMX 3arpo3 (Un
TEXHOKPATUYHUX KaTacTpod, AKi Manu MicLie) 3 METO OTPUMaHHS HeMpPaBOMIPHOI BUTOAN.

Qopmy BUpaXeHHA KOPYMLUIMHMX 3arpo3 MOMHa BUAINUTA 3 ypaxyBaHHAM TOro, AK

came 3[iMICHIOETbCA BM/MB Y Pi3HMX chepax LWoao peanisauii HeNnpPaBOBOro iHTepecy 3 Ko-
PYNLUiiHOK CKNaA0BO Y KOHTEKCTi HOOChep HUX NepeTBOPEHb:

1.
2.

3noBX1BaHHSA Bafo0 abo MOCAAOBUM CTAHOBULLEM 3 KOPYMNUiHO METOl.
3noBXMBaHHA  AOCTYNHUMK  pecypcamu  (BUPOOHMUMMY,  iHPOopMaLinHMu,
NOACBKUMU TOLLO).

HenpaBomipHe 3006y TTA BUroam Big KOpynuinHyX AisHb, NOB'A3aHMX 3i CTBOPEHHAM
NPiOPUTETHNX YMOB 1115 30y Ty Ha PUHKY TOBapiB i HafaHHA NOCIYT, AKi € HeLOCTaTHbO
BMBYEHUMYM ab0 CTaHOBNATL 3arpo3y fAns NoanHM abo cepepoBuLla ii icHyBaHHA.
HenpaBomipHe 3pelieBneHHA poboyoi cunm (gae KOPOTKOCTPOKOBY BUrogy npwu
3HMXKEHHI AKOCTI NpoayKLil, Lo NpAMO Yn OnocepeKkoBaHO Y KOHTEKCTi HaBeeHOoro
BMJIMBAE Ha CepefoBMLLE iCHYBaHHA MIOANHN, CNPaBAAIOYN AeCTPYKTUBHUWI BNIKB).
HenpasoBwnin BNAMB WOA0 HOPMOTBOPYOI BiANIbHOCTI 3 KOPYMNUiNHOIO METOIO.
HenpaBoBuii BNIMB Ha KafpoBY MOMITUKY (Ha Pi3HUX PiBHAX) 3 MeTol peanisauii
KOpYnUuiNHOro iHTepecy.

30iNCHeHHA HeMpPaBOBOrO BMMBY WOAO chepy KOHTPOSIIO 3a PI3HUMIU TEXHONOTiAMM
i 06’eKTamMu, AKi MOXKYTb CTAHOBUTY 3arpo3y AN II0AVHU | cepeoBuLa iT iCHYBaHHA
3 METOI0 OTPMMAHHA BUFOAMN.

3noBXMBaHHA BNafoI0 i NpMxoByBaHHA iHPopMaLii woao AincHMx abo HefoCNIaXKEeHWX

3arpo3 TEXHOKPATUUYHOIO XapaKTepy Yy BiCbKOBIl cdepi.
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Yci HaBefieHi BuLle Gopmm MOXYTb BYTW [eTanizoBaHNMM CTOCOBHO OKPeMUX BUIB i
NifBMAIB, L0 BMMAra€e NOpPiBHAHO AeTaNIbHILLNX JOCAIAXeHb. Pa30M 3 TM OCHOBHUM KpU-
Tepiem, Wo iX ycix 06'eaHye, Mae ByT came HasABHICTb HEMPABOBOTO iHTEPeCY, AKWI NOEd-
HYETbCA 3 METOK LLOAO MOLWMPEHHA TEXHOMOTiN, TOBapiB, NPOAYKLil, @ TaKOX HaJaHHA
nocnyr, AKi CTAHOBAATb 3arpo3y A/1s NIOANHM (MPAMO abo onocepeaKoBaHo), a TAKOX Ans
cepegoBuLa i icCHyBaHHA (y KOPOTKOCTPOKOBIN abo AOBroCTPOKOBIN nepcnekTugi). Mpu
LIbOMY CAifj BKa3aTu i Ha GaKTop «HEMOBHOTM BiJOMOCTEN LLOLO BMIUBY», AKI He 3aBXAu
BOAETbCA OMpaLoBaTV i OTPMMATY Nif Yac MOTOYHMX JOCHIAXKEHD (BUPAXKeHHSA OKPeMIX
BIACTMBOCTEN).

Bepyum fo yBaru HaBefieHe, MOXHa BKa3aTi Ha HEOOXiAHICTb LWOAO0 AEAKMX 3aX04iB, AKi
BUAAITHCA HANEXHVMU 3314 BNMBY (A€AKOr0 NOAIMIIEeHHA CUTYaLii) y KOHTEKCTi nofo-
NaHHA abo 0OMEXEHHSA KOPYNLiNHUX 3arpo3 Npw TpaHCPopMaLii CycnifibHUX BiHOCUH 3a
YMOB HOOCOEPHMX NepeTBOPEeHb
1. 3abe3neyeHHs YiTKOro BUAINEHHA LiHHICHMX OPIEHTUPIB, SIKi € ONTUMAaNbHUMY 33414

36epexxeHHA NoACTBA (MOro iCHyBaHHSA) NpW 3MiHax, AKi BigbyBaloTbCA He3aneXxHo

Bifl COLIIOKYNbTYPHUX YMOB.

2. CnNpusHHA 3POCTaHHIO OCBITHLOrO PiBHA rpoMagAH 3 MeTol 3abe3neyeHHs
CNPUAHATTA HUMM LiHHICHUX OpIEHTUPIB, AKI © [O3BOAUAM OMTUMI3YBaTK
IXHE CniBXWTTA (CNiBiCHYBaHHA) Ha pPi3HUX PIiBHAX (MicLueBW, HauiOHanbHUN,
perioHanbHW i Mi>kHapogHWUN).

3. MigBuLieHHs piBHA 06i3HAHOCTI NltoAel WoLOo Pi3HUX TeXHOSOTIN (X ocobnuBocTen,
3arpo3, HacnifKkiB 3acTOCyBaHHA), a CTBOPEHHA YMOB [ns BMAUBY fOAeN Ha
NPUAHATTA pilleHb Y TEXHOMOTIYHIN cdepi.

4. Po3pobKa KOMMEKCY 3axofiB, AKi MOrv 6 34iMCHIOBATMCA NIOABMU OO TUX
TeXHONori (MpoAyKTiB, TOBapiB UM MNOCAYT), AAKi CTAHOBMATb a00 MOXKYTb CTAHOBUTY
3arpo3sy Ajs Hux abo cepefoBuLLa 1X iCHYBaHHS (HiBeMOBAaHHA MPoO6neMun LWoao
«HeOCTaTHOCTI AOCNIAPKEHDbY, KON HAaCNifK/ BUKOPUCTaHHA TOBAPiB BUABNAITLCA
NnLLe Y NepCcrneKTuBi).

CTBOpPEHHS IHCTPYMEHTIB LWOAO KOHTPOAIO 3 6OKY rpOMajCbKoCTi 3a ToBapamm i no-
cnyramu, AKi 3aCTOCOBYIOTbCA (MPUCYTHI Ha PUHKY) i peanbHUX MOXIMBOCTEN CTOCOBHO
NPUNUHEHHA HENPaBOMIPHOI AiAnbHOCTI Y Uil cdepi.

PekomeHpaLin y KOHTEKCTi HaBefjleHOro Moxe OyTu 3HauHO Ginblue 3anexHo Bif Xa-
paKTepy BapiloBaHHA CyCMiNbHUX BIJHOCKH iy 3B'A3KY 3 BiAMIHHOCTAMM COLOKYNbTYPHOrO
PO3BUTKY B Pi3HMX perioHax 3eMHOI Kysi. Pa3oM 3 TUM came LiiHHICHI OPIEHTPU € BU3Ha-
YanbHUM YNHHVKOM MPY MPUAHATTI PiLUEHHA IHAMBILOM CTOCOBHO BUMHEHHSA abo HeBUY-
HEHHA TUX YN IHLINX [isHb.

[lna BU3HaueHHA CYTHOCTI i 03HaK Kopynuii, il 3arpo3 y nNpaBoBill Teopil HAPIKHUM €
TBEPIKEHHS, LLO I0PVANYHA 3aXMLLEHICTb NIOAWHM i i NpaB — Le ofHa 3 GyHAAMeHTanbHUX
03HaK NPaBOBOI AiepPKaBK, AAKa NOKNMKaHa 3aKpinnioBaTy, 3ab6e3neuysati i 3axuLiaTii npa-
Ba JIIOAMHU K BULOI LiHHOCTI. LLlofo ¢pakTy KopynuiiiHOro fisHHA JoCnigHNKN GiKCyoTb
[Bi CTOPOHM, — YMOBHa ocoba (rpyna ocib), KoTpa «kynye» i ocoba (0cobu) KoTpa «npo-
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pae». KoxHa 3i cTopiH oTpumye neBHi npedepeHLii, nepeBary NOPIBHAHO 3 KOXHOIO iH-
Lo 0Cco60t0 CYCMiNbCTBa, TOOTO TPETHOK 3aKOHOCTYXHAHOI 0COBOI0, HE MPUYETHOO AK
[0 KOHKPETHOTO Y1 B3arani 6yAb-AKOro iHWoro kopynuiinHoro aisHHA. LLkoau Big kopynuii
AK ABNLLA 3a3HA€E KOXHa 0coba, rpomafia, CycninbCTBo, Aepxasa. OfHOYacHe NOBHOLHHe
bYHKLiOHYBaHHSA IHCTUTYTY NpaB IIOAWHN 1 iCHYBaHHA KOPYMLii € He NPUAHATHUM.

3 ypaxyBaHHAM 0COBAMBOCTEN KOXHOTIO i3 MigXomis WOoAo BMBYEHHA KOpynuii, ana
YCNILWHOrO 3[iNCHEHHA [epXaBolo HeobXifgHMX afMiHICTPaTMBHO-NPaBOBMX (YHKLIN
wogo 3anobiraHHaA i npoTuaii Kopynuii AK colianbHO Hebe3neyHOro ABKLLA BaXKINBUM €
HacCTynHWI Nepenik OCHOBHWX O3HaK NOHATTA Kopynuia: 1) BOHa € MOCTINHUM CynyTHU-
KOM Bnagw, a il BUHUKHEHHA NOB'A3aHe 3 3aPOMXKEHHAM JepxaBu, a, OTXKe, | YTBOPEHHAM
[EepXaBHOro anapaty Bnagy; 2) Habyna CMCTEMHOIO XapaKTepy 3aBAAKM YPaXKeHHA Helo
OpraHiB flep>aBHOI BajW, OPraHiB MiCLIEBOro CaMoBPALYBaHHSA, XUTTEBO BAXKIMBIX iH-
CTUTYTIB CYCNiNbCTBa Ta NEPETBOPIOE iX Ha BaXKNMBWIA 3aci6 ii icCHyBaHHSA; 3) CTaHOBUTb
OfHY 3 TONTIOBHYX 3arpo3 [N Po3BUTKY 6araTbox KpaiH, OCKiNbKY 3aBakae HOPManbHOMY
GYHKLiOHYBaHHIO IHCTUTYTIB [lepKaBu, OXOMJIIO0YN AK 3aranbHO-coLianbHe, Tak i NpaBoBe
none XMTTERIANbHOCTI CYCNiNbCTBa; 4) 3arpoXye BepXOBEHCTBY NpaBa, NigpwBac coLlianb-
Hy CNpaBefsIMBICTb, BPaXa€ eKOHOMIUHMI PO3BUTOK i KOHKYPEHTOCMPOMOXHICTb KpaiHu
Ha MiXKHapPOLHWX pUHKaX, NOCNabsIioe MOpanbHi OCHOBM CyCMiNbCTBa i CTaBUTb Nif 3arpo-
3y CTabiNbHICTb AEMOKPATUYHUX IHCTUTYTIB; 5) AK coLianbHe ABULLE, 3MIHIOETbCA Pa3oM
3 CYCMiNbCTBOM, HAaTOMICTb 1i CYTHICTb 3aSIMLIAETHCA HE3MIHHOIO, 3MIHIOIOTLCA NInLLe BUAN
KopynuinHux AisHb Ta opmu ix NposBy; 6) ANa KOpynuii XxapakTePHUM € 3BOPOTHUIA B3a€-
MO3B'A30K i3 ieprKaBHUMY NpoLecamu, OCKINIbK €KOHOMIYHI, MONITUYHI, NPaBOBi Ta COLyi-
anbHi NpoLecn BNAMBaKTb Ha KOPYMLito, @ BOHA, BiANOBIAHO, 34iICHIOE HEraTUBHWI BM/VB
Ha HUX; 7) AK coLlianbHe ABKLLEe NOB'A3aHa 3 iHWMMMW HEFATUBHUMM, Y TOMY YUCAi KPUMIHO-
reHHYMK NpoLiecamu, HacaMmnepeq, Le CTOCY€ETbCA 3B'A3KY KOPYMLii 3 0praHi3oBaHoIo 3/10-
UMHHICTIO Ta TIHLOBOK EKOHOMIKOIO; 8) FONOBHI 3ycunna y 60poTbbi 3 KOpYNLi€o NOBUHHI
CNPAMOBYBATUCA He Ha pearyBaHHA Ha OKpeMi KOPYMLiNHi MPOABK, @ Ha YCYHEHHA MPUYnH
Ta YMOB, WO cnpmatoTb iM''. OCTaHHE € i rofIOBHUM 3aBAAHHAM [EPXaBU i Bfagu Wogo ix
camo36epexeHHs.

Ha nigctasi HaBefeHOro nepeniky MoXHa BBa)KaTW aKTyaslbHWM HACTyMHe MOHATTA:
Kopynuis — Le KOMMIeKCHO-cMcTeMHe GaraTonnaHoBe couianbHO Hebe3sneuHe ABuLLe,
L0 BUHMKAE Ta PO3BMBAETLCA Y KpaiHi, B AKIl LinecnpamoBaHo (abo x 6e3 HeobxigHOro
HayKOBOTro 06rpYHTYBaHHA) BTiNeHO ManoedeKTUBHUIA AepPXKaBHWI YCTPIl, y pe3ynbTaTi
yoro BiabyBaeTbCA NopyLeHHA 6anaHCy KOHLeHTpaLii Bnagu Ta He bepeTbca Jo ysaru
(un irHopyeTbCA) be3yMOoBHa 3aneXHiCTb 3abe3neyeHHs 11 3aXUCTy NpPaB | CBOOOA NIOANHN
i rPOMafAHKHA Bif CTaHy HAABHWX PeCypCiB, 3AaTHOCTI Il EKOHOMIKI CyryBaTy CcoLianb-
Hill iHTerpauii, Hanbinbl NprTamMaHHa npoLecam AepXaBHOro My6niYHOro ynpaBniHHA

1 B.O. Beknuy, [1o NTaHHA BU3HAYEHHA CYTHOCTI KOpynuii i OCHOBHKX il O3HaK B TeOpil aAMiHiCTpaTUBHOro

npasa. B:,KypHan cxigHoeBponeicbKkoro npaea’, 2016, N2 27, c. 63-73.
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(HapaHHA HaceneHHIo afMIHICTPATUBHIMIX MOCYT) Ta BIZHOCUHAM MiX JIOLbMU, KON OfHI
KOMaHZYI0Tb, a iHLWIi NiAKOPATLCA | CKNAAa€ETbCA 3 NPOTUNPABHNX KOPYMUiNHUX NOAIN i
KOPYNUiNHUX AifHb, METO AKKX € OTPUMAaHHA 0co6010, y4acHUKOM nogii (a6o X rpynoto
0ci6), NOPIBHAHO 3 BYAb-AKOLO iHLIOK JIIOANHOK | TPOMAAAHNHOM KpaiHu He nepefbave-
HUX 3aKOHOM 3a PaXyHOK fiepaBy, CyCrisibCTBa NepeBar Wogo 0cobnmBMx yMmoB peania-
Uil BNacHUX iHTepeciB.

BucHoBKM

Kopynuis ctana yHiBepcanbHo npobaemolo, Wo BRAKBAE Ha YCi chepw XKUTTH, ane Bpa-
ae nepegycim chepy B3aEMOBIAHOCUH FPOMafAH 3 OpraHaMu Lep»aBHOI BNaaw i Micue-
BOro CamMOBPAZYBaHHS, 3 AKAMY HanyacTille CTUKAITbCA TPOMaAAHM MpK peanisaLii CBOiX
KOHCTUTYLiHNX NpaB. Taka ciTyaLifa NigprBac ifeonorito CycninbCcTaa, OCKINbKN FpoMa-
AAHU NOYMHAIOTb CNPUIAMATK KOPYNLtO fK «CrpoLieHy Gopmy» OTPUMaHHA rpoMagaHamu
AAMIHICTPATVBHUX MOCNYT, ane HaCeNleHHA JepXKaBu CTAE 3apyYHNKOM Kopynuil.

LLlo6 YHUKHYTI TaKOro PO3BUTKY BAXKMBO YiTKO YABNATU BCi AeTani GYHKLIOHYBaHHA
CUCTEMMN MEXaHi3MiB, 3aranom BCi€i KOMMNAEKCHOI RifNbHOCTI fepKaBy O[O0 CTBOPEHHSA
i 3a6e3neveHHs edpekTMBHOrO dYHKLIOHYBaHHA HEOOXiAHOrO B3aEMOAi0UOro cepefoBy-
LA 3 NPOTUAIT i nonepeaXeHHA Kopynuil. Take cepefjoBuLLEe CTBOPIOETLCA Pi3HOPIBHEBOO
CUCTEMOIO OpraHiB fepaBu, MiCLIEBOrO CaMOBPAAYBaHHA Ta iHCTUTYTIB rPOMagAHCbKOro
CyCninbCTBa, Wo 6e3nocepeHbO 3aliMatoTbca Npobnemamm npoTtugii kopynuii. EGektne-
Ha iX cniBnpaua MOXJ/Ba LLEe Ha NigCTaBi NPUHLMNIB — EAHOCTI METW, B3aEMHOI 3aex-
HOCTI Ta B3a€EMHOrO BNAMBY. TO6TO, CUCTEMHI 3yCMANA CNPAMOBYIOTbCA Ha AOCATHEHHSA
€MHOI METU — YCYHEeHHA Kopynuii AK ABMLIA. B3aemHi BNamB i 3anexHicTb 6e3nocepefHbo
3yYMOBNIOIOTb 060B'A3KOBY BiCYTHICTb HEAONIKIB Y X Aiax. 36ii xou 61 B 0AHIN i3 i ckna-
[OBUX YHEMOXMBIOE ePEKTUBHE GYHKLIOHYBAHHA He TiNbKN OKPEMOI laHKU, — 3arasiom
YCi€l cMcTemm, a 3MiHW Y OfHIlN 3 NAHOK 3MIHIOKTb YCIo CUCTEMY.

Abstract

Modern society respectively has to face upcoming climate changes that may unpro-
ductively challenge social relations. The wholescale view of noospheric challenges is
a must to be revised in its relation to social changes. Nowadays threats relating cor-
ruption may specifically undermine humanity well-being as is. Thus there is specific
need in further researches in this field so to prevent their further widespread within
human society and their impact on noospheric environment in whole (considering
humanity dependence).

There were revised some integral relations that tend to upraise within current research
field. Therefore some conclusions were provided so to challenge observed threats and
to improve further development of humanity.
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Thus such an explanatory research is mainly focused on the dominating traits and
challenges but at the same time dynamic nature of social relations, noosphere and
corruption requires further specific measures to be taken into action in the area that
is observed.
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Bacununa lop6aHb
JIbBIBCbKMI lepaBHIIA yHIBEPCUTET 6e3neKMn KUTTERIANbHOCTI

CTeMKXonaep-oOpIiEHTOBAHM MiOXi[
N0 YNPaBMiHHA CTaM eHeproepekTBHUM
PO3BNTKOM B YMOBaXx r100abHUX 3PYLLEHb

B ymoBax cborofieHHa CTabinbHUI PO3BUTOK Oyab-AKOI KpaiHM 3aneXnTb Hacamnepes
Bifl HAABHOCTI Ta AOCTYMHOCTI MANIMBHO-EHEPTeTUYHIX PECYPCiB, a TaKOX Bif ix 6e3nepe-
6illHOro NoCTayaHHA i paLioHaIbHOrO BUKOPUCTaHHA. Y LiIbOMY KOHTEKCTi MUTaHHA eHep-
rosbepexeHHs Ta eHeproedeKTVBHOCTI 3a OCTaHHI POKM 3HAYHO aKTyasni3yBanocb, WO
NepLIOYeProBO 3yMOBJIEHO NMOCUIEHHAM HECTabiNbHOCTI Ha CBITOBMX eHEPreTUYHUX PUH-
Kax. ObMeXeHiCTb NanMBHO-eHEPreTUYHIX PeCypCiB Ta iX HePiBHOMIPHWMI reorpadiuHmii
po3nofin y CBiTi CNPUYMHAOTL MOCTINHY 3arpo3y MiXKHaPOAHUX KOHONIKTIB, AKi, CBOEI
Yeproto, MoOXyTb NPUIMaT GOPMY BOEHHNX 3ITKHEHD.

OcTaHHi nogii Ha bnnsbkomy Cxofi Ta B YKpaiHi npu3Benu fo 3aroctpeHHa npobnem
3abe3neyeHHsA HaNeXHOro piBHA eHepreTMyHoi 6e3neku i cTabinbHOCTI Y CBITOBIM CMifb-
HOTI, IEMOHCTPYIOUN CTPIMKE 3POCTaHHA BNAMBY MOAITUYHOTO GpakTopy Ha CBITOBY eHep-
reTuyHy MoniTuKy.

Y cyyacHUX yMOBax BCe YacTille CrocTepiraETbCaA NOCUNEHHA BUKNUKIB i 3arpo3 ans
perioHanbHoOl eHepreTMYHOT 6e3nekn 3 ornaay Ha HamaraHHa Pociicbkoi Oepepauii npo-
TURIATU EBPONENCHKUM KpaiHaM Yy peaniaLii nonitTuky, cnpaMoBaHoOi Ha AnBepcrdikaLito
[pKepesi eHepronocTayaHHaA 3 METO0 3HVKEHHA PIBHA 3a1€XKHOCTI Bif MOCTavanbHUKIB na-
NBHO-EHEePreTNYHNX pecypcis.

3i ctopoHu ypAagy Pociicbkoi Oepepallii 3aCTOCOBYIOTbCA NepeayciM eHepreTnyHi Ba-
Xeni BNAnBY AnA LOCATHEHHA 30BHILUHbOMNONITUYHMX Lifen, 30Kpema po3BUTKY iHTerpa-
LiiiHOro NpoeKTy EBPa3silicbKOro Coo3y 3 MeTo 3400y TTA CTaTyCy OAHOTO i3 MOGaNbHNX
LieHTpiB BNMBY. [poTe Lel NPOeKT HEMOXHA BBAXKATV XUTTE3AATHUM 6e3 BCTaHOBNEHHA
TOTa/IbHOTO KOHTPOJIIO Haf, TepuTopielo YKpaiHu Ta ii pecypcHuM 3abe3neyeHHAM. Bigtak
3i ctopoHu Pociicbkoi Oefepalii BNPOBaAXKYETbCA KOMMIEKC €KOHOMIUHIX, MOMITUYHUX
Ta BiNCbKOBUX 3aX0fiB, HANPaBNEHNX Ha 3HWLLEHHSA CyBepeHiTeTy YKpaiHu Ta colianbHo-e-
KOHOMIYHOrO NIArPYHTA PO3BUTKY YKPAIHCbKOT AepaBHOCTI. K HacnigoK, Taka noniTmka
Pocii y noegHaHHi 3 NigTpYMKOI0 TEPOPUCTUUHKX YrpynoBaHb Y [JloHeLbKil Ta JlyraHCbKin
obnactax YkpaiHu (ge po3milieHa 3HauHa YacTrHa NigNPUEMCTB BYrneBngo6yBHOT ranysi
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Ta iHWi cTpaTeriyHi 06'eKTU eHepreTUYHOI ranysi) NPU3BOAMTbL A0 3HAYHUX BTpaT (Nog-
CbKMX, pecypcHIX, GiHaHCOBMX), 3pOCTaHHA COLialIbHOTO HAaNPYyXEHHA y KpaiHi Ta 3HauHO-
rO 3HUKEHHS PiBHA eHepreTUYHoT 6e3neKkn aepKasiu.

[ns YkpaiHu Ha cborofHi cknanacb JOBOAI Hanpy»KeHa CUTyalis i3 3abe3neyeHHAM
NanvBHO-eHepreTMYHUMK pecypcammn yepes TpuBani BiiCbKOBI il Ha cxofi KpaiHu Ta
aHekcito ABTOHOMHOI Pecny6niku Kpum. Bigtak ycniwHe BperyntoBaHHA Liei npobnemu €
BaXXMBMM GaKTOPOM NofanbLioro eGeKT1BHOMO Ta AKICHOTO PO3BUTKY HaLLOi AepXKaBu.

3ayBaXuMo, WO eHepreTMyHa chepa YKpaiHM 3anMWAETbCA Hanbinbw ypasnuemum
CermMeHToM eKOHOMiKM. CBiAYEHHAM LibOrO € 3HaYeHHA NOKa3HUKa EHepProeEMHOCTI Bano-
BOro BHYTPIiLUHbOro NpoayKTy (aani — BBIT), po3paxoBaHoro 3a MeTogukoto International
Energy Agency ik BiHOLIEHHS 3arajlbHOr0 06CAry NepBUHHOTO CMOXWBAHHA eHeprii Ao
06cAry BanioBOro BHYTPILIHbOrO MPOAYKTY 32 3BaXKEHUM MapUTETOM KyMiBeNbHOI Crpo-
MOXHOCTI (T H.e. / $1000 CLLA (2005p.)). BctaHOBMEHO, WO piBeHb eHeproemMHOCTi BBI
YKpaiHu 3HaYHO BULLMIA He inLLE B MOPIBHAHHI 3 NPOBIAHNMW KpaiHamu CBiTY, ane 1 i3 cy-
cigHimn gepxkaBamu LleHTpanbHoi Ta CxigHOT €Bpony, WO, CBOEID Yeproto, BKasye Ha ru-
OOKY CUCTEMHY KpU3y eKOHOMIKM YKpaiHu (puc. 1).

Puc.1. EHeproemHicTb BBI1 B YkpaiHi Ta okpemux KpaiHax cBiTy 3a 2013p.
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[Ixepeno: Key World Energy STATISTICS, 2015!

3HayHU piBeHb EHEePrOEMHOCTI YKPAiHCbKOT €KOHOMIKM MOACHIOETbCA TUM, WO TpU-
Ba/IMI Yac AepxaBHa nonitka B coepi eHeproedeKTUBHOCTI Ta eHepro3bepexeHHa He
OTPUMYyBasNa HaNeXHOro KOHTPOSTIO Ta MPaKTUYHOI peanisauil.

' Key World Energy STATISTICS, International Energy Agency, 2015, www.iea.org.
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Crelkxonnep-opieHTOBaHNI MiAXia A0 YNPaBiHHA CTanm eHeproedeKTUBHYM PO3BUTKOM...

MepLuoyeproBo Le CTOCYETbCA LiH Ha MaNMBHO-eHepreTUYHi pecypcy (MpUpoaHWi ras,
€NIeKTPWYHY Ta TEMNJIOBY eHEprito) A1 NOTPeb HaceneHHA. 3ayBaKMMO, LU0 NPOTArOM 6araTbox
POKiB peanbHi BUTPATN HaflaBauiB XMUTIOBO-KOMYHaNbHMUX NOCAYT Ha MOCTa4aHHA OCHOBHUX
€HEepropecypciB HaceNeHHI0 NOKPKBANUCL Yepe3 CUCTEMY MEePEXPECHOro CybCuayBaHHA
KOLLTaMI CMOXMBaYiB iHLLMX KaTeropiit. O4eBUAHO, L0 3a TaKMX YMOB piBeHb 00i3HAaHOCTi Ha-
CeneHHA y npobnemax eHepro3beperkeHHs OyB Haf3BUYANHO HU3bKNM, @ ORMHNYHI NPOEKTH
3 NiaBULLEHHA eHeproedeKTUBHOCTI B XXUTIOBOMY CEKTOPI HE Ma AOCTaTHbOI iHBECTULIAHOT
NprBabMBOCTI A1A iX MOAAbLIONO NOWMPEHHA Yepe3 HU3bKUI PiBeHb TapudiB.

CuTyauia cyTTeBo Buao3miHunachk y 2014 poui i3 npuitHATTAM KabiHeTom MiHicTpis
YKpaiHu pilleHHsA Npo HeobXiAHICTb BAOCKOHANEHHS [epXaBHOI MONITUKN peryntoBaHHs
LiH Ha NpupogHMI ras i TapudiB Ha TEMOBY EHEpPril0 3 METOK NMPUBELEHHSA iX A0 eKOHO-
MiYHO OOIPYHTOBAHOIO PiBHA% WO NPW3BENO A0 Pi3KOr0 3POCTaHHSA LiH Ha OCHOBHI Ma-
NMBHO-eHepreTuyHi pecypcu. 3okpema, y 2015 poui B nopiBHAHHI 3 2010 pokom LiHU Ha
NPUPOAHUIA ra3 AfiA HaceneHHs 3pocnn B 14,8 pasis, a An1A HeNnoOYTOBMX CMOXMUBAYiB B
3,3 pasu. B 1ol Xe yac BapTiCTb eNeKTPUYHOI eHeprii 3pocna B cepefHbOMy 1A HaceneH-
HA B 2,6 pasiB, a Ana HeNOOYTOBMX CMOXMBaAYiB — B 2,8 pasiB®. TakuM YMHOM, 6inbL npar-
MaTnyYHa TapudHa NoniTMKa cTana BU3HayaabHUM YNHHUKOM, KOTPUI 3MYCHB CNOXIMBaYiB
yCix KaTeropirn, a nepefycim HaceneHHs, NepernaHy Ty CBOI YABMEHHSA LWOAO paLioHanbHO-
ro CMOXMBAHHA | BUKOPWCTaHHA MaNMBHO-€HepreTMYHMX pecypcis. BigTak nutaHHa eHep-
roz6epeKeHHs NocTano AK HiKoiu rocTpo.

3a pesynbTaTtamy BAACHUX AOCNiXeHb* AOAATKOBO MpPOaHasi3oBaHO, AKAM YMHOM
BigOYyBanacb TpaHchopmaLlia iMnepaTMBHUX NIAXOAIB 4O NPOLECY NNaHyBaHHA B eHepre-
TUYHI chepi YKpaiHM B KOHTEKCTi peanizalii 3arafibHogep»KaBHOT NONITUKK, HanpaBneHo
Ha 3MeHLLEHHS eHeproeMHocTi BBIT Ta NiABULEHHS PiBHA eHepreTUYHOT 6e3nekun KpaiHu.
BctaHoBneHo, wo Temnu pedpopmyBaHHA BifHOCUH B cdepi COXMBAHHA NaNUBHO-eHepP-
reTYHNX PecypciB 3aNMLWAOTbCA 1 JOCi MOBINbHMMMY, LLO He BiAMOBIJaE iHTepecam Halio-
HanbHoI 6e3neku Ta NoTpebam eKOHOMIKIM KpaiHu.

BapTo 3ayBaxuTy, WO npobremam ynpasiiHHA MPOLECOM eHepro3bepekeHHAM Ha
PiBHi KpaiHM Ta B OKpeMMX CeKTopax EKOHOMIKW, fIK Y CBITi, TaK i B YKpaiHi npucBaYeHo
BEJSIKY KiNbKICTb PyHAAMEHTANbHUX JOCNIAKEHb, KOTPI NigTBEPLKYIOTb HEOOXIAHICTb pe-
anisauyii macwTabHyX NpoekTiB B chepi eHeproepeKTUBHOCTI 3 BUKOPUCTAHHAM KOMMIIEK-
cHoro nigxopy. Lle, cBo€to ueproto, noTpebye BNPOBaAXEHHA CKOOPAWHOBAHNX Ta y3ro-
IPKeHVX fi ycix rpyn 3auikaBneHux CTOpPiH, AKi MOBUHHI CTaTW OCHOBOIO ANA NOAANbLUNX
CUCTEMHUX pedOpM Ha HaLlioHaNIbHOMY, pPerioHanbHOMY Ta MiCLLIeBOMY PiBHSX.

2 MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu «[1po BAOCKOHaNeHHs Aep»XaBHOI MOJITUKM perynioBaHHA LiH

Ha npupofHui ra3 i Tapndis Ha TenoBy eHeprilo Ta 3abe3neyeHHA NOCUNEHHA COLiaNbHOMO 3axUCTy
HaceneHHA Nif Yac oniaTh XXUTIOBO-KOMYHaNbHUX nocnyr» Bif 25.03.2014p. N2 81. http://zakon5.rada.
gov.ua/laws/show/81-2014-%D0%BF (gocTyn: 01.09.2016 p.).

OdiyiiHnin cant HauioHanbHOT KOMICIT, WO 3AiMCHIOE AepKaBHE perynioBaHHA y cdepax eHepreTukm Ta
KOMyHanbHux nocnyr. http://www.nerc.gov.ua/ (poctyn: 01.09.2016 p.).

B.B. lopbaHb, TpaHcpopmalia iMnepaTVBHUX MiOXOAIB JO Npouecy niaHyBaHHA B eHepreTuuHin coepi
YKpainu. B:,IHBecTnuii: npakTuka Ta gocsia’, 2015, N@ 24, ¢ 53 - 59.
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AHani3zyBaHHA HayKOBUX pe3ynbTaTiB AOCNILKyBaHOI NpobnemaTukn A03BONIIO BY-
ABUTW HELLOCTATHIO KiNbKiCTb CUCTEMHO-POpPMai3oBaHNX METOAIB Ta MOAENEN YNpaBiHHA
NpoLLecom eHepro3bepexeHHs 3 BUKOPUCTAHHAM CTENKXOMAeP-OpieEHTOBAHOrO nigxomy.
MpoTe, cnif 3ayBaXuTw, WO 4715 TOro, W06 YCNILIHO NiLBULLYBATN piBeHb eHeproedeKTB-
HOCTi Ta eHepreTMYHOI 6e3neKn KpaiHu NepLIoYeproBo Clig B epeKTUBHUIA cnocib 3any-
yaTu AKHaMLWMpLLe KoMo 3aLikaBneHMx cTOpiH. be3 HanexHoi ix moTuBaLii 6yab-aki racna
LOAO CTanoro eHeproeeKTVBHOIO PO3BUTKY 3aNMLWIATLCA BUKIIOUYHO AeKNapaTUBHUMN.
Hapani po3rnaHemo Lo npobnemy aeTanbHile.

B HayKoBI NpakTuLi igeto BpaxyBaHHA 3aLlikaBieHUX CTOPIH Ta IX iHTepeciB Breplue
3anponoHyBaB P. OpimeH®, BBIBLUW B HAYKOBUIN TEPMIHOMOTIUHWIA anapaT NOHATTA «CTel-
Kxongep». Po3pobnstoun KoHuenuito 3aLikaBneHux cTopiH, P. OpimeH po3rnagae creii-
KxongepiB AK 6yab-AKMX iHAMBIZYYMIB, rpynu abo opraHisauii, Lo MOXyYTb YUNHUTY BB
Ha JOCATHEHHA OpraHi3aLi€lo CBOIX Lifel, a TakoX OJHOYACHO MOXYTb OMWUHWUTUCH Mig
BMIMBOM LKMX pileHb’. M. KnapkcoH’ B13HauMB «3aLlikaBneHux CTOpiH» AK oci6 abo rpy-
N1 0ci6, KoTpi MatoTb abo Mpepn'sBAATbL MpaBa Ha BACHICTb OpraHisauii, 3auikaBneHi B
il BiANbHOCTI y MUHYNOMY, CbOTrOAEHHI Ta/abo MainbyTHbOMy nepiogax yacy. M. Cenangep®
3a3Hauvae, Wo CTEMKXONAEPU — Lie BCi rpynu Ntogen abo iHWMX opraHisalii, Ynii BHECOK
(poboua cuna, Kanitan, pecypcHe 3abe3neyeHHs, KyniBesibHa CMPOMOXHICTb TOLLO) € OC-
HOBOIO YCMiXy opraHi3adii. B gaHoMy Brnagky MoBa nge nuie nNpo BUrOAW, AKi OTPUMYE
opraHi3aLis Big B3aEMogii i3 cTerikxonaepamu, NpoTe pesynbTaTyi 06epHeHOI criBnpaLli He
po3rnagatoTbca. Cxoxuin nigxig penpeseHToBaHO Haykosuamu k. Moctom?, J1. Mpecto-
Hom'? Ta C. Cakcom', KOTpi 3a3HaualoTb, LLO 3aLlikaBNneHi CTOPOHW BUCTYMatoTb KaTanisaTo-
pammn epeKTUBHIX BiIHOCMH, PO3BUTOK AKMX MONArAE B PaLioHanbHMX Aisx opraHisadii Ha
CUCTEMy CYNepeusMBMX OUiKyBaHb CTEMKXONAEPIB, O, CBOEID YEProw, AO3BONAE reHepy-
BaTK 6nara 4n1A 3alikaBneHUX CTOPiH BNPOLOBX TPMUBANIOro Yacy Ta € 3aC060M JOCATHEH-
HA CTaNoro PO3BUTKY.

TpakTyBaHHA TepMiHy «3aLikaBneHi CTOPOHM» HaBefeHO TakoX B PekomeHpauisx 3i
3BITHOCTI B rany3i ctanoro po3sutky GRI (Global Reporting Initiative)', 1o BU3HaYatoTb Ha-

R. E. Freeman, Strategic management: A stakeholder approach. Boston 1984.

R. E. Freeman, The politics of stakeholder theory: Some future directions. Business Ethics Quarterly, 1994, N4,
p. 409 - 421.

M. B. E. Clarkson, A stakeholder framework for analyzing and evaluating corporate social performance. Acad-
emy of Management Review, 1995,m N2 20, p. 92 - 117.

M. Cenanpep, CTelikxonaep-MeHeMKMeHT: yrpaBieHne 3auHTepecoBaHHbIMM rpynnamu, http://www.
hrm.ru/stejjkkholder-menedzhment-upravlenie- zainteresovannymi-gruppami (goctyn: 01.09.2016 p.).
W. C. Frederick, J. E. Post, A. Lawrence, J. Weber, Business and society: Corporate strategy, public policy, ethics
(8th. ed.). New York 1996.

J. E. Post, L. E. Preston, S. Sachs, Managing the extended enterprise: The new stakeholder view, “California
Management Review”, 2002, N2 45 (1), c. 5 - 28.

J. E. Post, L. E. Preston, S. Sachs, Redefining the Corporation: Stakeholder Management and Organizational
Wealth, Stanford, CA 2002.

PykoBoacTBO Mo OTYETHOCTM B 0b6nacTu yctonumsoro passutus, https://www.globalreporting.org/
resourcelibrary/Russian-FSSS-G3-Reporting-Guidelines.pdf (goctyn: 01.09.2016 p.).
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CTYMHe: «3aLlikaBNieHi CTOPOHU — Lie opraHizaLii 4 ocobu, Ha AKUX 3rigHO 3 paLioHanbHU-
MU OYiKyBaHHAMY CyTTEBO BMMBAIOTb [iANbHICTb, NPOAYKLisA Ta/abo nocnyru opraHisadi,
i Ti, uni Ailt MOXyYTb BNAMBATY Ha 3[4aTHICTb OpraHisauii ycnilwHo peanisoByBaTtyi CBOI CTpa-
TEriYHi Lini».

Y 2005 poui daxiBuamM IHCTUTYTY coLianbHOI Ta eTUYHOI 3BITHOCTI (BennkobpuTaHis)
po3pobneHo Crangapt AA 1000 SES «CraHfapT B3aEMORIi 3 3aLikaBNEHVMI CTOPOHAMM»
(Stakeholder Engagement Standard)™. Llei cTaHAapT € peKOMeHAOBaHUM HOPMATUBHUM
NIAFPYHTAM 414 OLiHIOBaHHA AKOCTI B3aEMOfii 3 3aLikaBneHnmMn ctopoHamu. BiH perna-
MEeHTY€e 0COBNMBOCTI Ta AMPEKTUBY YNPaBIiHHA MPOLLECOM Alianory Ta Hanaro4»KeHHs cnis-
POGITHMLTBA i3 3aLliKaBNeHUMMN CTOPOHAMM.

3ayBaXKMMO, L0 OKpec/eHi iHTepnpeTaLii Teopii CTeNKX0NAepiB afanToBaHO HayKOB-
LAMU CTOCOBHO Pi3HMX 06'eKTiB gocnigxeHHs. Tak, K.A. MamoHOB' 06rpyHTyBaB BUKOPW-
CTaHHSA NOJNOXeHb AAaHOT TEOPIi NPU YIOCKOHANEHHI MpoLecy ynpasniHHA KaniTanom 6peH-
ny 6ynisenbHMX KopriopaTuBHUX NignpremMcts, T.B. Momor, 1.O.®inatosa, 0.0. KoHonniHa'
- Npw pocnifKeHHi piHaHCOBO-eKOHOMIUHOI 6e3nekn nignpremcts, M.M. Bpuuko'® - npu
dopmMyBaHHI edeKTUBHIX GIHAHCOBUX BIHOCWH y 6aHKiBCbkomMy cekTopi. AlD. AHfpia-
HOB'” 3aCTOCOBYBaB ii NPU JOCAILXKEHH] MpoLecy CTpaTeriYHOro ynpasiHHA B coLjialib-
Homy napTtHepcTsi, H.E. ABaHecoBa'® Ta J1.[. lapmigep' - y cuctemi ouiHiOBaHHA edek-
TUBHOCTI QYHKLiOHYBaHHA TopriBenbHUX opraHisadin. A.O. JleBuubknin® pocnigxysas
Y3rofpKeHHs iHTepeciB 3aLikaBneHWX CTOPiH Npu peanisauii couianbHnx npoekTis, A.l. €p-
monoBa?' — npu po3pobui cTpaTerii po3BUTKY MicTa. MU > NPOMOHYEMO 3aCTOCYBaHHSA
CTelIKXOoNn[ep-opiEHTOBAHOrO NiAXOAY ANA BUPILLEHHA NPOo6iem CTanoro eHeproedpekTme-
HOTrO PO3BUTKY B rany3eBOMYy Ta TEPUTOPIaIbHOMY aCMeKTax 3 METOK 3abe3neyeHHs Ha-
NeXHOro piBHA eHepreTUYHOI 6esnekn KpaiHu.

AA 1000 SES (Stakeholder Engagement Standard) / «CtaHgapT B3aemogii 3 3aLikaBleHMY CTOPOHaMU».
AccountAbility, www.accountability.org.uk (goctyn: 01.09.2016 p.).

K. A. MamoHoB, CTelKxonepHO-OpieHTOBaHUIA MiAxXif B ynpaBniHHI Kanitanom 6peHmy GyAiBenbHUX
KOpropatusHMX NignpuemcTs, Xapkis 2012.

T. B. Momort, CTelikxonaep-opieHToBaHNI nigxig Ao 3abesneyeHHA ¢iHAHCOBO-eKOHOMIUYHOI 6e3nekn
NifNPUEMCTB: TEOPETUKO-METOANYHI 3aCafin BMPOBAAXEHHS, ,AKTyasnbHi Mpobnemu ekoHomikun’, 2015, N2
8,¢.36-44.

M. M. Bpwuuko, MeTtoanuHi nigxoan o ¢opmyBaHHA cucTemyt iHAHCOBUX BIAHOCWMH 6GaHKy 3i
cTenkxongepamum,:,bisHec IHdpopm”, 2014, N2 12, c. 405 - 410.

A. 10. AHppraHoB, CTelikxongepbl B coOLManbHOM napTHepcTBe. B: ,9koHoMuKa pervoHa’, 2007, N2 18,
http://journal.vlsu.ru/index.php?id=1753 (gocTyn: 01.09.2016 p.).

H. 3. ABaHecoBa, MeTofMKa KOMMIEKCHON OLEeHKN 3GPeKTUBHOCTU GpYHKLMOHMPOBAHUA NPeAnpUATUIA
PO3HMYHOW TOPrOB/N C MO3ULMIA 3aMHTePeCcoBaHHbIX CTOPOH, ,brsHec MHdopm’, 2009, N2 7, c. 93- 96.

J. O. Tapmigep, OuiHka 3af0BONEHOCTI 3auikaBNeHWX CTOPIH Yy PO3BUTKY KaapoBOro noTeHuiany
TOProBefibHMX NiaNpPUeEMCTB. B:,EKOHOMIYHMIN HOBeniBCbKMIA BICHUK',2014, N2 1 (7), . 104-112.

A. O.JleBnLbKIMIA, Y3rogKeHHs iHTepeciB 3aLikaBneHVX CTOPIH Npu peani3auii colianbHUX npoekTiB:aHani3
npobnemHoro nons. B:,AKTyanbHi npo6nemu fep>kaBHoro ynpasniHHsa’, 2013. Bun. 2 (54), c. 77-80.
A.l.EpmonoBa, Mogenb cepefioBuLLa 3aLlikaBNeHNX CTOPiH PO3pO6KY cTpaTerii po3BMTKY MicTa. B:,BicHnk
CxiiHOyKpaiHCbKOro HauioHanbHOro yHiBepcuteTy imeHi Bonogumupa Hdans’, 2014, N° 14 (185) [Y. 1].
http://archive.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/VSUNU/2012_14_1/Ermolova.pdf (goctyn: 01.09.2016 p.).
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B KoHTeKcTi gocnigKyBaHoi npobnemaTiky, Chif 3ayBaxkmTy, WO YCi YneHn CBITOBOI
CNiNbHOTY BifirpaoTb BaXKNMBY POSb Y BUPILLEHHI eHepreTUyHKX npobnem Ta npobnem
3aXUCTy KnimaTy. Pa3om BOHU € BignoBifanbHUMK 3a CTBOPEHHA CMiNbHOT KOHLEeNLiT CTa-
JI0r0 eHepreTUYHOro MabyTHLOrO. YuacTb 3aLliKaBeHNX CTOPIH € KNOYOBUM eTarnoM Ao
Y3TrOAXKEHOTO CNOCObY peasni3oByBaTU BUBaXEHY NOJITUKY Y chepi eHepro3bepexeHHs.

Y 3B'A3Ky i3 TVM, WO eHeproepekTUBHUIN PO3BUTOK € CKNAAHWUM Ta GaraToacneKTHUM
MPoLecoMm, AKNI OXOMJTIOE iHTEPECH LIMPOKOTO KOMa CTENKXOMNAEPIB, KOTPI, CBOEID Yeproto,
MatoTb Pi3Hi MeXi BNAVBY, BiAMNOBIAANIbHICTb, iIHTEpeCK Ta NoTeHLiasn, NepLoYeproBo He-
006XigHUM, Ha Hal nornag, € ix ineHTUdIKauia 3 NoAanblIMM rpynyBaHHAM 3a PAAOM TO-
NoNoriYHMX 03HaK. Lle 1o3BonnTb 06’€iHaTV Pi3Hi 3aLiKaBNIEHi CTOPOHYK 3a NEBHOI Kia-
cndikaLinHO 03HAKOI Ta Binbly ePEKTNBHO Y3roguTy iX iHTepecH, Wo B MaibyTHbOMY
CNPUATME HaNarOfXeHHIO KOHCTPYKTUBHMX GOPM B3aeEMOSii 3 HUMW ANA JOCATHEHHSA
ebeKTMBHUX KiHLEBUX pe3ynbTaTiB.

BcebiuHe aHanisyBaHHA Pi3HUX HayKOBUX NifxofiB fano niactasu 3p06UTM BUCHOBOK,
L0 AOCi He cPOPMOBAHO CUCTEMATII30BAHOTO Ta Y3rO[XXeHOro nepeniky PisHOBMAIB CTeil-
Kxongepis B pO3pi3i TONONOTiYHMX 03HaK. 3 OriAAy Ha Lie, 3aNpOoNOHOBaHO iX Knacudika-
Uito (Tabn. 1), AKa Aa€ 3MOry He NnLe BUABUTY KIIOUYOBUX CTENKXOMAEPIB, ane i OuiHK-
TV X BaromicTb Ta BMMBOBICTb Y BiAMOBIAHMI MOMEHT Yacy. BogHouac 3a3Haunmo, Lo
3anponoHoBaHa Knacudikawia Moxe BULO3MIHIOBATUCh 3 ornAfdy Ha GidypKaliliHi 3MiHKM
30BHiLUHbOrO CEpefoBULLa.

[ina petanbHOro aHasnisyBaHHA MOXMBUX Pi3HOBUAIB CTeKxonaepis obepemo 03-
HaKy PiBHA yrpaBfiHHA | NPaKTUYHO NPOAEMOHCTPYEMO MicLie 3aLikaBneHVX CTOPIH npu
peanizauii uinen ctanoro eHeproe$peKTMBHOrO PO3BUTKY Ha NpuKnagi Ykpaitu (tabn. 2).
KoxHoMy 3 pi3HOBUAIB 3aLjikaBNIEHVX CTOPIH NMPUCBOIOEMO NO3HAYEHHS, ke Byae BUKOpU-
CTaHO y NOJANbLUMX JOCIIKEHHAX.
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Tabnuua 1. Knacudikauis 3aLikaBneHux cTopiH

Ne [ KnacudikauinHi | PisHoBuan Ne | KnacudikauinHi | PisHoBmam
3/ | 03HaKK CTENKX0Naepis 3/n | 03HaKM CTENKXONAepis
1 3a pKepenom ) 30BHiLWHI 2 | 3acnocobom D IcHytoui
BUHMKHEHHA TA | D BHyTpiWwHi nposBy ) MoTeHuinHi
BMNANBY D [paHnuHi
3 3a piBHeM ) 3af0BONEHI 4 | 3apiBHAMK ) Micuesi
3agoBosnieHocTi | b He3apgoBoneHi yNpaBsAiHHA ) PerioHanbHi
npauiBHNKIB ) HauioHanbHi
) MixHapogHi
5 | 3actyneHem ) [lominytoui 6 | 3aHanmpsamom ) besnocepepHi
BaromMocTi ) [lpyropsagHi BMJIMBY ) OnocepefKoBaHi
7 | 3acnpamo- Mo3nTKBHI 8 | 3apiBHem ) MigTpumyBayi-
BaHICTIO Ha HewnTpanbHi NigTPUMKM -eHTy3iacTu
[OCArHEHHA HeraTtnBHi Linen Ta ) MocninoBHMKNM
uinen 3aBfaHb D OnoHeHTN
opraHizadii » Cnocrepiraui
9 |3apiBHem D 3 BUCOKUM 10 | 3acTtyneHem D 3anexHi
BignoBiganb- piBHEM 3aNEXHOCTI ) HesanexHi
HOCTI BiANoBiAaNbHOCTI Bif NONITUKMN
) 3 HM3bKUM opraHisauii Ta/
piBHEM ab0o TemaTnKK
BiANOBifaNbHOCTI npoeKTy
11 | 3a wupotoro ) By3bko- 12 | 3acnocobom ) Bunagkosi
OXOMJIeHHA -CKOHLIEHTPOBaHi BUHNKHEHHA ) UinecnpamoBsaHi
iHTepeciB ) baratodokycHi
13 | 3a cunowo ) CunbHi 14 | 3acyb'ektom » OgHOOCO6O0BI
nposBy ) TNomipHi nposBy ) KonekTuBHi
BIAAHMNX ) Cnaobki ) KonerianbHi
MOBHOBAXEHb
15 | 3acratycom > Qi3nyHi ocobu 16 | 3a cdepamu ) BrpobHunui
) HOpuanuHi ocobn LiAnbHOCTI ) HeBMpPOOGHWUYI
17 | 3aTrinom » Ckpuri 18 | 3a cTyneHem ) Crinki
noBefiHKn b Ouikytoui CTIVKOCTI ) HecTinki
) be3ymoBHi

[xepeno: po3pobaeHo aBTOpom
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Tabnuua 2. TpynyBaHHA CTENKXONAepiB 3a O3HaKOW PIBHA ynpaBniHHA (Ha NpuKnagi
peanizauii npoekTiB 3i cTanoro eHeproeeKTVBHOrO PO3BUTKY YKpaiHu)

PiBHi PisHoBMAan cTenkxongepis
ynpaBiHHA
Micuesuin ) Micbki pagw Ta micuei AepxaBHi agminictpadii (M,)

) Mpomucnosi nignpuremctea (M,)

) MpauisHuKKM / BigBigyBaui / KopUCTyBaui rpoMagcbKux bygisens, Wo
diHaHCy0TbCA 3 MicbKoro GrokeTy (M,)

BnacHuKM Ta CMiBBRACHUKM XUTNOBUX OyaiBenb M,

KpeanTHi yctaHosw (M,)

MNignpuemcTtaa Ta opraHisauii TpetnHHoro cektopy (M)

Micuesun Micbki KomyHanbHi nignpuemcrsa (M)
MignpremcTBa-NoCTadanbHNKN eHEPreTUYHIUX pecypcis Ta Boan (M,)
lpomapcbKi opraHisayii, acowjiayii Ta iHwWi HeypARosi oprawizaii (M,)
HaBuasbHi, HayKoBi Ta HayKOBO-AOCNIAHI IHCTUTYLT (yHiBEpCUTETK,
IHCTUTYTW, HaBYanbHi LeHTpK, naboparopii Towo) (M, )

) 3acobu macoBoi iHpopmauii (M, )

PerionanbHui | b ObnacHi aepxasHi agmiHicTpauii, obnacHi paau (P,)

) MpauisHuUKKM / BigBigyBaui / KOpUCTyBaui rpoMaacbKux bygisens, Wo
diHaHCyl0TbCA 3 061acHOro Ta paoHHoro broaxeris (P,)

) PerioHanbHi npeacTaBHULTBa OpraHis AepxasHol Bnaam (P.)

) IHWi opraHi3auii Ta NigNPUEMCTBA, WO NPOBaAATb CBOIO AiANIbHICTb
Ha Teputopii obnacri (P )

HauioHanbHum Kabinet MiHicTpis YkpaiHu, MiicTepcTsa Ta BigomcTsa (H,)
OinaHcoBi iHcTUTYUiT (H,)

Mporpamu TexHiuHoi gonomory (H,)

HaykoBo-gocniaHi opranisauii Ta creujianisosaHi opratu (H,)
lanysesi acouiauii, areHuii 3i cTanoro po3suUTKy eHepreTukm (H,)
3acobu macosoi iHpopmaLlii (H,)

MixHapogHun €sponeiicbkni Cowo3 (M)

x1
MixHapogHi ¢|Hcho§! IHCTVITyLl.I.I M)
MpoeKTn MixXHapofHOI TexHiuHoi fonomoru (M)
MixrapogHi ranysesi acouiaLii, areHuii 3i CTanoro po3BuUTKY eHep-
retukn (M)

) KpaiHu-cycign (M )

X5

b 3acobu macosoi iHpopmauii (M, )

[xepeno: po3pobneHo aBTopom

192



Crelkxonnep-opieHTOBaHNI MiAXia A0 YNPaBiHHA CTanm eHeproedeKTUBHYM PO3BUTKOM...

3 1abn. 2 BUAHO, WO MiCLieBUiA PiBEHb YNPaBAiHHA MICTUTb HabINbLLy KinbKiCTb 3aLi-
KaBMeHUX CTOPiH, afke HaNbiNbLUMMM CNOXMBaYaMM NasMBHO-EHEPreTUYHIX PecypciB €
MicTa — BOHY CMOXMBaoTb 65113bKo 80% 3aranbHoi BUpobaeHoi eHeprii, NpoayKytoun npu
LboMy Npnban3Ho 70% BUKUAIB CO,. Tomy NiTaHHA NPOBAfKEHHA epeKTUBHOI NONITUKN Y
cdepi eHeproedeKTMBHOCTI HA MiCLIEBOMY PiBHi € OLHUM i3 BaXX/IMBUX €NIEMEHTIB yCriLIHOT
peanizauii 3aranbHOLEPXKaBHOI NOAITUKM, OCKINbKN 3MEHLIEHHSA CMNOXMBAHHA NanBHO-e-
HepreTVYHUX PecypciB Yy KiHLIEBOro CNoXmnsaya NO3UTVBHO BMJIVHE Ha BiAMOBIAHI NOKas3-
HUKIM eHeproepeKTUBHOCTI PErioHiB Ta Aepasu B Linomy. He cnif TakoX B LibOMY BUMaa-
Ky BUKIIOYaTK | eKONOTIUHMI acnekT, age, 4o Npuknagy, B €sponiy 2008 poui B pamkax
MMakeTy iHiuiaTns €Bponeincbkoro Colo3y 3 NUTaHb KNiMaTy 1 eHepreTukm, EBponencbka
KOMicisi 3anouaTKyBasa nporpamHy iHiuiatmey «Yroaa mepis» (Covenant of Mayors)?, koTpa
006'eHy€e MiCLiEBI Ta perioHaNbHi OpraHu Blaay, Wo AeKNapyoTb 30060B'A3aHHA MiABULLY-
BaT/ piBeHb eHeproedeKTNBHOCTI y CBOIX rpOMagax yepes 3MeHLLEHHS NMUTOMOTO eHep-
rocrnoXuBaHHA Ta Buknais CO, 3 OAHOUACHMM HAPOLEHHAM MOTEHLiaNy BUKOPUCTAHHS
BiAHOB/IOBAHWX [epen eHeprii. 3aBAAKM Yrogi mepis 3pobneHo 6e3npeLeneHTHU KPoK
y 6e3nocepeaHbOMyY Ta iHTEHCMBHOMY 3aNlyyeHHi MiCLLeBMX OpraHiB Bagu LO MpoLeciB
KOHTPOIO 3a piBHEM CMOXMBaHHA Ta BUKOPUCTAHHA ManMBHO-eHepreTUYHUX pecypcis,
TM CaMMM BW3HAKOUM X AK KNIOYOBUX CTENKXONAEPIB Y AOCATHEHHI aMOITHUX Lifen y ra-
ny3i eHepreTuKkm i 36epexeHHs Knimarty.

Cnig 3a3HaunTK, WO nepluoyeprosi Uini Yrogu mepis nepepbayann crpateriyHy
Linb 3MeHLWeHHA 06cary BUKWAIB CO, woHaimeHwe Ha 20% o 2020 poky. HanpukiHui
2015 poky uini nporpamHoi iHidiatneu €sponencbkoro Coio3y, Aka Tenep oTprmMana HoBy
Ha3By «Covenant of Mayors for Climate & Energy», nepernsaHyTo ans HoBUX MiCT-nignmcaH-
TiB, KOTPi 6epyTb Ha cebe 30608'A3aHHA ckopoTUTK obcAr BUKIAIB CO, WOHaMeHWe Ha
40% po 2030 poky Ta 3anpoBaAnTL y CBOIX FPOMagax KOMMIEKCHMI NPOeKTHO-OPiEHTOBA-
HWI Nigxig Ao BUpilLeHHA npobnem 3anobiraHHA 3MiHW Knimarty.

JocnigkyBaHa nporpamHa iHidiatvea €sponencbkoro Cotsy pobuTb OCHOBHUI ak-
LIeHT Ha 3a/lyYeHHs 3aLliKaBIeHUX CTOPIH, MOTMBYIOUM Lie PAAOM NPUYMH: MO-NepLue, Chinb-
He PO3PO0BIEeHHA HaNPAMKIB eHEePreTUUYHOI NOMITUKM € BiNblL NPO30PYM Ta IEMOKPATNY-
HVM NPOLIECOM; MO-APYre, PiLLEHHS, LLO NPUAMAOTLCA CRiNbHO 3 6araTbma 3aLikaBneHnmm
CTOPOHaMU FPYHTYIOTbCA Ha WUPLIOMY 00CA3i 3HaHb; NO-TPETE, LOCATHEHHA KOHCEHCYCY
cepep CTENKXONAepPiB MOKpPaLLYyE PiBeHb AKOCTI Ta ePEKTUBHOCTI eHEPreTUYHOI NONITUKK;
no-yeTsepTe, BigUyTTA NPUYETHOCTI CTeKxongepis JO NPOLEeCy CTanoro eHepreTyHoro
PO3BUTKY 3abe3neuye XUTTE3AATHICTb CTpaTeriil Ta 3axoAiB Y chepi eHeproepeKTMBHOCTI
Ta eHepro3bepexKeHHs.

3ayBaxmmo, Wo nicna igeHTudikauii Ta knacudikayii cTeikxongepis fOUiNbHUM €
BUABNEHHA NPUPOAN iX iHTEpeciB, Linen, MOTUBALINHOIO MOTeHLiasy, a TaKoX PiBHA iX
BMAMBOBOCTI. loCnigxKyoun eHepreTuuHy chepy YKpaiHu, OKpecimmo TUMOBI iHTepecu
CTelikxongepis Ta ifeHTUdIKYEMO pisHOBUAN 3aLiKaBNEeHUX CTOPIH, WO HAMM MOTVBOBAHI.

2 OdiuiiHnin cant Yroam mepis, http://www.covenantofmayors.eu/index _en.html (goctyn: 01.09.2016 p.).
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OTpuMaHi pe3ynbTaTv NpeAcTaBUMO y BUTAAZI Tabn. 3, ana nobyaosm AKOI BUKOPUCTAEMO
Ti X NO3HAUeHHA Pi3HOBUAIB 3aLlikaBeHMX CTOPIH, KOTPi 6ynn nonepenHbO OKpecseHi y

Tabn. 2.

Tabnuua 3. MoTuBaLliliHi iHTepecn cTeilkxongepis y cdepi cTanoro eHeproedeKTBHOIO

PO3BUTKY (Ha NpuKnagi YKpainu)

Pi3HOBMAM MOTMBALIIHNX iHTEpeCiB

Tunwn cTenkxongepis

3abe3neyeHHs HaNeXHOro PiBHA
eHepreTnuHoi 6eaneku

M1’ P1’ H1’ M»d’ M M>K5

w2/

DopmyBaHHA i NPOBaAXeHHSA
eeKTUBHOI eHepreTMYHOI NONITUKM

M1' P1’ P3' H1' M)K1’ M>K5

BnpoBagkeHHA iHHOBaLiNHMX
eHepro3bepirarumx TEXHOMOTIN Ta
anbTepHaTUBHUX XKepen eHepril

M, M, M, M,P,P,H,HM M M,

K17 k3!

3anyyeHHa pofaTkoBUx GpiHaHCOBUX
pecypciB Ans BNPOBaKeHHs
eHeproepeKTUBHIX NPOEKTIB

M1' Mz’ M4’ M7’ Ms’ PI’ P4’ H1' Mms

3anobiraHHsA HapocTauoMy
disnyHomy pyiiHyBaHHIO byaisenb

M1’ M3’ M4' M6' P1’ PZ' M)KS

3meHLLeHHA obcAry
€HeprocrnoXvBaHHA Ta
€HepProBrKOPKCTaHHA

M1' Mz' M7' Ms’ P1' Pz' H1' H3' Mm' M M)KS

*3'

3MeHLEeHHA 06cAry BUKMAIB
BYITIEKUCIIOTO rasy B aTMocdepy

M1’ MZ’ P1' P4' H1’ H3’ M>K1' M M)KS

x3'

Makcumisauia goxopgis Bif AiANbHOCTI

MZ’ MS’ MG' M7' P4’ HZ’ M>K2

BnpoBageHHsA C1CTeM aBTOMATUUYHOTO
MOHITOPVHTY CMIOXUBAHHS
eHepropecypcis

M, M, M M,P,H,M

5

3a0LLagKeHHs KOWTiB, 0COBIMBO Npu

eHeproHocii

3pOCTaHHi LiH Ha nanueHo-eHepreTuyHi | M, M, M, P,
pecypcu
3HVKEHHA 3aNeXHOCTI Bif LjiH Ha

p' Ll M1’ MZ’ P4’ H1’ M>K5

HanexHa AkicTb KOMYHaJIbHUX Nocnyr

M, M, M, M, M, P, P, H, M,

MigBrLeHHA eHeproedeKTUBHOCTI
6ynisenb

M1' M3' M4' Ma’ M PI’ Pz' H1' Hz' H3' M>K5

10
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PisHOBMAM MOTMBALiHUX iHTepeciB

Tunu ctenkxongepis

3abe3neyeHHs NPUAHATHOTO PiBHSA
Tapudis Ha onnaty nanameHo-
eHepreTMYHNX pecypcis

M‘I' M2' Mﬁ’ P1' H‘I' M)KS

KoHTponb 3a peanisauieto
eHeproedeKTNBHOI NOAITUKN

Mg' M Ps’ Hz' He' Mx4

1"’

IHiLiOBaHHA Ta CTVMYNIOBAHHA
eHepro3bepexxeHHA Ha NigcTasi
PVIHKOBOrO MexXaHi3my

M1' M9' P1’ P3' H1' M)KZ

HapaHHA rpaHTOBUX Ta KpeaUTHMX
KOLLTIB Ha BNPOBaAXEHHSA iHiLiaTVB
Ta NPOEKTHYX 3ax0giB y chepi
eHeproedeKTNBHOCTI

MS’ HZ’ Mx(Z’ M)K3

MoKpallaHHA BnacHoro ¢GiHaHCOBO-
€KOHOMIYHOTO CTaHy Ta BUPOOHNYO-
rocnofapcbKoro noteHuiany

M, M, M, M, P,

Po3noBclogKeHHsA MiXKHapogHOro

MacCOBOro 3aCTOCyBaHHA

: . . M, M,M,M M P ,H H,H M M
Ta BITYUM3HAHOTO JOCBIfY Y chepi MV 5 Vigr Wy Vs s Py Flgy Al WL VLo
eHeproedeKTUBHOCTI w3’

(DopmyBaHHA Nyny cTaHfaPTHUX
eHeproedeKTUBHIX pilleHb Ans X M,P,H,H,M_ M

3HUXKEHHA eHepProeMHOCTI NpaLi Ta
npoayKuii

M, Mg M, My, P, Hy Mg

MpoBeneHHs po3'acHI0OBaNbHOT poboTH
04O NTaHb EHEPro36epeXKeHHs Ta
npobnem 3axmcTy Knimary

M1' MS’ M9’ MI'I' P1' HZ' H3’ HS’ H6’ M>K4' M)KS' M)Ké

[xepeno: po3pobaeHo aBTOpom

3ayBaXnMMmo, Lo Yy Tabn. 3 HaBefeHO TUMOBI MOTMBALiNHI iHTEpPeCU CTENKXonaepiB
LLOZO CTaNoro eHeproepeKTUBHOrO PO3BUTKY, KOXKEH 3 AKUX, CBOEID Yeproto, Moxe 6yTu
[eTani3oBaHO 3aexHo Bif TNy eHeproepeKTUBHOIO NMPOEKTY, WO PO3rMAJAETLCA, a Ta-
KO B 3a1€XHOCTI Bifi iIHOPACTPYKTYPHOrO CEKTOPY, B AKOMY 3AiICHIOETHCA BNPOBAAXEH-
HA 3ax0piB 3 eHepro3bepexeHHA. OKpecneHunid nepenik Moxe 6yT TPAHCPOPMOBAHO i
[OMOBHEHO, afiXe BPaxXOBYIUM CTPIMKi 3MiHW 30BHILLHbOrO CepefoBULLa, OUEBUHIM €
Te, WO iHTepecy Ta BUA BMIUBY CTENKXONAEPIB MOXe OyTY CYTTEBO BUAO3MIHEHO.

MpuKnagom KoHLenTyanbHOro BUAO3MIHEHHS IHTEPECiB CTEMKXONAEPIB € CEKTOP XKUT-
NIOBO-KOMYHaJ/IbHOTO FOCMOAAPCTBA. 3ayBaXKMMO, WO BUPILIEHHA NMUTaHb edeKTUBHOCTI
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XKUTNOBO-KOMYHa/IbHOTO FOCMoAapCTBa 1O OCTaHHbOrO Yacy 6yno, Ak NpPaBumo, B KOMMe-
TeHLjii opraHiB MiCLIeBOro camoBpAgyBaHHA. Ha cborogHi i3 npuinHATTAM 3akoHy YKpaiHu
«Mpo 0cobnmMBOCTI 3AiICHEHHA NpaBa BAACHOCTI Yy 6araToKBapTUPHOMY OYAWHKY»  BCi
npaea i BiANOBIAAbHICTb 32 NPUAHATTA PilleHb WOAO YTPUMAHHSA Ta ynpaBhiHHA bara-
TOKBAPTUPHUM GYUHKOM MepeaaHo HaceNeHHo, a CaMe CriBBlacCHKKaM 6araTokBapTup-
HOro XnTNnoBoro ¢oHgy. KoHuenuia iHTeHcudikalii cTBOpeHHA 06’ejHaHb CNiBBNACHUKIB
6araTokBapTUPHUX OYAMHKIB CyTTEBO MOAMPIKYBana MOTUBALiHI iHTepecy 3aLikaBneHmx
CTOpIiH, NePeMICTVBLL KiHLIEBMX CMIOMMBAYIB i3 APYropAAHNX CTENKXONAEPIB B AOMiHYIOUI,
i3 cnocTepirayis B NOCNILOBHYKIB Ta €HTY3iacTiB-NiATPYMYBauiB.

Cnig BiA3HauUNTY, WO 3a3BMYali piBeHb iHTepecy CTENKXOMNAepiB MOXe 3pocTaT y ToMy
BUMNAAKY, AKLLO HAsBHOO € CMifIbHA YYacTb CMOXWUBAYIB B yNpaBAiHHi (Hanpuknag, B 6yais-
nAX KonekTuBHoI popmm BnacHocTi). Came Tofi 3'ABNAETHCA BUCOKMI PiBEHb MOTUBALiT Y
BMPOBaKeHHi eHepro3bepiraroyumx 3axopis.

[lna HaouHoTl intocTpaLii piBHA BAAMBY Ta iHTEPECiB 3aLikaBleHNX CTOPIH, AOLiNbHUM €
nobynoBsa KapTu cTelikxongepis (puc. 2).

3a 1ONOMOro KapTy CTENKXOoNAepiB 3QiNCHIETbCA NpiopuMTe3aLlia 3aLikaBneHnX CTo-
PiH 3a piBHEM iX iHTEpECY Ta BN/MBY, TAKUM YUHOM ifeHTUdIKYIOTbCA Ti, KOFO NepLIoYepro-
BO HeoOXigHo 3anyyatii. O4eBUAHUM € Te, O HabiNbLLOT yBary NOTpebyoTb CTeNKXoNae-
pvi 3 HANBWLLMM PiBHEM BM/MBY Ta iHTEPECY.

3a BM3HauYeHUMK TMNaMK Ta Pi3HOBMAAMM CTelkxonaepis GopMyeTbCa BignoBigHa iH-
dopmaLiiiHa 6a3a i3 3a3HaUeHHAM NapaMeTPIB Ta XapaKTEPUCTUK 3aLlikaBNieHMX 0Cib, a Ta-
KOX 0CO6MBOCTEN iX 3afil0BaHHA BiJHOCHO OUiKyBaHOI pe3ynbTaTBHOCTI 3aX0fiB eHepre-
TUYHOI NOANITUKM. OLiHKY 3HAUYyLLLOCTI 1 BaXMBOCTI CTRNKXONAEPIB JOLINbHO 34iMCHIOBATY
Ha OCHOBI PO3pPaxyHKY iHTErpPasbHOro MNOKa3HWKa, AKUIN HeoOXigHO BM3HAYaTK 3 BpaxyBaH-
HAM KpUTEPIiB, LLO XapaKTepm3yIoTb CTaTyC CTEMKXONAEPIB, PiBHI iX BiANOBiAaNbHOCTI, BNag-
HUX NOBHOBaXeHb TOLLO (Y BiAMOBIAHOCTI O TOMONOrYHKX O3HAK 3a Tabn. 1).

KoXHa rpyna cterikxonfepis, AK NOKa3aHo Ha pUC. 2, MOXe NepemMiCTUTUCD B iHLLY rpy-
ny 3auikaBneHUX CTOpiH. [103UTVBHUM € Te, KONM NEBHUI PiI3HOBUA CTENKXONAEpPIiB CTaE
KNIOYOBUM rpaBLEM, 0COBIMBO Lie aKTyaNlbHO [J18 EHEPreTUYHOTO CEKTOPY B YMOBAX CbO-
rogeHHs. [poTe MOXNMBUMY € BUMAZKM, KONN 3aLliKaBeHi CTOPOHU MOXYTb BTPATUTH iH-
Tepec i fo dyHAaMeHTanbHUX NUTaHb.

AIK BUAHO 3 pYC. 2, MyHILUNANITETV € OOHMUMM i3 KITOYOBUX CTENKXONAEPIB, KOTPi Hagi-
NeHi BUCOKMM pPiBHEM BMIMBY Ha NPOLIeCH YNpaBiHHA piBHEM eHepro3bepeskeHHs y CBOIX
rpomagax, Lo, CBOEK Yeproto, YHWUTb Ge3nocepeHii BNMB Ha perioHanbHuiA Ta Haljio-
HaNbHUI PiBEHb eHepreTMuHol 6e3neku. 3MiHHUM YMHHUKOM € 3BiCHO iHTepec 3aLlikaBne-
HWX CTOPIH Ta piBeHb NIATPUMKIN HAMM iHiLiaTUB y chepi eHepro3bepexeHHs.

Haxanb, JOBOMI YaCTO CMOCTEPIraETbCA CUTYaLlifl, MPU AKI KePIBHULTBO MiCTa MOXe
06paTu iHWi npiopuTeTy ANA PO3BUTKY TEpUTOpPIasbHOT rpPOMaK, Ha NPOTHBary HanpAMKY
eHeprosbepekeHHs. B LboMy BUNaaKy NUTaHHIO paLioHaIbHOMO CMIOMXMBAHHSA | BUKOPU-
CTaHHA NanMBHO-eHepreTUYHNX pecypciB NPUAINAETLCA HeJOCTaTHLO YBaru.

flckpaBMM nMpuKnagom AnA OeMOHCTpauii Takoi cuTyauii € AuHamika AifnbHOCTI
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PiBenn

Ny

i .
P
T

Husbknit Cepenniit Bucoxkwnit

PiBenn

Puc. 2. Kapta cTeinikxonpepis y cepi cTanoro eHeproepeKTMBHOro Po3BUTKY (Ha npuKnagi
YKpaiHu)
[xepeno: po3po6ieHo aBTopom

YKPaiHCbKUX MICT OO BUKOHAHHA 30608B'A3aHb BuLUe3rafjlaHoi NpOorpamHoi iHiLiaTuem
«Yropa mepis». 3a faHuMK odiLinHOro 3BiTY Yroan mepis® BCTaHOBMEHO, WO CTAHOM Ha
01.12.2015 p. yyacTb B €BPONENCHKIl iHILiaTUBI NPU3yNUHEHO AnA 22 MICT YKpaiHu yepes
HecBOE€YacHe NofaHHA Ao EBPONENCbKOI KOMICIT CTpaTeriuHyX nnaHiB fi 3i CTanoro eHep-
reTMyHoro po3suTKy fo 2020 poky.

JonaTtkoBo 3ayBaxumo, Lo 3060B'A3aHHs, AKi 6epyTb Ha cebe MicTa y BUKOHaHHi Yro-
AV MepiB, nepe6ayaloTb BNPOBAAKEHHSA ePEKTUBHMX CUCTEM EHEPrETUYHOTO MEeHEeMX-
MeHTY Yepe3 po36yLoBY MiCbKOrO MOTeHLiany Ta ajanTauilo OpraHisauifiHuX CTPYKTYp
MiCTa, BKJIIOYaloUM 3aiyyeHHs [OCTaTHbOI KiNbKOCTi NIIOACBKMX pecypcis; po3pobKy Ta
BNPOBafKeHHA CTpaTeriyHOro nnaHy Aii 3i CTanoro eHepreTMYHOro Po3BUTKY, NPOBeLeH-
HA iHbOpMaLiHKX KamnaHii AnA NiLBULLEHHA PiBHA 06i3HaHOCT y cdepi paLioHanbHOro
CMOXMBAHHA NaNNBHO-€HEPreTUYHUX PECYPCiB Ta BUKOHAHHA eHeproedeKTUBHYX NpoekK-

2 Support services for the Covenant of Mayors East: final report, http://www.soglasheniemerov.eu/IMG/pdf/
COMO_East__2011-2015_report.pdf (goctyn: 01.09.2016 p.).
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TiB. Yci 3annaHoBaHi 3axofn NoBWHHI 6yTW nigKpinneHi HanexxHUM piBHem diHaHCOBOroO
3abe3neyeHHs.

Mpy peanizauii nopTdenis NPOeKTiB WOAO CTaNoro Po3BUTKY JOLINbHUM € PO3PO-
OneHHsA NnaHy 3anyyeHHs 3aLikaBneHUX CTOPIH B 3aN€XHOCTI Bif CTagil KUTTEBOTO LIMKIY
NPOEKTY, AKUIA HAOUHO NPEACTaBUMO Y BUMNALi Tab. 4 4518 LOBINbHO O6PAHOrO TUMOBOIO
eHeproedeKTUBHOro NpoeKTy. Konbopamu y Tabn. 4 BigMiueHO CTyniHb iIHTEHCUMBHOCTI 3a-
NyYeHHs 3aLikaBNeHnX CTOPiH.

3anponoHoBaHa maTpuusa (Tabn. 4) moxe 6yTv AOMOBHEHA 3MiCTOM OCHOBHUX iHTepe-
CiB CTeiKxongepis Ta PiBHEM CUAY iX BMIMBY, @ TaKOX iHWMMM iHGOPMALiHUMY enemeH-
TaMu B 3aN1€XKHOCTI Bifj NOTped KOpUCTYBauiB.

Tabnuua 4. Matpuus ineHTudiKauii Ta 3aydeHHs 3aLikaBleHNX CTOPIH NPoeKTy «Tepmo-
MOfepHi3aLlif HaBYaNbHOrO 3aKnagy AnA fitei 3 ocobnneMMmU noTpedamm Ha 3acagax Bu-
KOPWCTaHHA aibTePHATVBHUX AXEPeN eHeprii» 3a CTagiaAMV XXUTTEBOTO LMKy

HasBa cTenkxongepa Cragii XMTTEBOTO LUKy
NpPoeKTy
I Mn P 3

Micbka paga

KepiBHMLTBO HaBYanbHOro 3aknagy

[HXMHipWMHroBa opraHisadisa — NigpAAHUK

lMpauiBHUKY / BigBigyBayi HaBYaNbHOro 3aKnagy

KomyHaane I'Ii,D,I'IpI/IEMCTBO, WO Hafa€ nocnyru 3
TenaonocTav4aHHA

PaoHHa agmiHicTpadis micta

MiHicTepcTBO OCBITM | HayKM YKpaiHy

lpomapacbKa opraHisalif, Wo onikyeTbca npobaemamu
[iTen 3 ocobnmeumMU notpedbamu

MianpUEMCTBO-BUPOBHIK COHAYHUX KONEKTOPIB

Jlep>kaBHa caHiTapHO-enigemionoriuHa cnyxoba

lMpoeKkTyBanbHa opraHisauis

EHeproayauTopcbka KoMMaHis

MixHapogHa diHaHCOBa opraHisaLis — HagaBau
rPaHTOBMX KOLLTIB

3acobu macoBoi iHbopmaLii

Mpumitka go Tabn. 4: | - IHigiauis; M - MnaHyBaHHsA; P — Peanizauis; 3 - 3aBepLueHHs.

[xepeno: po3pobneHo aBTopom
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B uinomy 3ayBaxumo, Lo 3anyyaTti 3aLikaBieHi CTOPOHM O y4acTi MOXHa 3a AOMo-
MOTOI0 Pi3HMX MeTOZiB, CNOCOo6iB Ta iIHCTPYMEHTIB. Bce 3anexuTb Bif TOro, AKWIA CTYMiHb Ta
OYiKyBaHWI1 pe3ynbTaT 06paHoO 3a OCHOBY (Tabn. 5).

Tabnnua 5. Cnocobm 3anyyeHHs 3aLikaBneHuUx ocib ans peanisauii Linei ctanoro eHepro-
e(deKTUBHOrO PO3BUTKY

CTyniHb 3anyyeHHA Mpuknagn iHCTPYMeHTIB
3aLiKaBNeHUX CTOPiH
1. NiaBrLLeHHA NoiHPOPMOBAHOCTI Ta ) cneuianizoBaHi 6poluypu,
06i3HaHOCTi ) peKnamHi npocneKTy,
) BUCTaBKW,
) BUI3AM Ha 06'€KTU
2. NigBuLLeHHA NOIHPOPMOBaAHOCTI Ta ) rapavi TenedoHHi niii,
HanarofKeHHsa ) Be6-CTOPIHKY,
3BOPOTHOrO 3B'A3KY ) rpomafcbKi 3ycTpiui,
) TenekoHdepeHLiT,
) JOCNIOKEHHA Ta OMUTYBAHHA,
) BUCTaBKMN
3. KoHcynbTyBaHHsA ) cemiHapwu,
) crevianbHi rpynoBsi 3acifaHHs,
) dopymu,
) [OHi BiAKpUTKX aBEpen
4.3anyyeHHs go yvacTi ) rpomMafCbKi KOHCYNbTaTUBHI KOMITETH,
y 3axofax ) rpomafcCbKi ciyxaHHA

[ xepeno: chopmoBaHO aBTOPOM

Y3aranbHIo0uM BriLLleHaBeaeHe, Po3pobneHO YHIGIKOBAHWI anropuTM, WO BU3HAYaE
NoCnigoBHICTb A npu poboTi 3i cTelikxonaepamu 3 MeTo GOopMyBaHHA HaNEXHOTrO PiB-
HA JOBipY, 3anyyeHHA JO CniBnpaLi Ta NOCUAeHHs iX BignoBiganbHocTi (puc. 3).

Puc. 3. Eranu B3aemogii i3 3aLikaBNeHMI CTOPOHaMM Ha WAXY JOCATHEHHA Ljinen cTa-
noro eHeproedekTUBHOIO PO3BUTKY

[xepeno: po3pobneHo aBTopom

HaBefeHa nNocnigoBHiICTb eTaniB B3aEMOQii i3 3aLiKaBNEHUMU CTOPOHAMI MOXe OyTK
BUKOPWCTaHa Npu po3pobui BigNOBIAHUX AepPXKaBHMX, PETiOHANbHUX Ta MiCLEBMX NPO-
rpam 3 eHeproeeKTMBHOCTI, 6i3HeC-NNaHiB Ta TEXHIKO-eKOHOMIYHUX OOIPYHTYBaHb eHep-
roepeKTUBHUX MPOEKTIB 3 METOK KOMMJIEKCHOTO OLiHIOBaHHA MPOEKTHUX PU3NKIB, a B
noganbliomy AnA BU3HAUYEHHA ONTUMaNbHUX CTPATerin cniBnpadi i3 ctenxongepamu npu
BMNPOBag»KeHHi NopTdeniB NPOEeKTIB LLOAO CTanoro po3BuTKy.
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MipcymoBytoun 3ayBaxkmMmo, WO CTabinbHUIA PO3BUTOK Oyab-AKOI AepXKaByM 3aNeXxnTb
Hacamnepeq Bif HaABHOCTI Ta JOCTYMHOCTI MasMBHO-eHePreTUYHUX PecypciB, a TaKOX iX
OLAAIMBOrO BUKOPUCTAHHA CBITOBOIO CMiNbHOTO B PO3Pi3i OCHOBHUX FPyn CrOXIBaYiB.
BMKNuKM cborofieHHsa ¢BigyaThb NPO Te, WO 3aCTOCYBaHHA CTEMKXOMAep-OpPi€HTOBAHOMO
nigxomy Npw BperyntoBaHHi NUTaHb NOKPaLLaHHA AKOCTI yrpaBniHHA Y cdepi eHeproedek-
TUBHOCTI Ta eHepro3bepeXKeHHs € HEBIA'EMHOI0 CKMAAoBO (pOPMYBaHHA Ai€BOI NoniTh-
Ki, HanpaBneHoi Ha NiABULIEHHA PIBHA eHepreTUYHOI, a BiaTaK i HaLioHanbHOI 6e3neku.
IMnnemeHTaLia eneMeHTiB NPOEKTHOrO YNpPaBJiHHA Ha JepXKaBHOMY, perioHasbHOMY Ta
MiCLIeBOMY PIBHAX 3 BUKOPUCTAHHAM CTeKXONL4ep-Opi€HTOBAHOrO MNiaxody cnpuatime
BUPIBHIOBAHHIO TEMMIB EKOHOMIYHOTO 3POCTAHHSA KPaiHW, @ OTXe | MOKpaLUeHHI0 Ao6po-
OyTy HaceneHHs.

AHoTauis. [poaHani3oBaHO Ta y3araqbHeHO €BOJIOLiI0 HAYKOBYX TEOPIN Ta LKA, WO
JOCNigKyBany MOHATTA «CTeMKXONAepu» Ta «3auikaBneHi CTOpoHW». HaBegeHo Teope-
TUUYHE OBrPYHTYBAaHHA 3aCTOCYBaHHA CTEMKXONAeP-OPIEHTOBAHOrO MiAXOAY NMPU YAOCKO-
HaNleHHi NpoLecy YNpaBiHHA CTasMM eHeproepeKTVBHUM PO3BUTKOM Ha [ePKaBHOMY,
perioHanbHOMY Ta MiCLIEBOMY PiBHAX /15 3a6e3NeUeHHs HaNeXHOro PiBHA eHepreTuYHol
6e3neKkun KpaiHu. 3anponoHoBaHO Knacudikalito pisHOBMLiB CTENKXONAePiB B pO3pi3i Bi-
CIMHAAUATA TOMOMOTIYHMX O3HaK, Lo [03BONAE Binbl edeKTNBHO y3roguTm ix iHTepecu
Ta CNPUAE HAaNaroKeHHI KOHCTPYKTUBHIUX GOPM B3aemogii Ana AOCATHeHHA ebeKTnB-
HUX KIHLeBMX pe3ynbTaTiB. |aeHTndIKoBaHO TUMOBI MOTUBALIiMHI iHTEpecH CTelKxonaepis
y chepi cTanoro eHeproepeKTMBHOrO PO3BUTKY (Ha MpuKnagi YKpaiHu). 3anponoHoBaHO
iHCTpyMeHTU ifeHTndikaLii Ta npiopuTe3adii 3aLikaBneHyx CTOPiH 3a CTagiAMU XUTTEBOTO
UMKNYy eHeproedeKTBHUX MPOeKTiB. PO3pobneHo anroputM B3aeMogii i3 3aLikaBneHu-
MW CTOPOHaMWU Ha LUAAXY AOCATHEHHS Lineid cTanoro eHeproeeKTMBHOrO PO3BUTKY, LIO
MoXe OyTV BUKOPWUCTaHWUIA Npu po3pobLi fAepaBHMX, perioHanbHMX Ta MicLeBux npo-
rpam 3 eHeproepeKTMBHOCTI, 6i3HEC-MNaHIB Ta TEXHIKO-eKOHOMIUYHIX O6I'PYHTYBaHb eHep-
roedeKTUBHYX NMPOEKTIB.

Abstract

The evolution of scientific theories and schools who explored the terms «stakehol-
ders» and «interested parties» are analyzed and summarized. The theoretical justi-
fication for the usage of stakeholder-oriented approach to improving management
of sustainable energy efficient development at the national, regional and local levels
in order to ensure an adequate level of energy security is given. The classification of
stakeholders with a breakdown into eighteen topological features, allowing better
harmonization of their interests and encouraging design shapes of cooperation in
behalf of achieving effective outcomes, is proposed. Typical motivational interests
of stakeholders in the sphere of sustainable energy efficient development (using the
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Crelkxonnep-opieHTOBaHNI MiAXia A0 YNPaBiHHA CTanm eHeproedeKTUBHYM PO3BUTKOM...

example of Ukraine) are identified. Instruments of stakeholders’ identification and
prioritization by stages of the energy efficiency project life cycle are proposed. The
algorithm of stakeholders’ interaction in achieving goals of sustainable energy effi-
cient development, which can be used during preparation of national, regional and
local programs on energy efficiency, business plans and feasibility studies, is offered.
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borgaHa Cunko
JIbBIBCbKMI HaLiOHanbHUI yHiBePCHTET iMeHi IBaHa DpaHka

ETHO-couianbHi npobnemu
PpaHLy3bKUX NepeaMicTb
Ha 3nami XX — XXI cT,

MepioanuHi norpomu y dpaHLy3bKUX NepeamicTaX, HaMiHTEHCUBHILLI 3 AKUX NPUNANKU Ha
2005-2007 pp., TepakTh y pefakLii caTmpuyHoro TvkHeBuKa Charlie Hebdo y ciuni 2015 p.,
cTpinaHuHa y Mapwxi B nuctonagi 2015 p., MirpadinHa Kpur3a, Aka oxonuna KpaiHu €Bpo-
nencokoro Coto3y 3 BecHn 2015 p., KugatoTb BUKIUK 3axody. Pe3oHaHC Lyx nogii ctypoy-
BaB i HaNAKaB 3acoby MacoBoi iHdopMaLii Ta FPOMALACHKICTb, AKI AYyXe YacTo, CNPOLLYYM
KOMMNEKCHICTb X GeHOMEHIB, NPOMOHYTb 3AaBanoca 6 forivuHe i enemeHTapHe pilleH-
HA: 3aKpuTK KopgoHu €C i JenopTyBaTy NPaBOMOPYLUHUKIB iIMMIrPaHTCbKOTO MOXOAMKEeH-
HA.

Byayuu B eniLeHTpi NOAiiA, ppaHLy3bKi NepeaMicTa OTPUMaNU Bif XypHanicTis npomo-
BUCTI eniteTu: “zone de non-droit” (30Ha 6e33akoHH3), ,zone interdite” (3a6opoHeHa 30Ha),
AKI nepenwnn y NoniTUYHNIA i HAaBITb HAyKOBUIA ANCKYPC. MPUKNazomM Lboro Mmoxe ByTu
punnomHa poboTa BiHceHTa Tpemone pe Binnepa,3oHn 6e33akoHHA" y OpaHLy3bKill pec-
nyonivi, mid um peanbHicTb?’, 3axumweHa y 2002 p. y [lenapTamMeHTi JOCNIAKEHDb CyyacHNX
KpUMiHanbHUX 3arpo3 yHisepcuteTy Mapux-II'.

HemoxnvBo AaTh afeKkBaTHY HayKOBY OLIIHKY MOAiAM Y GpaHLy3bKiX nepeamicTax 6e3
aHanisy eTHo-colianbHUX NPOLECiB, AKi BigbyBanuca Tam Ha 3nami XX — XXI cT. JocArHeH-
HA Liei MeTn nepepbavae BUKOHAHHA pAdy 3aBAaHb: Mo-neplie, chopMynoBaTh YiTKUN
TepMiHOMOriYHMIA anapaT, No-Apyre, 3p06UTU KOPOTKUIA eKCKYPC B icTopito dopmyBaHHSA
npobneMHUX NepeamicTb, NO-TPETE, PO3IMAHYTY COLlialbHi 1 €THIUHI XapaKTepPUCTUKN LnX
KBapTanis, i, No-ueTBEpTE, NOAATM “Nornag i3 cepeguHmn’, TobTo baueHHs npobnemu camu-
MU MeLLKaHLAMM.

T V.Trémolet de Villers, “Les zones de non-droit” de la Répiblique Francaise, mythe ou réalité? Dipléme univer-

sitaire de 3™ cycle, DRMCC, 2002.
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Cxoxi 3aBfaHHA yxKe cTaBunu nepep coboto dpaHuy3bki couionoru, 3okpema tOro
Narpanx, Jlbopad Myyuienni, Epik Mapniep i ®paHcic balio?, amepukaHcbKa gocnigHuus
Tpica Oaniena KiatoH?® i pociiicbka aBTopKa KaTepurHa [emiHueBa“. Ane BCi BOHU Knanu B
OCHOBY PO6OTM OAWH BUI AXepen, 3aebinbworo mMatepianu iHteps'to. Tomy ans Bcebiu-
HOrO BMBYEHHS MPOGAEMI MU 3ayunn Pi3HOMaHITHI JOKYMEHTU: HOPMATBHO-MPaBOBI
aKTW, AKi pernameHTyBany GppaHLy3bKy MiCbKy NONITUKY®, 3BiTM NPOdINbHUX AepPKaBHUX
Komicin (KomiteT ouiHky Ta cynpoBogy HauioHanbHoi areHLii Micbkoro oHoBneHHs®, Ha-
LioHanbHa obcepBaTopis CKMAAHMX MICbKMX 30H, HauioHanbHa obcepBaTopis NOAITUKY
micTa’)8, XyBoXKHi Ta ny6RiLMCcTUYHI TBOPU, CTBOPEHi BUXiALAMM 3 NepeAMicTb’, a TaKoX Ma-
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zones urbaines sensibles — ONZUS), siky B ciuHi 2016 p. 3amiHuna HauioHanbHa obcepBaTtopia NOAITUKM
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erifoto MiHicTepcTBa NpaLieBnaLITyBaHHs, @ 3roAoM — 3 MUTaHb MiCTa, MONOAI Ta CMOPTY, Manvi MOHITOPUTK
cuTyalilo y Npo6ieMHMX MiCbK/X 30HaXx.

Bilan des zones franches urbaines: rapport au Parlement 2002, Ministere de la rénovation urbaine 2002; J.-
P. Fitoussi, Ségrégation urbaine et intégration sociale, La documentation Francaise, Paris 2004; Y. Hamel, La
révision de la géographie prioritaire et la contractualisation de la politique de la ville - Une conception réno-
vée de la politique de la ville: d’une logique du zonage a une logique de contractualisation, Premier ministre
2009; A. Jeannet, L'accés a I'emploi des jeunes des quartiers prioritaires de la politique de la ville, Inspection
générale des affaires sociales 2010; La rénovation urbaine a Iépreuve des faits. Rapport 2009 d'évaluation, La
documentation Francaise, Paris 2010; Observatoire national de la politique de la ville. Rapport 2015, Obser-
vatoire national de la politique de la ville 2016, 292 p.; Observatoire national des zones urbaines sensibles.
Rapport 2004, Editions de la DIV 2005; Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2005,
Editions de la DIV 2005; Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2006, Editions de la
DIV 2006; Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2007, Editions de la DIV 2007; Ob-
servatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2008, Ministére du logement et de la ville 2008;
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@. TeH, 3aBTpa Kand: lNosictb, BupasHuuTBO Kanbeapis, Jlbeie 2009; C. MpoxornHa “Musylime Ha
OKpauHax”: couranbHble U3rov nnm “3abbiTbie” rpaxgaHe?, B: “Victopusa u coBpemeHHocTs” 2011, N2 2,
c. 150-178; A. Begag, Les chiens aussi. Roman, Paris 1995; A. Begag, Le gone du Chadba. Roman, Paris 1986;
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Tepianu onuTyBaHb, 3aiNCcHeHi GpaHLy3bKAMM COLONOramMm Y CKNagHUX MiCbKMX 30Hax'.
|aea HanucaHHA L€l cTaTTi 3apoamnaca we B nnctonagi-rpyaHi 2013 p., Konv 3a CNpuaHHA
MiHicTepcTBa 3akopfoHHMX cnpaB OpaHLii aBTopKa cTaxysanaca y NpodinbHii HayKoBil
nabopatopii EA ERASME 3389 yHisepcuteTty Mapwx-VIlI-BiHceHH-CeH-[eHi, po3TalioBaHo-

My B Hebnaronosy4yHomy nepegmicri.
dpaHLUy3bKili MOBI Ha OKpecIeHHA ,NepeaMicTA” HalyacTille BXMBaloTb N'ATb TePMi-

HiB, AKi HeCYTb Pi3HY KOHOTaLilo:

1. Banlieue (f) - 1. AHcambnb arnomepaliii, siki oTouyloTb BeNUKe Micto. 2. MicTa-ca-
TeniTi, AKi OTOUYIOTb BENMKe MICTO, i3 6araToKBapTMPHUMMK ByAMHKaMU Ta GigHMM
HaceneHHAM. AIK NPYKNag BXMBAHHA, TNYMauyHUA CNOBHUK ¢paHLy3bkoi moBu Le
Robert nopae Take cnosocnonyuyeHHs: “ColianbHi npobnemu nepeamictb”. OpaH-
Ly3bKo-TyHicbKuin dinocod Mexai benbxan Kacem cnpobyBaB B1BECTM €TUMOOFItO
LibOro c/10Ba Bif cTapodpaHLly3bKoro “ban’; 1o 03Havano — no3a 3akoHOM: BUTHaH-
HA (bannissement), 6anaunT (bandite)™.

2. Cité (f) - 1. HapaBHiwa YacTuHa micTa. 2. 13onboBaHa rpyna 6aratonoBepxiBok, Aki
MaloTb €lMHE NpU3HaYeHHA. Hanpuknag, pobiTHMYi, CTyfeHTCbKi “MicTeuka’, cnasb-
Hi paioHmn'3. To6To, Ha BigMIiHY Bif monepefHbOro, Lie TEPMiH He MAa€ HeraTMBHOMO
couianbHOro 3By4aHHs.

3. Faubourg (m.) 1. YacTrHa MicTa 3a MeXaMu iCTOPUYHOTO LieHTpy. 2. HapoaHui nepu-
bepinHuin kBapTan',

4. Quartier (m.) - YacTMHa MiCTa, AKa Ma€ NeBHY €AHiCTb. Hanpuknag, “rapHi KBapTa-
nn"e,

5. Zone (f) - 1. YactuHa ypbaHizoBaHoi TepuTopii foBKONA MicTa. 2. bigHe, Hebnaromno-
nyyHe nepeamicTa’s.

Tomy B Ui cTaTTi Nig “nepegmicTamn” po3ymiTMMeMo Hacamnepep Te, Wo dpaHLy3m
OKpecnoTb TepMiHamu “banlieue” i “zone”. Y 1995-2014 pp. Ha NO3HAYEHHA LMX paio-
HiB odiLliHO BXMBaBCA TepMiH “zone urbaine sensible (ZUS)" (cknagHa MicbKa 30Ha), AKUIN y
2015 p. 3amiHwnu Ha “quartier prioritaire” (npioputeTHUI KBapTan).

Te, WO B cyyacHin OpaHLii Ha3MBaKTb ,CKNAAHUMU" KBapTanamu, abo ,CKNagHUMM MiCb-
KnMK 30HaMK” novano GopmyBaTica oapasy nicna [pyroi cBiTOBOI BiliHW. 3HaUHi NIOACHKI

F. Bouarour, Inch Allah j'arrive, Paris 2006; R. Djaidani, Visceral: Roman , Paris 2007; S. Senini, Du cé6te de chez
moi. Témoignage, Paris 2013.

L. Arslan, Enfants d'islam et de Marianne. Des banlieues a I'Université, Paris 2010; Lislam dans la cité. Dialogue
avec les jeunes musulmans frangais, Paris 2006; M. Mansouri, Révoltes postcoloniales au coeur de I'Hexagone.
Voix d'adolescents, Paris 2013; E. Perrin, Jeunes maghrébins de France. La place refusée, Paris 2008; R. Spina,
Enfants de harkis et enfants démigrés. Parcours croisés, identités a recoudre, , Paris 2012; N. Tietze, Jeunes
msulmans de France et d’Allemagne. Les constructions subjectives de [l'identité, Paris 2002; M. Shirali, Entre
islam et démocratie. Parcours de jeunes Frangais d‘aujourd’hui, Paris 2007.

Le Robert pour tous: Dictionnaire de la langue francaise, Paris 2004, c. 94.

3. bannbap, BonHeHus B banlieues, ,MporHo3snc” 2008, N 2 (14), c. 270.

Le Robert pour tous..., c. 192.

% Ibidem, c. 459.

5 Ibidem, c. 923.

16 Ibidem, c. 1200.
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BTpaTX Ta BigbynoBa NPOMWUCIOBOCTI CNPUASM MacOBOMY 3arnpoLIEHHIO POBITHMKIB-IMMi-
rpaHTiB, Hacamnepef i3 KONMLWHIX GpaHLy3bKIX KOMOHIN. BignosigHi gorosopu 6ynu nignu-
caHiy 1963 p.i 1975 pp. i3 TyHicom, 1963 i 1978 pp.— Mapokko, 1962 i 1968 pp. - Amxupom’,
1963 p.i 1976 pp. - MaBpuTaHieto, 1974 p. - Ceneranom, 1975 p. — TypeuunHolo, a B 1976 p.
- KamepyHom', Y 1960-x pp. noyanacs immirpadis 3a npuHUMNOm “06’€AHaHHA Cimein’, Tob-
T0 Yy Pecnybniky nepecenanucs XiHku Ta AiT pobiTHUKIB, AKi BXKe KiflbKa POKiB npaLiosanuy
OpaHuii. Ane rigHoro xutna npuiMaroya iepxasa He Morna im 3anpornoHysatu. Tomy B ne-
PeaMiCTAX BEMMKMX MPOMUCIOBUX LIEHTPIB 3'ABUAMCA 6igoHBiNi, TOOTO CTUXilHI MOCENeHHs,
CNOPYAXeHi caMMV iIMMIrpaHTaMu i3 MigpyYHuX matepianis. Y 1966 p., 3a agaHumu Mixictep-
CTBa BHYTPILLHIX cnpas, y OpaHLy3bkiit pecnybniui 6yno 255 6igoHsinis, y Tomy umcni 119 8
Inb-ge-OpaHci, e Mewwkano 75 346 ocib. LLlo  cTocyeTbcs HaLiOHaNbHIX XapaKTePUCTUK
HaceneHHs 6igoHBiniB, T0 42,1 % cknaganu Buxipui 3 MisHiuHoi Appuku, 20,6 % — nopTyranb-
Ui, 7,8 % — dpaHuysm, 5,5 % - icnaHui, 24 % — iHwi, Hacamnepep LmraHn'.

Y 1970-1980-1x pp. couianbHe XUTNo, TO6TO “MOMELLKAHHA i3 NOMiIpHO OnnaTolo’
(Habitation a loyer moderé — HLM) BUTICHNO CTUXiliHE XUTNO iMMirpaHTiB. Lli uncneHHi 6a-
raTonoBepXiBKK, 30yA0BaHI HALWBUAKYPYY, | CTaNN CUMBOSIOM POBITHUYMX dpPaHLYy3bKIX
nepegmicTb. 3po3ymino, Wwo ocobu, aki nepecenanucs B HLM i3 6igoHBinis posrnaganu
CBOI HOBI NOMELLKAHHA, 0611aaHaHi BAHHUMY KiMHaTaMK Ta TyaneTamu, K BUAB PO3KOLUi Ta
CBIJYEHHA JepKaBHOIO NiKyBaHHA NPo HMX. [loyaTKoBO, coLlianbHe XUTNo GpaHLy3bKui
ypAQ TeXx po3rnagas, Ak nepexigHuii etan. OpHak, cipi aHcambni BUCOTOK, abo “Bex’, AK ix
Ha3mMBaloTb caMi ppaHLy3u, NepeBaxatoTb B aHcambni CeHa-CeH-[eHi® i B 2016 p.

0Ocobu, AKi NoKpaLLn CBOE MaTepianbHe CTaHOBULLE, 30e6inbLoro “KopiHHI ppaHLy-
31", NOKMaany “4epBoHi KBapTaamn” (Li 30HM Ha3MBaM TaK Yepes nepeBa)kaHHs TaM Brn-
BiB KomyHicTnuuHoi napTii ®paHuii). Liei npouec rapHo 3manioBana ypoaxeHka nepeamic-
14 Banb-Qyppe Cenima CeHiHi B aBTobiorpadiuHii nosicri: “KopiHHi dpaHLy3u nokngaoTb
nepegmicTa i NPAMYIOTb Y KBapTUpK B LIEHTPi MicTa abo HeBennuki OyanHOUKN y AOBKO-
NNLWLHIX cenuuiax. TakM YMHOM, BOHW 3a/LLav HaC CaMUX MiXK HaMW, iMMirpaHTamm..."?".
B octaHHe pecatunitta XX CT. “cknagHi” nepegmicta “noknHynn” n npencraBHMKK NiBnux
NONITUYHMX CWA, 3aNKMLLAI0YM NPOCTIP icnamicTam, Npo LWo B iHTepB'to Xamigy LWaywy pos-
nosinu mewkaHui CeH-JeHi 28-piunnin Awyp Ta 29-piuHa Xypisd. Tak, Awyp CTBepAXyBaB,
wo “snpoposx 1980-1990-ux pp. BCi NOKUHYNN KBapTany AK COLanicTy Yn KOMYHICTH, TaK
i npasi. Bci ix nokuHynu. Tam 3'aBUnaca couianbHa mapriHanisauis, pacvsm. A Wwo 3anuuwa-
noca? A ui rpynu [icnamictn — b.C.] ckopucTanuca i3 cuTyadii, WwWo cknanaca”. Xypia y uin

U

178 3 20 BepecHa 1947 p. i 1O NPOrONOLWEHHA He3anexHoCTi 1962 p. WoAo Amxupy, Aknin fe-tope 6yB

dpaHLy3bKUMIN 3aMOPCbKUMK fenapTameHTamy, AisB CTaTyT, AKUA JO3BONAB MiCLLEBOMY HacCeneHHo
BifIbHWI B'13] Y KOHTUHeHTanbHy OpaHuito.

S. Laurens, Limmigration: une affaire d’Etats. Conversion des regards sur les migrations algériennes
(1961-1973), “Cultures & Conflits” 2008, N2 69, c. 34.

D. Bussillet, Lame des foyers. Travailleurs algériens de Nanterre, : Cahiers du Temps, Calourg 2013, p. 31.
Mapu3bke nepeamicta, 93-ih genaptameHT OpaHLii, 3a faHMn MiHicTepcTBa BHYTPILLHiIX cnpas OpaHuii
Ha nepLIoMy MicCLii 3a 3/TOYNHHICTIO Ta YacTKOto iMmirpaHTie y 2013 p.

S. Senini, Du céte de chez moi..., c. 22.
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CWTyaLii 3BMHYBaTMNa Came NONiTUKiB: “Y 1990-1x pp. 6ynu YncneHHi NOBCTaHHA y nepea-
MICTAX, ane 3aMiCTb TOro, WoOW 3aHATUCA NpobieMamm Bce binblue i301b0BaHOI MOJOA,
UMM dyHAaMeHTanicTam JO3BOANUIN TaM OCBOITUCA %2,

Y 1995 p. TepakTi y Mapui Ta JlioHi, peanizosaHi ocobamu, ski xoTinu nokapatn Opax-
Lito 3a NiATPMMKY MPaBAAYOro pexumy B Amxmpi, @ TaKoX NOrpoMu, 34iNCHeHi MicLieBMMM
monogukamu y keaptani QoHTaHenb y HaHTepi NpoAeMOHCTPYBany rpoOMagCbKoCTi, WO Y
nepeamicTax He Bce 6aarononyyHo, i amycunm dpaHLy3bKuii ypsag oo gin.

BnepLue cnosocnonyyeHHs,cknagHa Micbka 3oHa” (gani - ZUS) 3'aBunoca y 3akoHi npo
BNOPAAKYBaHHA TepuTopil Big 4 niotoro 1995 p., ane B LibOMY HOPMaTVBHO-NPaBOBOMY
aKTi, OCHOBHIM NEMTMOTUBOM AKOFO Oyna KOHCTaTalis HeOOXiAHOCTI PIBHUX MOXNUBO-
CTell 4N1A MeWKaHLiB Pi3HUX TEPUTOPIll, He OGYN0 KOHKPETHUX MEXaHi3MiB MpoBefeHHs
pedopm?. YiTki cxemu BifobparkeHO yxe B 3aKoHi Big 14 nuctonaga 1996 p. Tak, y apyriii
CTaTTi YiTKO BU3HaueHo, Wo dpaHLy3bKa Bnasia po3ymitume nig ZUS “Bennki aHcambni abo
KBapTasu 3 AerpaloBaHUM >KUTIIOM i CUJTbHOIO HEBIAMOBIAHICTIO MiXK 3a6€3MeUeHHAM XNT-
foM i npaveBnawTyBaHHAM ", CknafHi MiCbKi 30HM NOLINAANCA HA TPW KaTeropii: NpocTi
ZUS, 30H1 MicbKOoro oHOBREHHS (zone de la redynamisation urbaine — RDU) i BinbHi MicbKi
30HU (zone franche urbaine - ZFU). Cutyauis y RDU i ZFU 6yna ripLuoto, aHix 3aranomy ZUS,
TOMY 3 METOI0 3alyYeHHs iHBECTOPIB YpAL NPOMNOHYBaB CUCTEMY CreLianbHMX NOAATKOBUX
ninbr, AKi iany Ha TepuTopii Ux nepeamictb. OcHoBHOW BigmiHHicTIO ZFU 6yna Ginblua
KinbKicTb HaceneHHs (He MeHLe 10 TUC. OCIO Y KOXHil), @ TaKoX MaclUTabHiLi NofaTKOBI
Ninbry. 3 LbOTo X Yacy B ypAAOBOMY ANCKYPCi BKMBAETbCA TEPMiH “MO3UTVBHA AUCKPUMI-
Hauia"” Ha 03HAYeHHA NONITUKK LWOJ0 MellKaHLiB ZUS.

Bcboro 6yno ctBopeHo 751 cknafiHy MiCbKy 30HY, Y T. 4. 717 y MeTpononii Ha TepuTopil
800 KomyH i 200 arnomepadiit. 3a faHUMK HauioHanbHoro nepenucy 1990 p. 4,7 MnH oci6
MeLUKasiN Ha LiUX TepUTOPIAX, TOBTO KOXKEH ABAaHAZUATUN XuTenb OpaHuii. Y nopiBHAHHI 3
peLToto AepxaBm ZUS Manu Taki xapakTepucTuki: 6e3pobitts — 18,9 % (B iHwwux - 11,6 %),
yacTKa HacesleHHs 3a Mexeto 6igHoCTi — 26 % (14 %), mewwkaHui HLM - 62 % (22 %), po-
6iTHUKM Ta cnyxboBLi — 50,6 % (33,2 %), xoua 6 oauH i3 noapyxxKA iHo3eMelb — 15,8 %
(8,1 %), monofb Ao 25 pokiB — 43 % (34,7 %)*. 3a gaHumu nepenucy 1999 p., HaceneHHs
ZUS 3meHWwnnoca fo 4,5 MiH oci6, ane He 3aBAAKU Nepei3ay MeLLKaHLiB y KpaLli KBapTanu,
a 3HVPKEHHA NPYPORHOTO NPUPOCTY. TAKOX Y 3B'A3KY 3 OTPMMAHHAM FPOMALAHCTBA Kiflb-
KicTb iHO3emUiB, Lo Melwkanu y ZUS 3meHwunaca 3 18,6 % o 15,8 %. BignosigHo, ocoby,
wo npoxwueanu y ZUS ctaHom Ha 1999 p. cknaganu 8 % HaceneHHa OpaHuii, 10,2 % meLw-
KaHLiB MicT i ax 28,5 % xuTenis Inb-ge-OpaHcy. bansbko 820 TUC. iMMIrpaHTiB MeLLKano y
ZUS, wo cknagano 19 % ¢dpaHuy3bkux immirpanTis i 18,3 % mewwkaHuis ZUS. Cnncok KpaiH

22 H. Chaouche, Islam et laicité. Les représentations sociales chez les générations issues de I'immigration en

France. Le cas de I'immigration maghrébine. These pour le doctorat de sociologie de I'Université Paris 8.
Soutenue le 2007, c. 558-588.

2 Loi N2 95-115 du 4 février 1995...

24 |0i Ne 96-987 du 14 novembre 1996..., c. 156.

%5 J-P. Fitoussi, Ségrégation urbaine et intégration sociale..., c. 17.
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noxogxeHHa ouonunu Amxump (21,5 %) i Mapokko (20,1 %)%.

Y 3BiTi 3a 2006 p. npauiBHMKK HauioHanbHOI 0bcepBaTOpii CKNAZHMX MICbKMX 30H
YMOBHO BUAINAIOTb Pi3Hi KaTeropii HaceneHHs X TeputopianbHUX oguHuub. | xoua Big-
COTKOBE CMiBBIAHOLWEHHA LMX rpyn He BifnoBiJae KpuTepiaM HayKOBOCTI, ane cama Tuno-
NoriA BUKNNKAE iHTepeC: No-neplue, 0cobu, AKi MeLKaloTb TaM KinbKa fecatunite (22 %),
no-gpyre, “nobuti xnttam” (20 %), No-TpeTe, MONOAD, WO Xoue nepeixatu (17 %), no-uet-
BepTe, “cepue cninbHoTM” (25 %), i, No-N'ATe, 3aKpWUTI iIMMIrpaHTCbKi cninbHoTH (16 %)%.
To6T0, 6inbLwicTb HaceneHHA 3anuwanaca y ZUS nvwe Tomy, WO He Mana anbTepHaTUBK.
MipTBEPAXKEHHAM L€l Te31 MOXKe 6YTW i1 aHani3 coLianbHUX NPO6AeM, i3 AKUMIN CTUKAINCA
MeLKaHui ZUS.

Y 3BiTi HauioHanbHoi 0bcepBaTopii CKNagHUX MiCbKUX 30H 3a 2004 p. nofaHo aeTanb-
HY XapaKTepucTuKy xmutnosoro ¢oHay uux keapTanis. BignosigHo, ZUS xapaktepusysa-
NINCA 3HAYHOIO FYCTOTOM 3aceneHHA (42 nomellkaHHA Ha 1 ra y NOpiBHAHHI i3 4,8 y ce-
pepHbomy no PpaHuii), Wo NoACHIBaNOCA nepeBaxaHHA GaraToKBapTUPHUX BYAWHKIB
(86 %). OcHOBHI Npobnemu XMTNOBOrO GpOHAY: 3acTapinicTb (2/3 XnTna CNOPyAMKeHo y
1949-1974 pp.), WYMHICTb (45 % nobAn3y 3ani3HUYHUX | aBTOMOGINbHUX MaricTpanen) i
nepeBa)kaHHA coLlianbHOro Xutna (61,3 %)%.

Tomy B 2003 p. 3anouaTkoBaHo, a B 2004 p. po3noyanacs peanisauis macwtabHoi Haui-
OHanbHOI NPOorpamy MiCbKOro OHOBNEHHS, AIka CTOCYBanacaA 3 MIH MeLUKaHLiB i3 434 kap-
Tanis, 3aebinbworo B perioHax Inb-ge-OpaHc, Hop-Ma-pe-Kane, PoHa-Anbnn. Ypag sBugi-
NNB Ha Ut yoTmpupiuny nporpamy 10,5 mnpg eBpo. [letanbHun aHanis pesynbraris Li€l
NONITUKM NOAAHO Y 3BiTi KOMiTeTy OUiHKM Ta cynpoBofy HauioHanbHOI areHuii Micbkoro
OHOBJ/IEHHS. 3araiom, cTaHoM Ha 31 rpygHa 2007 p. 6yno peanizoBaHo 65 % 3annaHoBa-
Horo:

Tabnuusa 1. Peanizauia HauioHanbHoi nporpamu Micbkoro oHosneHHsa 2004-2008 pp.

3HEeCEHHA | PeKOHCTPYKUiA | peabiniTauia | 3aceneHHa | 3aranbHa
KinbKiCTb
Xutna
30iNCHeHO 31927 10 807 43958 26732 113424
(2004-2008 pp.)
3arnnaHoBaHoO 37905 19088 67 891 54155 173 039
(2004-2008 pp.)
% ycniwHOCTI 84,2 56,6 64,7 494 63,4

[xepeno: Rénovation urbaine 2004 - 2008: quels moyens pour quels résultats? Paris 2008.

26 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2004..., ¢. 13-37.
27 QObservatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2006..., c. 243.
28 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2004..., c. 69-135.
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To6T0, AIK 6aurMmo, Lo HaBULLA pe3ynbTaTUBHICTb Byna y 3HEeCEHHI HenpuaaTHUX ans
XKUTTA NpUMIiLLeHb. A BiACTaBaHHA TeMMIB PEKOHCTPYKLIi Ta 6yniBHMLTBA Bif 3HECEHHSA MNO-
POLKyBano HOBY Npob6nemMy — HelOCTaTHIO KiNbKiCTb XMUTNa.

BaraTo ckapr melwkaHuiB ZUS 6yno cnpsMoBaHO NPOTY 30H NPIOPUTETHOFO HaBYaH-
HA (zone d'étude prioritaire — ZEP), ctBopeHux y 1981 p. miHicTpom ocBiT AneHom CaBapi.
ZEP 6ynun noknukaHi gat 6inblue TUM, XTO MaB MeHLLUE, a TOMY Y HaBYanbHWX 3aKfafax Ha
LMX TepuTopiAx Mana 6yTu binbLua KinbKicTb BUMTeNiB. Ane pesynstatv nonituku ZEP 6ynn
NPOTUNEXHVMM — LUKOAW, OXOMNJEHi HUMW, OTPMMANK rnoraHe peHome i BunTeni, Bigbys-
WK KinbKapiyHy 060B'A3KOBY NPAKTUKY TaM, LWyKanu poboTy AeiHae. 30Kpema, B iHTEPB'I0
Esenin MNeppeH y 2004 p. maricTp ictopil [kamenb 3a3Hayas: “binM3bKO TPETUHW OCBITAH
OTPUMYIOTb CBOE Nneplue poboue micue y CeHa-CeH-[eHi. binbLwicTb i3 HUX NponpayTb
5-6 poKiB i NpOCUTMYTb NPO NepeBefeHHS, 60 BOHM He 3 HAPOAHVX KBapTaniB i He 3BU-
KN B0 LWX Nofel, ocKinbKu TyT He Hapogunnca®. Tomy B 2007 p. GpaHLy3bKuid ypsaa
nocnabume NPUHLMMN CEKTOPHOCTI OCBITY, 3a AKMM paHille K cCepefiHio, Tak i BULLY OCBITY
MOHa 6yno 3006yBaTy fnLLEe B MEXax CBOTO AenapTaMeHTy (AKLo 6ynu BifnoBiaHi npo-
®inbHi HaBYanbHI 3aKNagn).

YuTtaHHA cyyacHux odiLlinHUX ppaHLy3bKIMX 3BiTiB, NPUCBAYEHUX CKNALHVM Nepeamic-
TAM, 3aHyploe B atMocdepy CLLUA cepepnHm XX cT. Yoro BapTe xoua 6 popmynioBaHHA po3-
ginis “Mocunuty 6opoTbby NPOTU LWKiNbHOI cerperadii’;, “BigHoBUTK NpiopuTeT 6opoTb6M
3re110"°, | TYT BUHMKAE 3anuTaHHA: AKwo OpaHuia fe-lope He NPOBOAWTL cerperayiHol
MNOAITUKK, TO 3 UM BOHa 6opeTbcsA? IMOBIPHO, AETbCA NPO HUKUNIA PiBEHb BUKNALAHHS
y ZEP i HepiBHOMipHe po3MilleHHA HaBYanbHKX 3aknagis. Tak, ctaHom Ha 2008 p. y fe-
napTtamenTi Mapux, ae monofb Ao 19 pokis cknagana 20 % 6yno 45 3aranbHux niyeis, a B
penaptameHTi CeHa-Cen-[eHi i3 30 % monogi fo 19 pokis nuve ofuH 3aranbHuin i 11 Tex-
HiuHnX®'. Ane ypag, ocobnmeo nicna 2007 p. He NepeLLKoKaB MONOJi 3 LMX KBapTanis
HaBYaTUCA, fe BoHM 6axanu. CtaHom Ha 2013 p. 67,4 % CTapLUOKMACHMKIB 3i CKNagHUX
KBapTasiB HaBYanunca 3a mexamu ZUS (49 % y konepxax, 83 % y TexHonoriyHux, a 85 % -y
npodecinHux niueax)*:. A MOXMBICTb BifIbHOTrO BMOOPY HaBYasbHOIO 3aKnagy cynepe-
YnTb NPUHLMNY LWKINbHOI cerperawii, BignoBigHO Lel TePMiH Y JOKYMEHTaX BXWUTO HEKO-
peKTHO. HaToMiCTb MOXHa roBOpUTU NPO CepO3Hi MPOBaan OCBITHbOI noniTuky y ZUS.
Tak, y 2011 p. cepepn 18-29-piunHoi monogi y ZUS 12 % manw TpygHoLli i3 nucbmom (3 % no
OpaHuii), cepen 18-65-piuHnx - 27 % i 11 % BignosigHo®.

HacTtynHoto npobnemoto, 3 Akot cTukanuca mewwkaHui ZUS 6yno 6e3po6itTa. Tak, cTa-
HoM Ha 2003 p. 17,2 % melwKkaHuiB ZUS wykann poboTy (8,1 % y cepefHboMy Mo KpaiHi).
Tomy B 2003 p. 6yno NPUIRHATO NAaH, 3a AKUM BMPOAOBX N'ATW POKiB 6e3pobiTTa NOTPibHO
6YyNn0 3MEHLINTI BTPUYI, afie pe3ynbTaTiB He gocarnu —y 2008 p.y ZUS wwe 16,9 % 6e3pobit-

29
30

E. Perrin, Jeunes maghrébins de France...op.cit., c. 36.

Rénovation urbaine 2004 - 2008: quels moyens pour quels résultats...op.cit.,, c. 61, c. 12.
31 Ibidem, c. 9.

32 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2013..., p. 80.

33 Ibidem, c. 131.
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Hux (no OpaHuii - 7,5 %). Ocobnueo BiguyTHUM Byno 6e3pobitta cepen monogi — 35,7 %
(17,6 % no KpaiHi)*, Wo nosAcHoBanocs Hacamnepes HekBanipikoBaHiICTIO OCTaHHIX (Hachi-
[OK OCBITHbOI MOAITUKM) Ta AUCKPUMIHALIAMU NpY NPUAOMI Ha po6oTY.

HatomicTb gocuTb ycniwHo Gyna nonitvka BifbHUX MicbKix 30H (ZFU) i 30H Micbkoro
oHoBneHHA (ZRU), 3anpoBagkeHa 1 ciuHA 1997 p. 3 MeTolo 3anyyeHHA iHBecTopiB i nignpu-
emuis, ZFU i ZRU KopucTyBanuca Bif LepaBu 3BiNbHEHHAM Bif NOAATKIB Ha NpubyTKu,
npodeciiHOro, Ha HEPYXOMICTb i couianbHKX NaTpoHanbHKX Bunnat (y ZRU ctocyBanocs
NviLe HOBOMPUINHATYX NpaLiBHKKIB, y ZFU - Bcix), BUNnaT pemicHUKIB i Toprosuis. [ind Toro,
abu KopurcTyBaTMCA LMK Ninbramu, npuHaimAi 20 % nepcoHany nignpuemMcTs manu 6yTu
HabpaHi y 30Hi, ie BOHa CTBOPEHa, a 3aprnaTa — CTaHOBUTU xoua 6 1,4 Big MiHiManbHoI. Y
1997-2006 pp. y KoHTUHeHTanbHin OpaHuii ctBopeHo 93 ZFU (38 'y 1997 p., 41 — 2003 p.,
14 - 2006 p.)*. | xoua LA NoniTMKa KowTyBana GppaHLy3bkomy GroaxeTy Big 300 1o 500 MnH
€BPO Ha pik, 4o 2001 p. Boanocsa ctBopmTr 35 THC. HOBKX Po6OUX MicLb*®.

| akwo B ZFU cutyauin i3 npauesnawutyBaHHAM Ha 3nami XX — XXI €T. nokpaluysanacs,
TO B iHWKX ZUS umx TeHAeHUin He cnocTepiraemo. Bucoknin piseHb 6e3pobitts cnpuss
TOMY, WO HaceneHHa ZUS 6yno 3myLueHe NOTrOAXYBATMCA Ha HUXYY 3apo0biTHY nnaty Ta
HenoBHyY 3alHATICTb. Tak y 2001 p. cepegHin piyHun goxig y ZUS cknagas 10 540 eBpo
(17 184 eBpo no ®paHuii)*’. Y 2007 p. 28 % npautoroumx (39 % cepep KiHOK) y CKnagHUX
MICbKIX 30HaxX 3afieKnapyBanu Joxif, HXKUMIA 3a MiHiManbHy 3apnnarty, wo 6yno nos's-
3aHo i3 HemoBHoO 3anHATICTIO®, [lo 2011 p. cuTyauia He nokpawmnaca. Y 2004-2010 pp.
cepenHin goxig y ZUS 3pic Ha 6,2 %, ane no OpaHuii — Ha 8,2 %, To6To Bigpwe nuLe 36inb-
wmBcA. 36,5 % HaceneHHA ZUS oTpuMmyBanio MeHLLe NPOXUTKOBOro MiHiMymy (12,7 % no
®paHuii), a 9,3 % 6yno 3a Mexeto 6igHOCTI®.

3rigHO pe3ynbTaTiB focnigKeHHaA, npoeegeHoro CebactbaHom Powe y 2000 p., 39 %
HEBAXKIX | 47 % BaXKKMX 3M0YMHIB, 3AINCHEHUX NiANITKamMK, BUNHWIN 0COOU MarpubCcbKo-
ro NOXOMKEeHHS, AKi 34e6inblIoro MeLwKanu y cknafHux micbkux 3oHax*. Couionor nosc-
HIOBaB Lie NPOXMBaHHAM B HLM, H13bKMUM foxoaamm 6aTbKiB i MOraHOM LWKiNbHOW Mig-
roToBKol0. binbLunii BifCOTOK NpaBONOPYLUHKKIB OYB i cepen AOPOCIOro HaCeNeHHs LnX
KBapTanis. Tomy He AMBHO, WO 3 2004 p. dpaHLy3bKka Noniyis noyana BeCTU OKpeMy CTa-
TUCTUKY 3NTOUMHIB, 3aiicHeHNX y ZUS. KoHcTaTyBanm Ha 25 % 6inbluy KinbKicTb akTiB BaH-
gani3my (cBigomi mignanwm, NCyBaHHA FPOMALCbKOro Yy MPYBATHOTO MakiHa, TPaHCMOPTHMX
3aco6iB), @ TaKOX aKTiB OPCTOKOCTI, He NOB'A3aHMX i3 KpagiKkammn®',

34
35
36
37
38
39
40

A. Jeannet, Laccés a I'emploi des jeunes des quartiers prioritaires...op.cit., c. 16.

E. Raoult, ZFU, développement économique et emploi..., op.cit., ¢ 5-11.

Bilan des zones franches urbaines: rapport au Parlement 2002...op.cit., c 5.

Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2005...op.cit., ¢ 9.

Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2008... op.cit., c 7.

Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2013...0p.cit., c 23-28.

Délinquance des mineurs: la République en quéte de respect. Rapport de commission d'enquéte N° 340 (2001-
2002) de MM J.-C. Carle et J.-P. Schosteck, déposé le 27 juin 2002, http://extranet.senat.fr./rap/r01-340-1/
r01-340-I-mono.html (zocTyn: 25.09.20009 p).

Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2005...op.cit., c. 97.
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Buwwmin piseHb 3nounHHOCTI Yy ZUS npr3BiB Ao TOro, Wo 6inbLicTb MelKaHLiB Ha3u-
Basa NpaBoMOpPYLUEHHA rOIOBHOK Npobnemoto CBoiX KBapTanis (62,7 %y 2001 p., 63 %y
2005 p.i59 %y 2007 p.), Ha Apyromy Micui — noraHe peHome cBoro nepegmicta (59,9 %y
2001 p., 60 %y 2005 p. i 58 %y 2007 p.)*2. TobTO, binblua NonoBMHa HaceneHHa ZUS 3 og-
Horo 60Ky He noyvyBana cebe y 6e3neLi, a 3 iHWOro — BUCTyMasna npoTu Toro, abm ocobucto
X OTOTOXHIOBANM 3i 310UNHLIAMMN.

Hosuii npe3uaeHT Pecnybniku Hikona Capkosi 8 niotoro 2008 p. 3asABMB NpO MniaHu 3
MOKpaLLeHHA cTaHoBWMLWa BifHKX KBapTaniB, AKi BTINUAKCA y nporpamy “Hagis nepeamicTtb
- AuHamika gna OpaHuii”. byno B13HayeHo N'ATb OCHOBHUX ranysen, B AKnx ZUS manu Ha-
3[0THATY PELUTY TePUTOPIl: XMTNO, NPALEBNALUTYBAHHSA, WKifbHa YCMiWHICTb, 6e3neKa i
rPOMaAChKUiA NOPSAMI0K, OXOPOHa 310poB's (nulue 3,9 % nikapis npautoBanm Tam)*. Moun-
Hatouu 3 2009 p. BNafa noyana rotyBaTi FpOMaacbKy AyMKY 0 HEOOXiAHOCTI CKacyBaHHs
peXxunmy CKafgHNX MiCbKMX 30H. Lii TeHAeHLiT NOMITHI AK y 3BiTi KOMiTeTy oLiHKM Ta Cynpo-
Bofly HauioHanbHOI areHuil MicbKoro oHoBneHHA 3a 2009 p., B AKOMY BUCYHYTa Te3a npo
Te, WO 30HYBaHHSA 3aBa)Ka€ MNOCUNEHHIO 3B'A3KY MiX KBapTaflaMU Ta PeLUTOlo MicTa*, TaK i
B 3BiTi fenyTaTta XKepapa Xamensa i ceHaTopa [1'epa AHApPe, fe HaronoLWeHo, WO 3a TPUHag-
UATb POKiB icHyBaHHA ZUS, XofeH KBapTan He No36yBCA CBOrO MPUHU3AMBOIO CTaTyCy,
T06TO cUTyaLlia He nokpawmnaca®. Bpewri, y 2014 p. Bxe OpaHcya OnnaHg y KOHTHEH-
TanbHin OpaHuii 3amicTb 717 cknagHUX MiCbKKX 30H yTBOPMB 1296 NpiopuTeTHNX KBap-
Tanis, AKi oxonnosanu 4,8 MIH MeLLKaHLiB*. KO BpaxyBaTH, WO OCHOBHI Npobnemu,
LMX KBapTasiB — Lie 6e3pobiTTs, 3a6e3neUeHHs X1TIoM, 6arato HeAWNIOMOBaHOT MONOA;,
3HaYHa KinbKiCTb iHO3eMLiB, CTa€ 3pO3YMifNo, WO YpAL NPOCTO 3MiHWB Ha3BY KBapTaniB Ha
6inbw NpUnHATHY. BigToai npobnemHi nepegmicta y OpaHuii imeHyoTbCA He “cknagHumm’,
a"npiopuTeTHMI", TOGTO NEXOPATUBHY KOHOTALIil0 3aMiHEHO NO3UTVBHOLO.

Y nepeciuHmx ¢ppaHLysiB ,CKNagHi MicbKi 30HK" acouitoBannca Hacamnepeq i3 norpo-
MamWu, 3IOYMHHICTIO, MOJIOAZI0 3 iE€BIaHTHOK MNOBEAIHKOI0, IMMIrpaHTamu 1 iciamom. A K
e 6aunnu CBoi KBapTanu ix MelKaHLi? YBaxHe NpouMTaHHA XYLOXHiX i aBTobiorpadiu-
HYX TBOPIB, HaNMCaHWX iIMMIrpaHTamy APYroro Ta TPETbOro NOKOSiHb, Ta IHTEPB'IO i3 Xu-
TeNAMU MiCbKMX OKpaiH AO3BONAE BUOKPEMUTM KiflbKa HEeBif EMHUX CKNafoBuX “yABHOIO
nepeamicra”:

1. ,CTiHn’, ,oropoxi” abo ,Mypu”. 3okpema, ppaHLy3bki couionorn CeBepiH QoOHTEH Ta
A6penb MeHuernb, siki y 2001-2002 pp. NpOXunu Tpy MicsALi B OgHOMY 3i “cknagHux”
nepeamicTb, cepep iHWOro 3adikcyBanu TBepOKEHHA, AKi NigKpecnoBany Bigme-
XKYBaHHSA CyCninbcTBa Bifg npobnemHMx KBapTaniB. 30Kpema, MPoLUTYEMO TaKi Cy-
IKeHHsA: “Tv 6aunB KBapTan? BoHu [ppaHuy3m — 5.C.] 3anmwmnnm nvwe gBa BXoAW.
HaBkono oropoa abo 3aBogu’, “Bu 6aumnn? MeHi 30a€TbcA, WO Hac 3akpunu.. .,

Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2007...op.cit., c 115.
Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2008...op.cit., c 6.

La rénovation urbaine a I'épreuve des faits. Rapport 2009 d‘évaluation...op.cit., c 87.
Y. Hamel, La révision de la géographie prioritaire...op.cit., c 22.

Observatoire national de la politique de la ville. Rapport 2015...op.cit., c 13.
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“A Tam 3aBofu. 3a UMM KOMIOUMM APOTOM, MOXHa MOAYMaTH, WO Lie KOHUTabip .
Monopga dppaHuy3bka nucbmeHHMLA Dai3a [eH y neboTHoMy pomaHi 2004 p. nopis-
HAna G6ap’epu Mix 3aranom CycninbCTBa Ta MellKaHUAMM CKNagHKX nepeamicTb i3
BepniHcbKoto cTiHO Ta niHieo MaxiHo: “BoHu [PppaHLuy3m — b.C.] HiYoro He TAMKUAN
B CoLiaNibHil pi3HOPIAHOCTI 1 KynbTypHOMY 6araTtomMaHiTTi. Hy, Ta iXHbOT BMHU B Tim
Hemae. IcHye X 60 uiTKnin nogin nomixk panoHom lMapagi, fe A MeLKato, i IprUMicb-
KO0 30HOK Pycco. HecKiHUeHHi rpaToBaHi Oropoxi, HacTiNIbKN AaBHI, WO N ipXeto
BKPUAUCA, [OBXeNe3Hi KamiHHi Mypu. Lle we ripwe, Hix niHia MaxiHo un bepniH-
CbKa CTiHa..."*,
“BeToH’, “cipicTb”. Y 1983 p. BUILIOB poMaH ypoarkeHus 6igoHBina Mexai Wapeda
“Yair y rapemi Apxi Axmega” npo nepeamicta 1970-1980-x pp., B AKOMy 6€TOH BU-
CTynae OCHOBHO 03706010, a 6py — nepcoHaxkem: “Anei HoCKUM Ha3BM KBITiB: Me-
peamicTa KBiTiB, Aka Ha3Ba!ll beToH, cTapi Taukn, ceva Ta cobaye nanHo. bygisni Bu-
COKi, goBri, 6e3 cepua Ta ayuwi. bes pagocTi Ta cmixy, nuwe ckapru Ta HewacTA. [...]
BeToH Tex mae 3anax. MNoHtoxatu noro? Ara! Bce Bunpo6ysaHo, BCi TMNK NrBa, BCi
HapkoTuku!"®. Tomy M. LLlaped nopiBHIOBaB xunTenis 6eToHy i3 BOBKaMu, AKi BUIN
Big 6e3Buxopi. He onBHO, WO MelwkKaHelb ofHiel i3 ZUS [lJamaH HaBecHi 2004 p. B
iHTepB’lo couionory MaxHas Lipani po3noBis: “fl HapoAMBCA MiXK CTiHAMK KBapTany.
Lle TyT A Bupic. Yacom mMeHi 30a€TbCA, WO A € YACTUHOIO LUMX CTiH, AK LUernmHa un
LUMATOK 6eToHY"*°,
“HeHaBucTb', “6e3BUxigb”. AcKpaBUM NPUKNaaoM Takoro UCKYPCY € C/I0Ba MeLLKaH-
ua ZUS f3iga: “fl xouy NOKMHYTK nepeamicTs, Wobu aath WaHc MoimM gitam. [eTTo —
Lie He BUMAAKOBICTb, Lie coLianbHMUIA NMPOEKT; HacC TyT nocenunu, 60 M1 MycysibMaHu
[...] Konu T1 TyT XuMBeLw, T BiguyBa€EL HEHABUCTb. Konu ropATb aBTo, toan 6ayatb
nuwe nonym's i o6ByrneHi Kapkacy no Tenesizopy. A My LWOAHA BOUXAEMO YOPHUIA
VM HEHaBUCTI, XOPCTOKOCTI, i Lie po3’iga€e Hac i3 cepeanHn™’. )KopcTKicTb MeLlKaHLiB
nepeamicTb 06rpyHTOBYBaB i MMCbMEHHUK KabinbCbKoro noxogeHHa MyHci (abo
“dpaHLy3bkuii apab’, sik BiH cam cebe Ha3mBaB). 3okpeMa, y 1995 p. BiH nucas: “Moe
>KUTTA NOYANOCA Ha 3aCMiYeHOMyY NYCTUPI, Ha OKOANL — TaMm, e 3aKiHUyBasioca MiCTo.
[le 3ynnHAeTbCA Moro XutTa. Tomy My BiguyBanu cebe BUrHaHMMU 3i CycninbCTBa, 4o-
BOZAYM [10 Kpalto Lie CBOE BiuyTTA: lamanu, rpabysanu, bunm BiTpuHu. . .2,
PeBaHL i 6e3cTpallHicTb. [lpyre i TPETE NOKOAIHHSA iIMMIrpaHTIB, AKi MPOJOBXYBaIN
MeLUKaTu y UMX KBapTasax, NpoTncTaBnany cebe cBoiM “MoBYa3HUM” i “NMOKipHM”
6atbkam, i 6panu Ha cebe Micito BUCNOBUTK Habonine. PeBaHw mir 6yTn pisHUX
dopm:
A). CnoBa. Tak, 30-piuHui ximik i3 ZUS B iHTepB'to Epiky Mapniepy cka3as: “Hawui
6aTbky 6oanunca. BoHn mosuanu! Ane ue He Haw [gpyroro nokoniHHA — b. C.] Bu-

F. Bailleau, Configurations sociales et spatiales de deux quartiers “politique de le ville"...op.cit.
@. leH, 3aBTpa Kand: MNosicTb...op.cit., c. 68-69.

R. Spina, Enfants de harkis et enfants démigrés...op.cit., c. 142.

M. Shirali, Entre islam et démocratie...op.cit., c. 47.

Lislam dans la cité. Dialogue avec les jeunes musulmans francais...op.cit., c. 226.

C. MpoxoruHa, “Kusyuwue Ha okpauHax...op.cit., c. 158.
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5.

nagok. A Hapogueca y OpaHuii, A dpaHLy3bKuUiA rpomagaHnH i He 6otoca. Lo
BOHWU [eprkaBa, Bnaga — b. C.] e MmoxyTb Ham 3pobutin?”3.

B). NlitepatypHi i ny6niunctuuni 1BOpY, KiHematorpad. Binoma dpaHLy3bka pexu-
cep amKupCbKoro noxomaxkeHHs AmiHa beHriri noscHBana CBOE 3aLikaBeHHA
LOKYMEHTANIbHUM KiHO TWM, WO BOHa XOTifla BNMcaTh CBOIX 6aTbKiB Y icTOpito:
“MpaHUif He BM3HaNa Hac i MPo HaC He roBOPWNa; KpaiHy, 3 AKX M1 Npuixanu
MPO HAaC He FOBOPWUJI | HIYOTrO MPO HAaC He 3HasK; a Halli 6AaTbKU MOBYANU i HiYO-
ro Ham He po3noBiganu... K JOUKa IMMIrPaHTIB A XOTifa BNOBUTA L0 NaMATb i
nonpawoBaTi 3 He"*. Y He HaNACKPaBILLMM NPUKNAAOM LbOro TUMY peBaH-
wy € BigoMui GppaHULy3bKUI NMMCbMEHHKK, couionor i nonituk Asy3 berar, akui
HapoawuscA y 6igoHBini JlioHy. [MpoTncTaBNeHHA NepLIOro Ta APYroro NoKosniHb
MirpaHTiB MPOXoANTb YEPBOHOIO HUTKOI Yepe3 BClo TBOpYicTb A. berara, ane
HaMrocTpille BOHO MpeAcTaBieHe Yy caTMpUYHOMY pomaHi “I cobakm Takox”
(1995 p.). B o6pasi cobak BuCTynatTb iMmirpaHTu: “Yomy Ui cobakm [6aTbKy,
nepue nokosiHHA — b. C.], AKMX OXOpOHANa Kyrnka Harnagadvis, He NOBCTaHyTb?
Lle moe, wenAtn [gpyre nokoniHHa — b. C.] 3aBAaHHA NokasaTy AOPOCANM LUAAX
cBoboamM"™>. Ane TakK, Ha aymKy A. berara, mano 6yTn He 3aBXAW, OCKiNbKY, BCe,
Lo BifOYBaETbCA, 3aMaM'ATAETbCA Ha BCE XKUTTA, | KOXKEH 3annaTtutb 3a npopa-
XYHKMW.

B). MNpaBonopyLueHHA. Bxke 3ragaHnii MyHci nucaB: “3giNcHIOUN CBOI XyNiraHCbKi
BUMHKM Ta KPagiXKu, s e pobuB, AK i 6araTo iHWWX MarpuobCbKmx Nignitkie, AK
BOHMU Lie po6nATh i OCi, HiGU TX BUHYBATICTb MOXKe CTaTh aHTUMOLOM CMUPEHHO-
CTi ix 6aTbKiB"°. Be3cTpalwHicTb Aoxoanna fo abcypay, Npo Wo cBiavYaTb C/loBa
yyacHuKa norpomis 2007 p.: “AK Ha MeHe, morpomu BigbyBanuca 3i 3maranbHoOI0
meTol... Tpeba 6yno 3pobuTn Kpalle HixX y cycigHbomy nepeamicTi [LLo ue? Jlo-
KanbHWM NaTpioTn3am? OTOTOXKHEHHSA i3 BMaCHMM KBapTanoM, KOMyHOTapu3m? —
B. C.] NMpocTo Halle nokoniHHA Take. My Hamaraemocs BUpBaTuUcA 3 6yaeHHOCTI.
XoueMo rpatnca 3 BOrHem. IHWNX NpruUYnH HeMae. .."’.

Mowyk BUHYyBaTUA. “OpaHuy3” (6innin, 3aMOXHMWI, YCNILWHWNA, AKUA MeLlKaE nosa

ZUS) y ubomMy cepefoBuLLi CPUAMAETBCS, IK 00pa3a, OCKiNbKM came Ha HbOro no-

KnafeHo BignoBiganbHiCTb 3a BCi Npobremn. YocobsieHHsAM Bopora Aansi Monogi 3i

CKNagHUX KBapTaniB BUCTyna€ noniuia. Tak, 16-piyHnin yyacHrk norpomis 2005 p.

BM3HAB CBOO MOMWJIKY JIMiLLE B TOMY, LLIO BOHV MajIUIv aBTO Y TOW 4ac, AK “NoTpioHo

6yno 6uTK noniuencbKnx”: “ 3Hato, Wo Ternep dpaHUy3n HEHABUAITUMYTb XNOMLiB

i3 mepegMicTb, ane WO TK XOYell, e He Halla BUHa, M/ BMMAraemo Jviie nosaru,

AKWO 6 MEeHT YeMHO MONpPOCKB Y MeHe AOKYyMeHTH, A 6 ix nomy aas”. Ha gpyromy

MicLi Yy CMCKY aHTMNATIN — HaBYanbHi 3aKnaaw, AKi He faloTb MOXKNBOCTI cebe pe-

53
54

55
56
57

E. Marliere, Le sentiment d'injustice chez les jeunes d’une cité HLM...op.cit.

Film movement. Inch’Allah Dimanche, http://www.filmmovement.com/downloads/press/ inchpresskit.pdf
(pocTtyn: 12.08.2013 p.).

A. Begag, Les chiens aussi. Roman..., c. 39.

C. MpoxoruHa, “?KneyLme Ha oKpanHax..., c. 168.

D. Fassin, Les nouvelles frontieres de la société francaise, La Découverte, Paris 2010, c. 539.
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anisysatu: “Ckaxy Tobi npaBgy, A nanus aBTo 6inAa niueto, Wobr nokasaTu, Wo mMu

icHyemo, i He Bce Hac obaypioBaTn™®. He fontobnioBana monofb 3i CKnagHux ne-

peamicTb | fOCNIAHMKIB, OCKINbKM “BOHU NPUXOAATb HaMK MaHinynoBaTty, abu NoTim

BiZlBEPHY TV CBOrO CKPMBNEHOIO HOCA i 3aby T Npo Hac™.

Llikasi pednekcii wono ¢paHuy3is B 04HOMY 3 MAPU3bKMX NepeaMicTb 3i 3HaYHO

KOHLIeHTpaLji€lo TypeLbKoro HaceneHHA Y 2005 p. 3adikcyBana couionor Enip Akcas.

KopiHHux dpaHuUy3iB, AKi MewwKanu y AOCNifXyBaHOMY Helo KBapTani, TypeLbKi Mi-

rpaHTX He Ha3uBanu “eppaHuy3ammn” um “raypamm’, OCKIinbKU, Ha IXHIO AyMKY, Lie 6ynu

He CpaBXHi ppaHLy3K, a couianbHi BUHATKK: “Hac TyT nocenunu, 60 mu iHo3emLi.

Hac nocagunu y uei KypaTHuK, 60 M1 He B cebe Baoma. AKLWO dpaHLy3u nocenunm

X pa3oM 3 Hamu, 3HaUUTb, BOHM LLe TipLUi, HiX MUl

6. HeratBHWin 06pa3. MeluKaHLi nepeamicTb BBaXKanu, Lo 3acobu MacoBoi iHpopma-

Lii, cTBOPMAM NPO HMX “CTPaLLHY KapTUHKY” (BU3HAIOTb, LLO Ha Lie Oynn 06’eKT1BHI Npu-

UMHY), B AKY NoBipuna ¢paHLy3bKka rPOMaLCHKICTb, WO 1 NEPELUKOKAE MOXKIIMBOCTI

iX iHTerpauii. Tak, nncbmeHHMK Pawung OxaigaHi y 2007 p. BKaga€ B ycTa CBOEMY Mnep-

coHaxy Jliecy Taki cnosa: “Bu cTBOpmnn Npo Hac Knille, HaBYiTbCA HaC NOBaXKaTK, NOKa-

XiTb HAC y NO3UTMBHOMY MJaHi, BU »K apTUCTY, a He NneneHiBuil”™', 1o neperykyeTbca 3

iHTeps'to 2004 p. akTopa Cenima KeLuiylua, B skoMy Tol 00yproBaBCA KapuKaTyporo, Ky

cteopunu 3MI npo nepeamicTa, OCKINbKN MeLLIKaHLi NepeTBOPOBaNnCA Y 3apyUHIKIB

CTEPEeOTUNIB i CTPaXKAanu Bif, NOCTINHOT KPUTUKIA®Z,

Tomy, 3 ornAgy Ha BCe BULLECKa3aHe MOXHa FOBOPUTH, LLO YABNEHHA NPO reTTo 6ynu
NOLMpPEHi cepef MelKaHLiB “cknagHuxX” KeapTanis. Ane, Ha BigMiHY Bif, amepuKaHCbKMX,
Lji “reTT0” He GyNi FOMOreHHVIMI Hi B eTHIYHOMY, Hi B coLianbHOMy BuMipax. xHi xuTeni, 3a
cnosamm couionora MoxHa3 Wipani, He 6ynu “Hi 3N0UNHLAMK, Hi XXepTBamK, a NnLLE NPo-
AYKTOM He3aBepLUeHOi Ta HENPOAYMaHOT iHTerpaLii”®.,

MpoTe, ocKiNbKM CYcNinbCTBO, Ha AYMKY LX NIOAEN, BIfKNHYNO iX, BOHW noyanu by-
[yBaTU CBill “eKcTepuTOpianbHUIA NPOCTip” Ha TepuTopii Pecny6nikn. YacTnHa mewwKaHLiB
CKNAaAHMX MICbKMX 30H NepecTann BBaXKaTh CBOI KBapTanu cknagosoto OpaHuii. Tak, ana
niueicTky Aili, AKa Xuna y kBapTani MaHTeH, Wo nuLwe 3a OAHY 3YNUHKY Bif HalbmxKyoi
CTaHUii cboMOi NiHil Mapr3bKOro METPO, CTONMLA ByNa YNMOCH “BaXKKOAOCTYMHUM i Midiu-
HUM"%, TIPUKMETHUM € i MOACHEHHS MPWUKMH OCBUCTaHHA Mapcenbesns™®, Bucnosnexe
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L. Mucchielli, Les émeutes de 'automne 2005...

M. Shirali, Entre islam et démocratie.., c. 26.

E. Aksaz, Immigration familiale turque et activités quotidiennes des femmes: Le souci de réputation dans
une cité HLM de la banlieue parisienne, “Revue européenne des migrations internationales” 2006, Vol. 21,
Ne 3, c. 157.

R. Djaidani, Visceral: Roman...op.cit, c. 105.

H. Demeusy, Salim Kechiouche. Brown Angel, “Gus” 2004, http://salimkechiouche.com/revuedepresse/
main.php?g2_ itemid=39 (goctyn: 28.02.10 p.).

M. Shirali, Entre islam et démocratie..., c. 7.

T. D. Keaton, Muslim Girls and the Other France...op.cit, c. 35.

Y 2001 p. B Mapwxi Ha Crag ae ®paHc (Cen-[eHi) Bindysca GyT60NbHMIN MaTy Mix 36ipHMMK OpaHuii Ta
Amxupy. OpaHuy3bKa 36ipHa Burpana, a B6onianbHVKK, 34e6inblioro iMMirpaHT Apyroro Ta TpeTbOro
MOKONiHb, AKi HapoAMAucA Ta Bupocnm B Pecny6niui, ocBucTann Mapcenbesy.
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MewKaHuem OnHe-cy-bya B po3mosi i3 KniHiuHuM ncmxonorom Manikoto MaHcypi: “Liei
MaTy y >KOAHOMY BMMNafKy He MaB npoxoanTtn y CeH-[leni, 60 TyT 3abarato apabis. AK6W My
xunu y Opanuii, abo B Mapuxi, My 6 Hikonn He ocBucTany Mapcenbesy”s.

Ane we Baxye, Ha AymKy Kapgepa, aHimaTopa 3 ApkeHTeto, 6yno 6 Buxiguam i3 6na-
romnonyyHux panoHis nepecenntuca y ZUS: “Jiogn 3 BeNMKKX MiCT, AKi HIKONU He Bynun y
nepeaMicTAX, KON NPURKAXKAIOTb CIOAW, He 6ayaTb CBOro CBITY. Lie 30BCiM uyKe AnA HuX.
Ham neriue po3BMHYTUCA Y IXHIX MiCTax, HiX iM TyT y nepeamicTi”®’. 3ayBaxumo, Lo CioBa
Hanexatb aHiMaTopy, TO6To NtoAUHI, AKa 61 Mana HanarofXyBaTi KOHTaKTY, HAaTOMICTb Ka-
Jep npoTncTaBnAg “ix” (3aran ¢ppaHuy3is) i “Hac” (MeLLKaHLIB nepeamicTb).

TobT0, AK 6aunmo, y OpaHLuii i cnpasgi 3'ABUANCA CBOEPIAHI “BHYTPILLHI KOPAOHNW', AKI
couionor [linbe QGacceH oxapakTepr3yBaB, AK “MeXi MiXk paci30BaHUMM COLjiaibHAMN Ka-
TEropismu, ycnafKkoBaHUMM Bif NOABINHOI iCTOpIl KONOHi3aLi Ta iMmirpaii”®.

TakuM YMHOM, BUTOKM €THO-COLianbHMX npobnem HebnarononyuHux dpaHLy3bKmx
nepeaMiCTb y HempoAyMaHii iMmirpadinHin nonituui ypagis Yetseptoi Ta M'aToi pecny-
6niK, AKi o cepepuHn 1970-x pp. CTUMyOBanNu B'i3f iHO3eMHUX POBITHKKIB AnA Bigoy-
[0BY dpaHLy3bKoi MPOMUCIOBOCTI, HE 33AyMYIOUMChb Hag TUM, WO Gyae 3 LMK NIAbMM
i iX HalaaKaMy 3rofoM. 3HaYHUM JocArHeHHAM 1970-x pp. 6yna 3amiHa CTUXiHKX noce-
neHb (6ifOHBINIB) coLianbHNM XWTIOM, ane BNPOAOBXK HACTYMHUX ABAfUATY POKIB AKK-
XOCb 3HAKOBUX A1 y MiCbKill noniTuui He 6yno. Jinwe 3 cepeguHu 1990-x pp. nig BNANBOM
3aroCTpeHHs cuTyalii y nepeamicTax Bnasa Gopmye pisHi BUAM T. 3B. “CKNAgHUX MICbKIX
30H", AKi XapaKTepr3yBanuca nepeBaXaHHAM COLiaNbHOro XM1Ta, 6e3po6iTTAM, OCBITHIMM
npo6nemamu, BULLMM PiIBHEM 3T0UMHHOCTI Ta 3HAUHMM BiICOTKOM iMMirpaHTiB. HeobxigHo
BPaxoByBaTU MacLWITABHICTb Liboro GpeHomeHy: 6513bKo 4,5 MiH ocib y 1999 p. i 4,8 MnH
y 2014 p. MewKany Ha Uux TepuTopisx. IHiLiaTMBK ypARiB, 30KpeMa CTBOPEHHSA BilbHUX
MiCbKMX 30H, Oynn NOKNMKaHi NMOKPALLMTN €KOHOMIYHY CUTYaLilo B LUMX KBapTanax, ane
HaTOMICTb FPOMAACbKICTb i MOAITUKYM NoyYanu o6roBoproBaT “NO3NTUBHY AUCKPUMIHA-
Lito", “WKinbHy cerperavito” Ta “reTToizaLito”. Abu BUNpaBuTK crtyadito, 3 2014 p. Ha 3MiHy
“CKnagHUM MiCbK1M 30HaM" CTBOPEHO “NpiopuTeTHI KBapTanu', NPO YCMIWHICTb AKUX Cyau-
TV LLe paHo.

HaceneHHa “cknagHnx” nepeaMicTb Hapikano Ha BiBOKPEMIIEHICTb Bif iHLIMX PaNOHIB
(cTiHW, MypK, OropoXi), OMHOTOHHUIA Ner3ax (CipicTb, 6eTOH) Ta AenpecuBHicTb (6e3Hagis,
HEHABMCTb, XOPCTOKICTb) y YOMY 3BMHYBauyBanu Hacamnepen GppaHLysis i3 bnarononyu-
HYX paroHiB. Lia cBoepifHa reTToi3auia cnprana nosasi ANCKYpCY “ekcTepuTopianibHOCTI.
Tomy MeLUKaHLi NpobnemMHyx KBapTaniB No3uLioHyBanu cebe y Mexax KopaoHis OpaH-
Ly3bKoT pecny6niku 1 ofHOYacHO no3a HUMK. EBporeicbKa MirpaliiHa Kpu3a, noB'a3aHa
3 HannmBoM 6GixkeHLiB i3 bnnsbkoro Cxogy, nounHatoun 3 BecHn 2015 p., nniLle 3arocTpuia
eTHocoLianbHy cuTyaLito y npobnemHux nepeamictax. Ockinbku HoBonpubyni, AKi 3ae-

6 M. Mansouri, Révoltes postcoloniales au coeur de I'Hexagone....op.cit, c. 69.
87 N.Tietze, Jeunes musulmans de France et dAllemagne...op.cit, c. 69.
68 D, Fassin, Les nouvelles frontiéres de la société frangaise...op.cit, c. 6.
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6inblioro He 3HanM paHLy3bKoi MOBY Ta 3aKOHOAABCTBA | CMOAIBAOYNCH Ha NIATPUMKY
CMiBBITYN3HYKIB, AKi Npubynu fo Pecnybnikn paHille, KOHLEHTPYBaNUCA Hacamnepeq y
paioHax KOMMNAKTHOrO NPOXMBAHHS IMMIrPaHTCbKOrO HaceNeHHs, TO6To y Hebnarononyy-
HUX nepeamicTax. Lo cnpusano nepeHaceneHHo KBapTaiB, 3pOCTaHHI0 6e3pobiTTs, norip-
LIEHHIO CaHITapHOI CUTYaLlil Ta 3pOCTaHHIO PiBHA 3I0UYMHHOCTI.

AHoTauif. Y cTaTTi Ha OCHOBI HOPMATVBHO-MPABOBYX aKTIB, 3BIiTiB NPOGINbHUX KOMI-
Cil1, Xy[OXHIX | MyOniLUCTYHMX TBOPIB, CTBOPEHUX BUXIALAMM 3i CKNALHWX NepeamicTb, a
TaKOX MaTepianiB OnNMTyBaHb NPOCTEXEHO ETHO-COLiaNbHi NpoLecn y HebnarononyyHmx
bpaHLy3bKux nepeamicTax Ha 3nami XX — XXI 1. OCHOBHMIA akLEHT 3p06eHO Ha XapaKTe-
PUCTULI CKNagHMX MICbKNX 30H i aHani3i CNPUNHATTA HaCceneHHAM CBOIX KBapTaniB. BcTa-
HOBJIEHO, L0 OCHOBHVMI NpobieMamm Lmx nepeamictb 6yno nepeBaxaHHA couianbHO-
ro xutna, 6e3pobiTTa, NPopaxyHKN B OCBITHIN NONITWLI Ta BUCOKMI PiBEHb 3NOUNHHOCTI.
HaTomicTb MeLKaHLi CKapXXWnMca Ha BiJOKPEMEHICTb Bif iHLWMX PafiOHiB, OLHOTOHHWN
nensax i 4enpecrBHiCTb, y YOMY 3BMHYBauyBann Hacamneper dpaHLy3is i3 6narononyy-
HWX PaoHiB.

Abstract

On the basis of regulations, reports of relevant committees, literary and publicistic
works, created by natives in difficult suburbs, and materials of polls are traced the eth-
no-social processes in disadvantaged French suburbs at the turn of XX — XXI centuries.
The main focus is on the description of banlieues and analysis of perception of their
neighborhoods by inhabitants. Established that the main problems of the suburbs
was the predominance of social housing, unemployment, failures in education and
high crime rates. Instead, residents complained about the isolation from other areas,
monotonous landscape and depression, from which primarily accused the French of
prosperous areas.
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External factors impact on financial security:
A case of ukraine

Introduction

Security in the globalized world has broader meaning rather traditional military, political
and legal. International and national security is more dependable to economic and finan-
cial factors, information technologies, ecological and human issues.

Security status and threats becomes now as multi factorial and multidimensional, ap-
pears as static and dynamic phenomenon, are linked on different levels — global, region,
country, corporation, household, personal. Regional conflicts in Europe, national financial
crises have impact on the pan-European security. The UK voting to leave the EU has got
immediate reaction from the international financial markets, which has impact on other
countries as well.

Security is under the global, regional and national factors as result of integration and
interdependence. Political forces are influencing economic and financial security and vice
versa. Security threats are arising in a wider sense not only for the countries, but also for
the banking and financial systems, corporations, individuals.

Financial globalization and cross-border capital flows are one of the key drivers of the
international and national economies and banking. Global financial flows and interdepen-
dence have caused the banking and financial crisis spillovers from the USA to Europe and
other countries in 2008-2009. Since 2010 the European sovereign debt crisis, Eurozone in-
stability and Greek crisis also have triggered contagion to international financial markets,
developed and emerging economies. It became obvious that financial globalization has
played controversial impact on the markets and economies. The financial globalization
could not manage current countries financial problems such as sovereign debt and finan-
cial crises, currencies and asset prices volatility, instability of international capital flows.

Financial globalization has showed a differentiated impact on the banking systems. Fi-
nancial linkages with EU and CEE countries are most influential for the Ukrainian banking
sector internationalization.
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The research objectives are to estimate channels of external factors influence on the
countries' financial and banking security.

The research methodology is based on the application of international macro- and
microeconomic approaches as well as comparative analysis. A study is focused on finan-
cial globalization features and outcomes, external shocks impact on financial security and
Ukrainian banking, prerequisites of banking stability.

Globalization and integration impact on financial security

Economic and financial security could be considered as an ability to assure resources for
economy (financial, human, natural, energy), keep a solvency of economic agents, predict-
ability of financial flows and resistance for financial volatility to be caused by external risks
and inputs. Security in connected with risks and external forces which may cause negative
financial and economic consequences for economic growth and wellbeing.

Economic and financial security could be considered on different levels and in fact is
concentrated on the national financial security. This is an ability of the nation to keep bal-
ance of state, corporate and private assets and liabilities, to hold enough capital stock and
financial reserves to withstand external shocks.

Financial security becomes more important in the age of globalization, integration and
their controversies. Global and regional movements of goods, information, finance and
people are creating wider opportunities for business and countries. But at the same time it
creates new security threats — trade wars, energy threats and security, cross-border crime,
internet security problems, human trafficking, financial attacks and others.

Security problems escalations show different sides of interconnectedness. In 2009
Russia cut gas supply to Ukraine and enforce to sign a gas supply contract based on the
highest gas import prices in Europe. In 2011-2013 Russia started to increase trade embar-
goes for specific Ukrainian exports in order to enforce the country to join so-called Cus-
toms Union and froze the association with the EU. While Revolution of Dignity in Ukraine
strongly supported European choice, Russia militarily overtook Crimea and invaded East-
ern Ukraine.

Such Russian aggression generates a strong security threats and concerns for EU and
NATO in many areas - political, military, economic, energy. Sanctions which imposed on
Russia become most sensitive in the financial area - limitation of access to international
financial sources could not be replaced in other way. This example shows that access to
international financial markets is vitally important for the country’s financial security.

Security and foreign relations strategy of the EU takes into account the global intercon-
nectedness and interdependence of countries in political, economic and financial areas.
Global political, economic and financial risks are challenging security in all respects. Global
financial trends are contradictory during last decades. Major global trends which influenc-
ing international and national financial and banking systems could be specified such as:
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) periodical international financial crises — global financial crisis of 2008-2009, European
debt crises of 2012-2013, Brexit voting.

) Probability of further international financial crises in different regions - signs of buil-
ding up financial (debt) crisis in China, possibility of financial crises in Asia.

> long period of very low interest rates of central banks. It pushes on negative interest
rates for bonds and excessive financial liquidity on the markets.

) international capital flows shift from industrial to emerging economies.

D currencies exchange rates volatility, devaluation of the emerging markets currencies.

) contradictions of international and regional financial and monetary integration.

Noted trends influence on countries through spillovers and shocks generating.

Economic, financial, currency and banking crises in Ukraine in 2014-2015 has been
caused by unprecedented combination of market and political forces, external and do-
mestic shocks, economic loss of large territories of Crimea and occupied East regions, “hy-
brid war’, structural problems and lack of reforms.

International markets instability have caused external financial shocks for Central Eu-
ropean and Ukrainian banking systems. Oil and other commodities markets decline since
2014, weak global economy have ignited international trade shocks also affected banking.

A nature of financial globalization is related to the expanding interconnection and
internationalization of domestic financial and banking systems. Financial globalization
gives a broader access of countries and economic agents to international financial mar-
kets as to A,Greenspan' and P. Lane etc® Such processes are leading to the growing
integration of different financial markets, interdependence of national and international
financial systems.

The classical economic approach gives a vision that growing integration and interde-
pendence should pursue effective and stable functioning of financial markets. As have
been mentioned by the former chairman of the Federal Reserve System A.Greenspan,
financial globalization should enforce “global financial stability and effectiveness of the
global financial markets™. But financial globalization now is demonstrating an integration
and differentiation co-movements.

Financial globalization could not be considered as a homogenous process due to the
set of systemic and structural differences between markets and countries as studied by
M.Kose, E.Prasad and K.Rogoff *. Contradictions of globalization such as “sudden stop” of
capital flows have been studied by R.Calvo®.

A. Greenspan, The Globalization of Finance.[Text]/ A.Greenspan //- Cato Journal, vol.17, no.3-Winter 1998).
P. Lane, The External Wealth of Nations: Revised and Extended Estimates of Foreign Assets and Liabilities,
1970-2004 [Text]/ P. Lane, G. Milesi-Ferretti // IMF Working Paper. - 2006. - N° 06/69.

A. Greenspan, The Globalization of Finance.[Text]/ A.Greenspan //- Cato Journal, vol.17, no.3-Winter 1998),
p. 249,

4 M.A. Kose, Financial Globalization: Reappraisal. [Text]/ M.Kose, E.Prasad, K.Rogoff, S.Wei// IMF Working Pa-
per. — 2006. - N206/189.

G. Calvo, Financial Crises and Liquidity Shocks; a Bank-run Perspective. [Text]/ G.Calvo// NBER Working paper
15425 - 2009.
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Financial globalization could be defined as a complex process of increasing interde-
pendence of the national financial systems with international, deeper structural integra-
tion of financial institutions and markets, broaden access of economic agents to interna-
tional financial markets, growing influence of the global forces to the national finance.

International capital flows and stocks of foreign assets and liabilities are reflecting
a scale of cross-countries financial linkages, therefore playing a key role for financial
globalization. Financial globalization extent and effects for different countries could
be influenced by combination of systemic financial and macroeconomic conditions
such as:

1) Type of financial system — market-based or bank-based; liberalized market-based
systems are more open to capital flows and broader access to international markets.

2) Developed economic and financial systems would be a background of effective al-
location of financial liquidity.

3) Economic and financial system capacity to absorb external financial shocks, regula-
te capital inflows and outflows will pursue balanced external financial linkages and
stability.

4) Political stability and institutional development, including rule of law and contracts
enforcement, will insure foreign investor’s rights and external debt settlements.

5) Effective fiscal and monetary policy should support the domestic financial balances
and currency stability.

6) Flexible exchange rates regime and capacity to withstand international currencies
fluctuations would absorb speculative financial attacks.

7) Coordinated development of foreign trade and capital flows should support finan-
cial stability.

Financial globalization under noted conditions would bring positive effects. Benefits
of financial globalization are for balancing cross-countries financial linkages, effective uti-
lization of external financial resources.

Major effects of financial globalization could be considered in connection with nation-
al banking and financial systems development, preserving financial stability:

1) More effective allocation of financial liquidity through competitive access to inter-
national markets gives a possibility to overcome the financial liquidity constraints
of the domestic banking system.

2) Currency, financial and liquidity risks diversification through the hedging and trans-
fer to international markets via securitization.

3) Better conditions of international borrowing support national economic growth.

4) Domestic financial infrastructure development in line with the international.

5) IT and financial technologies transfer to national banking systems, access to inter-
national payment and securities trading systems.

Financial globalization benefits are focusing on additional financial liquidity from the
international markets on more competitive conditions in comparison with domestic. But it
also sets the certain dependence from the international funding which may turn into risks
if international markets will go into excessive volatility or crisis.
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Therefore along with its benefits, a financial globalization risks should be considered
such as:

1) Contagion and international spillover are a specific mechanism of cross-border
transposition of the national or international financial markets distresses.

2) Markets speculative movements changes of financial assets prices or investors pre-
ferences.

3) Monetary and macroeconomic impact of capital flows: large capital inflows could
cause the excessive monetization of the host country economy, credit boom and
finally inflation and exchange rates changes. In turn, large capital outflow may slo-
wdown the economy and put devaluation pressure on domestic currency.

4) Home countries macroeconomic problems such as economic depression or ban-
king crisis may call for capital reversal or divestment.

5) International markets liquidity problems may limit availability and price of debt and
equity capital demanded by specific country.

Financial globalization impact would be studied while an appropriate measuring could
be applicable. Different studies are suggesting a financial globalization measuring using a
country capital flows or external investment position as a basic indicators. For example, an
approach suggested in the IMF working paper by PLane and others could be considered
as a most acceptable. Such methodology provides calculation of financial globalization
index as a country international investment position (a sum of external assets and external
liabilities) divided to GDP, all nominated in the current US dollars.

It could be considered a few methodological issues related to such index. First, exter-
nal assets and liabilities could be measured as a value in balance prices (mostly historical)
and do not reflect their price change. But GDP could be measured in current US dollars
and reflect actual prices. Second, the international investment position could be balanced,
or positive, or negative. The last case would reflect the dominance of external liabilities,
which may be considered primarily as a negative result of globalization. Third, such index
most suitable for the relatively stable periods of international and domestic financial de-
velopment, Index changes may be influenced by the both emergency external borrowing
and GDP slowdown during the crisis times.

Financial globalization trends and their implications on the banking systems could be
studies using an example of several CEE countries and Ukraine. Poland, Czech Republic
and Hungary could be selected among the CEE countries due to the following reasons:
geographical neighbouring, comparable level of economic development and type of
economies as completed transformation and currently as emerging market economies,
similar bank-based financial systems, comparable structure of international capital flows.

Financial globalization index calculated for Poland, Czech Republic, Hungary and
Ukraine using the methodology of PLane and others, shows year-to-year volatility, few
similarities and differences:

6 P Lane, G. Milesi-Ferretti, External Adjustment and Global Crisis. [Text]/ PLane, G.Milesi-Ferretti // IMF Work-
ing Paper WP/11/197 — Washington, International Monetary Fund, 2011.
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Table 1. Financial globalization indexes volatility for selected CEE countries, 2006-2013.

2006-2013 2006-2013
high Low
Poland 1,37 0,97
Czech Republic 1,80 1,48
Hungary 5,40 3,01
Ukraine 2.25 1.24

Source: calculations based on IMF data’

Globalization index in all noted countries have decreased in 2008 at the time of glob-
al financial crisis, other years fluctuations were driven by individual country factors. Few
similarities in financial globalization index movement across countries could be explained
as the following:

1 The financial globalization indexes for all three countries have shown a general
uphill trend since countries have joined EU in 2005.

2 The financial globalization indexes for countries (except Hungary) have relatively
decreased in 2008 while peak of the global financial crisis and more increased for all
countries since 2009.

3) The financial globalization indexes in 2010 are slowly decreased back to pre-crisis
level which could be caused by the tightening the external debt policies.

Indexes differences looks more related to the overall economic and financial situation
in respective countries then by financial globalization impact. Financial globalization in-
dexes for Poland and Czech Republic have a moderate volatility and grew up in a relative
range. The index increased for Hungary in a range of around 300% in 2010 to 2005, which
could not be explained only by globalization impact. Most believable it could be explained
by the massive emergency lending from the EU and international financial institutions to
Hungary at that time in response to the country’s budget and financial crisis.

An assessment of the factors of the financial globalization index for Ukraine went to
similar conclusions. The index movements are influencing by both capital flows and in-
creasing of external liabilities.

For example, index increase in 2006-2007 may be explained by the large inflow of cap-
ital mostly due to foreign acquisitions of the shares of the large Ukrainian banks. It could
be attributed to financial globalization and reflects interdependence of domestic and in-
ternational banking. But index movements in 2009 have been caused by the emergency

7 IMF International Financial Statistics [Electronic source] // Washington, International Monetary Fund. -

Mode of access: http://www.imfstatistics.org/imf/ (on-line: 01.10.2016 y.)
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IMF lending and respective increase of foreign liabilities at the time of crisis-driven large
GDP decline.

External financial shocks and capital flows structural changes have affected the coun-
tries’ balance of payments,international investment position, exchange rates volatility, na-
tional banking systems stability.

External factors and foreign capital for banking stability

Financial globalization influence onto the CEE and Ukraine banking would be studied in
several directions while taking into consideration cross-border financial flows, foreign cap-
ital penetration in the banking, structural changes in banking, current banking crisis and
ways to stability.

National financial and banking systems stability could be considered as a capacity to
allocate effectively financial resources from savers to borrowers, to manage financial risks
and to absorb external financial and economic shocks. Banking stability is a systematic
capacity which largely dependable on the banks capitalization, assets quality and liabil-
ities management. Ffinancial globalization influencing on the national banking systems
stability foremost via presence and performance of the foreign owned banks.

Foreign capital penetration in the banking sector of the CEE countries and Ukraine are
considering as a key form of financial globalization and European financial integration. But
foreign capital penetration is different.

The European Central Bank estimate a foreign branches and affiliates share measured
by the assets in 2010 are in Hungary - 58%, Poland — 69% and Czech Republic - 92% of the
respective banking system?®. Comparing such data with financial globalization index, it
can be seeing that foreign capital penetration looks opposite. For example, Czech Repub-
lic has much smaller financial globalization index then Hungary, but the highest level of
foreign banking penetration in 92 % comparing but much lover 58% in Hungary.

Foreign capital share in the national banking systems of the European emerging econ-
omies, new EU member states and CEE countries have not a same extent and trend, but
specific for each country. Foreign capital reciprocation in the each country banking system
have been influenced by the speed of economic reforms, privatization pace, historical and
socio-economic conditions etc.

Prospects of further foreign participation in the national banking systems now are de-
pendable to general trends of the European banking integration. Two major trends could
be noticed in such respect:

1) Ongoing decrease of the banks cross-border mergers and acquisitions (M&A) in the

European financial area. For example, the data of cross-border M&A with participa-

tion of the Euro-area banks by the transactions total value was: in 2005 - 30 billions

8 FU banking structures. [Text]/ - Frankfurt, European Central Bank - 2010, p. 20.
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EUR, 2006 - 11 billions, 2007 — 14 billions, 2008 - 52 billions, 2009 - 9 billions, 2010
and 2011 - around 2 billions®. It means, that currently Euro area banks have limited
further integration activities and concentrating on the issues of improving of quali-
ty of assets, restructuring of balance sheets, further capitalization in line with Basel

Il requirements. Such measures have to improve banking stability.

2) Actual liquidity limits and need for the recapitalization of the European banks in
order to meet Basel lll capital requirements, therefore less motivation for other mar-
kets expansion.

European banks mostly have used a centralized liquidity provision model to finance
their affiliates in the CEE and CIS. Liquidity have been channeled from the parent banks to
the foreign affiliates as interbank lending facilities, subordinated loans, syndicated loans,
affiliates notes and bonds investments. Low liquidity cost on the European markets have
provided an opportunity to raise a higher margins on foreign markets and expand foreign
currencies denominated lending. But during the global crisis it have been turned into ac-
cumulation of bad loans and asset price deterioration of foreign affiliates. European banks
affiliates in the CEE and Ukraine have been faced with the problem of external financing in
order to withstand global financial crisis and Eurozone instability.

Banking stability is under influence of external factors. Many of the banking services
and sources of income dependable of the bank clients’payments volume, credits are major
part of bank assets, foreign trade financing employs number of services, foreign exchange
transactions are good source of profit, access to international financial markets and variety
of financial instruments gets banks benefiting from trading, underwriting, corporate and
project finance, derivatives etc.

Ukraine now in stabilization phase for economic, financial and banking crises. They
have been caused by external shocks affected Ukrainian economy, financial and banking.
External shocks have been ignited by Russian aggression in Crimea and Eastern Ukraine,
loss of large economic and banking assets. Shocks have been raised quickly and pushed
on country international financial and banking stance.

Major external shocks were:

1) foreign trade shocks — decline of exports and imports, export commodities prices
fall on international markets. Export in 2014 has fallen for 14,4% mostly due to the
changes of commodity prices, import has dropped for 27,4% and affected customs
and tax revenues for the state budget.

2) currency shocks - devaluation of domestic currency UAH as result of switch to free
flotation at the time of economic crisis. Large devaluation of domestic currency has
been continuing during 2014-2015. In 2014 devaluation was calculated in 94%,
during 2015 at around 60% and only t the beginning of 2016 market was balanced.

3) external financial shocks - raising foreign debt, drop down of foreign investments,
limited access to international financial markets.

External and domestic shocks caused banking system crisis in Ukraine since mid 2014

°  Financial integration in Europe. April 2012. [Text]/ - Frankfurt, European Central Bank - 2012, p. S15.
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with rapid fall of banks liquidity and bank run (deposits withdrawal). The National Bank
of Ukraine has put emergency regulatory measures to downsize the bank risks and stop
currency outflow.

Banking crisis in Ukraine main indicators were: drop down of assets value, loss of
liquidity of the banks, increase of the banks bankruptcies, high share of bad loans,
large withdrawal of deposits, decline of lending to the economy and high interest
rates, negative balance of foreign capital flows to the banking sector, foreign banks
decrease.

Table 2. Banking crisis deepness: annual change of major indicators of banking in Ukraine, 2014

2014t02013; %
Deposits in national currency, % -13,7
-including deposits of individuals, % -23,0
Deposits in foreign currencies, % -37,2
-including deposits of individuals, % -40,3
Credits to corporations in UAH, % -7,7
Credits to corporations in foreign currencies, % -21,5
Bank’s assets, % -16
Bank’s losses, billion UAH -53

Source: compiled and calculated by author using data'.

Ukraine'banking crisis deepness was unprecedented for the modern European history
even in comparison with economic and banking crises during transitional period in CEE
and NIS countries in 1990, For example, local and foreign currency deposits withdrawal
were at the level of bank panic. The strongest effects have been with deposits withdrawals,
assets value and bank capital decrease.

Therefore the National Bank of Ukraine has introduced the emergency measures since
the beginning of September 2014. Such measures included:
limits for withdraw foreign currency from deposits and currency purchase in the banks;
limits to withdraw domestic currency from deposits to eliminate liquidity risk;
compulsory sell of 75 % of corporate export revenues;
limits and control for corporate payment for imports;
freezing dividends transfer abroad in foreign currency;
limits for a intra-company foreign currency denominated loans servicing.

0 FU banking structures. [Text]/ - Frankfurt, European Central Bank - 2010, p.16, 3.
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Starting from September 2015 such limitations are reconsidering by the National Bank
of Ukraine and gradually revising every quarter.
The National Bank of Ukraine also conducted stress tests of the bank and recapitaliza-
tion plan, provided refinancing facilities. The Bank also strengthen bank supervision and
enforce bankruptcies of illiquid banks. As result, approximately 40% of the banks were

closed and depositors get their money back through deposits guarantee scheme.

Table 3. Banks number and foreign-owned banks in Ukraine.

01.01.
2010

01.01.

201

01.01.
2012

01.01.
2013

01.01.
2014

01.01.

2015

01.01.

2016

01.02.
2016

1. | Number
of acting
banks

182

176

176

176

180

163

117

116

2. | From
those:
-foreign-
-owned
banks

51

55

53

53

49

51

41

41

3. | -including
those
with 100%
foreign
capital

18

20

22

22

19

19

17

4. | Foreign
capital
share in
the overall
banks
capital, %

35.8

40.6

419

39.5

34.0

325

43.3

428

Source: compiled and calculated by author using National Bank of Ukraine data.

The overall process could be considered as transformation of the banking system
during the crisis for banks concentration, recapitalization, liquidity and stability. The
role of foreign-owned banks in the system has fluctuated - decreased in 2015 and
then increase at the beginning of 2016. Major reasons for that are: mass bankruptcy of
Ukrainian banks during 2015 and respective increase of foreign-owned share and large

recapitalization of foreign-owned banks at the end of 2015 - beginning of 2016.
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National financial and banking systems stability and security could be considered as
a capacity to allocate effectively financial resources from savers to borrowers, to manage
financial risks and to absorb external financial and economic shocks. Banking stability is a
systematic capacity which largely dependable on the banks capitalization, assets quality
and liabilities management. Financial globalization influencing on the national banking
systems stability foremost via presence and performance of the foreign owned banks.

Banking system stability should provide:

-ability to withstand extreme global market volatility and external shocks;

-ability to keep banks liquidity in case of macroeconomic vulnerabilities;

-access to finance to all economic agents;

-access to finance sources alternative to banks.

Major current changes the Ukrainian banking system are: bankruptcy of illiquid banks,
restructuring, recapitalization, better prudential supervision by the National Bank. All this
improve access to bank lending for corporate, municipal and private business customers.

Conclusion

Financial globalization and integration are systemic factors of financial security of coun-
tries, banks and other economic agents. Financial globalization is volatile process with
positive and negative implications. Global financial crisis and international financial dis-
tresses makes a spillover and external shocks effects on the national banking and financial
systems. Cross-border capital flows also volatile and plays contradictory implications on
national banking.

The balanced approach to managing capital inflows and outflows, external sourcing
of liquidity for the national banking sector, the foreign banks capitalization and perfor-
mance on the domestic market should be set forth in order to limit negative and support
positive impact of financial globalization on the emerging economies’ banking systems.
The emerging markets banks further capitalization in order to meet Basel Il and Basel Il
requirements should be supported by national regulators in order to assure financial sta-
bility under limited accessibility of external liquidity.

Abstract

Security in the modern world has a broad meaning and different dimensions. Com-
mon definitions of global security, European security, regional security, national secu-
rity now have not only political, legal or military content.

Such dimensions of security as information, financial, ecological, social becoming
more important on the international, regional and national levels. They interact in
many cases with the common security.
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Globalization and regional integration drives more close ties and interdependence
between countries. At such circumstances, financial security becomes a matter of pro-
tection against negative spillovers at times of international financial crises. Financial
markets turmoil would generate external shock for national banking and financial
systems, put them into crisis/ Global capital flows are influencing on the nations’
financial systems in positive and negative terms. International financial groups par-
ticipate in national banking systems and their decisions could influence on national
security.

Financial security is important issue for Ukraine, which has heen badly affected by
the Russian aggression and now overcoming economic, banking and financial crises,
Ukraine banking stability should be addressed in order to support economic growth.
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