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WSTĘP

Współczesne zagrożenia dla bezpieczeństwa występują w niemal każdej dziedzinie życia. 
Jeszcze w 1979 roku papież Jan Paweł II ostrzegł ludzkość: „Człowiek dzisiejszy zdaje się 
być stale zagrożony przez to, co jest jego własnym wytworem, co jest wynikiem pracy jego 
rąk, a zarazem – i bardziej jeszcze – pracy jego umysłu, dążeń jego woli… Na tym zdaje 
się polegać główny rozdział dramatu współczesnej ludzkiej egzystencji w jej najszerszym 
i najpowszechniejszym wymiarze”1. Zatem globalizacja, postęp naukowo-technologiczny 
i rozwój różnych dziedzin współczesnego świata nie tylko mogą zaspokoić coraz większe 
potrzeby, ale także prowadzą do pewnych negatywnych skutków.

Wydarzenia ostatnich latach na Bliskim Wschodzie, w Afryce czy na Ukrainie uprzytamnia-
ją nam, że świat drugiej dekady XXI wieku nie jest miejscem bezpiecznym, a scenariusz roz-
woju kultury i cywilizacji wcale nie musi zawierać nadziei na wieczny pokój. Zmieniająca się 
sytuacja polityczna, technologiczna, społeczna, ekologiczna, kulturowa, etniczna, tożsamo-
ściowa oraz dynamika tych zmian stawiają pod znakiem zapytania dotychczas wypracowa-
ny ład międzynarodowy i wymagają reorientacji myślenia na temat bezpieczeństwa.

System bezpieczeństwa w  Europie budowany tak mozonie, praktycznie na naszych 
oczach przestaje funkcjonować, a ponadto istnieją znaczne ryzyka płynące z onfliktów na 
Bliskim Wschodzie i w Afryce Północnej, które wpływają na bezpieczeństwo europejskie 
i światowe. W związku z tym jest bardzo trudno przewidzieć najbliższą przyszłość.

Najbardziej znaczącymi wyzwaniami dla bezpieczeństwa Europy są:
1. Obecność państw, które nie dotrzymują i nie uznają umów regulujących stosunki 

w sferze bezpieczeństwa, na czele których stoi Rosja, co może doprowadzić do roz-
szerzenia i rozpowszechnienia podobnych zachowań w innych regionach.

2. Brak lidera wśród krajów zachodnich. Ten czynnik wiąże się z faktem, że kraje te od-
wróciły swoją uwagę od polityki zagranicznej w celu rozwiązania problemów wyni-
kających z migracjami zewnętrznymi, kryzysem ekonomicznym, groźbą terroryzmu 
i radykalizacji polityki i ruchów społecznych.

Wojna, jaką toczy dziś Rosja z Ukrainą, związana jest nie tylko z łamaniem zasadniczych za-
sad powojennego ładu międzynarodowego, ale także prowadzona jest w nowy, do pewnego 
stopnia nieznany dotąd sposób i ustanawia precedensy, które mogą być niebezpieczne dla 
rozstrzygania sporów terytorialnych lub etnicznych na całym świecie. Po raz pierwszy w sie-
demdziesięcioletniej powojennej historii Europy jedno państwo anektowało terytorium dru-
giego. Istnieją przykłady oderwania części terytorium i ogłoszenia mini-państw: Naddniestrze, 

1 Domowe rekolekcje z Janem Pawłem II. Wybór tekstów, Kraków 2010, s. 53.
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Abchazja, Osetia Południowa, ale Rosja nie odważyła się przyłączyć ich oficjalnie do FR. A Krym 
de facto został przyłączony do Rosji, co jest niebezpiecznym precedensem dla Europy. Bierna 
reakcja państw zachodnich na rosyjskie prowokacje (wojny gazowe z Ukrainą w 2006 i 2009 r., 
wojna w Gruzji w 2008 r.) miała istotny wpływ na kształtowanie u przywódców Rosji przekona-
nia o ich bezkarności, właściwie zachęcała tym samym Kreml do agresywnych działań wobec 
byłych republik radzieckich i dawnego „obozu socjalistycznego”.

O tym, że na Ukrainie nie ma miejsca jedynie „konflikt zbrojny” a „zbrojna agresja Rosji 
przeciwko Ukrainie” zostało potwierdzone podczas sesji Zgromadzenia Parlamentarnego 
Rady Europy (PACE) 12 października 2016 roku w Uchwale „Polityczne konsekwencje rosyj-
skiej agresji w Ukrainie”. Dokument ten był podtrzymany przez 78 delegatów z 102, którzy 
wzięli udział w głosowaniu. PACE wezwało Rosję do wycofania swoich wojsk z terytorium 
Ukrainy i potępiło łamanie praw człowieka na Krymie. PACE po zwróciło się do Federacji 
Rosyjskiej z prośbą o wycofanie swoich wojsk z terytorium Ukrainy i przerwanie dostaw 
wojskowych dla separatystów2. 

Rok 2014 zakończył okres pozimnowojenny w stosunkach bezpieczeństwa w Europie. 
W obecnej chwili wyłania się w zasadzie otwarta konfrontacja polityczna między Zachodem 
i Rosją. W tej konfrontacji używane są różne argumenty: dyplomatyczne, informacyjno-pro-
pagandowe, ekonomiczne, ale także argumenty militarne. Rosja militaryzuje swoją polity-
kę zewnętrzną: dokonuje agresji na sąsiadów, wywiera presję militarną na Zachód poprzez 
konfrontacyjną doktrynę, w tym nuklearną ze słynną już koncepcją „nuklearnej deeskalacji”; 
informacje o potencjale militarnym; manewry; incydenty w przestrzeni powietrznej i mor-
skiej itp.3 „Jeśli zaakceptujemy zasady Rosji, to będziemy żyli w świecie bez zasad, a to jest 
bardzo niebezpieczne - powiedział w Waszyngtonie na konferencji w Radzie Atlantyckiej na 
początku 2015 roku ówczesny marszałek Sejmu Radosław Sikorski. Świat bez zasad, który … 
próbuje narzucić Rosja, jest najbardziej niebezpieczny dla państw słabszych, bo duże same 
mogą o siebie zadbać. Stąd tak duże obawy w mojej części świata” - podkreślił Sikorski4. 

Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie wzmocniła istniejące w międzynarodowym śro-
dowisku negatywne czynniki i  uruchomiła nowe, destrukcyjne tendencje naruszające 
międzynarodowo-prawne zasady porządku świata. W  przypadku zwrotu w  warunkach 
globalizacji do „prawa siły” w stosunkach międzynarodowych (jak to stara się czynić Rosja) 
istnieje ryzyko upadku systemu międzynarodowego, rozpad, który pociągnie za sobą ko-
lejne niekontrolowane zagrożenia.

Obecny system bezpieczeństwa europejskiego wymaga znaczących zmian a podsta-
wą dla jego bezpieczeństwa musi pozostać NATO jako organizacja, która dziś jest najsku-

2 Resolution 2133 (2016), Legal remedies for human rights violations on the Ukrainian territories outside the 
control of the Ukrainian authorities, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?file-
id=23167&lang=en (dostęp: 06.09. 2016 r.).

3 S. Koziej, Hybrydowa zimna wojna w Europie, http://pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/Pulaski_Poli-
cy_Papers_Nr_20_16.pdf [dostęp: 06.09.2016 r.]

4 R. Sikorski: Rosja próbuje narzucić świat bez zasad, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1366322,Rado-
slaw-Sikorski-Rosja-probuje-narzucic-swiat-bez-zasad [dostęp 23.01.2016 r.]
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teczniejszą ze wszystkich istniejących i najbardziej gotową do reagowania na współczesne 
zagrożenia. W tym kontekście należy zauważyć, że dziś jednym z głównych zadań NATO 
jest dostosowanie do aktualnych warunków, a w szczególności do zagrożeń, związanych 
z wojną hybrydową, co wiąże się ze wzmocnieniem jedności członków NATO, szczególnie 
w kwestii wzmocnienia swojej obecności wojskowej i budowy infrastruktury wojskowej 
na wschodniej flance. Również istnieje potrzeba opracowania nowych stosunków NATO 
z Rosją, w tym znalezienie sposobów, aby zmusić Rosję do spełnienia norm prawa mię-
dzynarodowego. I, oczywiście, rozszerzenie NATO i to, co NATO może zaoferować swoim 
partnerom, a zwłaszcza Ukrainie.

Jeżeli dzisiaj przeanalizować politykę bezpieczeństwa i obrony UE, to oczywistym jest 
fakt, że nie wszystkie państwa mają świadomość tego co właśnie dzieje się na Ukrainie 
albo na Bliskim Wschodzie. Głównym zadaniem UE w najbliższe miesiące będzie opraco-
wanie i przyjęcie nowych dokumentów zawierających wytyczne w dziedzinie bezpieczeń-
stwa i obrony, które będą odpowiadać warunkom dzisiejszej sytuacji na świecie. 

Jeszcze w 2008 roku Edward Lukas5 w swojej książce zaznaczył: „…najwyższy czas za-
cząć traktować Rosję jak reżim autorytarny, którym w istocie jest; jak Chiny czy Kazachstan, 
a nie jak członka europejskiej rodziny, doświadczającego pożałowania godnych, ale jedy-
nie chwilowych odchyleń od słusznego kursu… Europa i Ameryka muszą pojąć, że celem 
Kremla jest ich poróżnienie… Mając do czynienia z rosnącą w silę Rosją, Europa bardziej 
potrzebuje Stanów Zjednoczonych niż Stany Zjednoczone Europy”6.

Zachodni eksperci uważają, że Rosja w  ostatnich latach znacznie rozszerzyła swoje 
kampanie propagandowe przeciwko Zachodowi. Stanowią one próbę manipulowania 
opinią publiczną na Zachodzie, tworzenie konfliktów wewnątrz państw i  destabilizacji 
społeczeństw zachodnich. Do prowadzenia polityki zagranicznej Kreml wykorzystuje 
„stare metody” KGB: dezinformację i destabilizację. Rosyjska propaganda pada na podat-
ny grunt na Zachodzie, gdzie brak zaufania do polityków i  mediów są powszechne, co 
wzbudza niechęć wobec uchodźców i migrantów oraz podważa zaufanie do instytucji de-
mokratycznych i mediów. To wszystko jest częścią strategii do dyskredytacji i osłabienia 
Zachodu. Rosja uważa to za konieczne w celu ochrony swoich interesów. Od czasu upadku 
Związku Radzieckiego, Kreml był w defensywie. W oczach Moskwy, Zachód zyskał prze-
wagę w 1990 roku, zarówno militarnie przez rozszerzenie NATO na Wschodzie, jak i pod 
względem propagandowym, przedstawiając zachodnią demokrację jako jedyną atrakcyj-
ną formę rządu. Aby przeciwdziałać prymatowi Zachodu, Moskwa wykorzystuje taktyki 
partyzanckie, próbując podważyć zachodnie wartości. Obejmuje to: cyberataki, „zielone 
ludziki”, uzbrojonych mężczyzn w  nieoznakowanych mundurach wojskowych. Zamiast 
broni walka odbywa się za pomocą słów, a Internet stał się najważniejszym polem bitwy. 

5 Edward Lucas, brytyjski dziennikarz, europejski korespondent tygodnika „The Economist”. Studiował 
w London School of Economics oraz polonistykę na Uniwersytecie Jagiellońskim w Krakowie. Zajmuje się 
Europą Środkową i Wschodnią od ponad 20 lat.

6 E.Lukas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraża Rosji i Zachodowi, Poznań 2008, s. 290-291.
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Michał Huzarski
Wojskowa Akademia Techniczna im. J. Dąbrowskiego w Warszawie

Relacje bezpieczeństwa i obronności  
w XXI wieku z akcentami sztuki wojennej  

i polemologii

Zakresy poznawcze i przedmioty badań nauk o bezpieczeństwie i nauka o obronności 

W początkowym okresie, po dokonanych zmianach typologicznych w  nauce polskiej 
(2011) prowadzono spór na temat hierarchii typologicznej i zakresów poznawczych (ob-
szarów penetracji naukowej) wymienionych dyscyplin naukowych. Było wówczas wielu 
zwolenników wskazujących na nadrzędność nauk o  bezpieczeństwie w  stosunku nauk 
o  obronności. Pierwotny ogląd problemu sugerował prawdziwość takiej interpretacji, 
mimo formalnego, równorzędnego podziału na dyscypliny w  dziedzinie nauk społecz-
nych. Zwłaszcza dotyczyło to kwestii związanych z bezpieczeństwem międzynarodowym, 
czy też bezpieczeństwa politycznego, których zasięg jest globalny, a jednocześnie wywie-
rający istotny wpływ na problemy obronności państwa. W wyniku prowadzonych analiz 
i ocen oraz przez wymianę uzyskiwanych rezultatów badań, tożsamość przedmiotowych 
dyscyplin stawała się bardziej przekonująca.

Płaszczyzną wyjściową do prowadzenia stosownych ocen jest znaczenie interesujących 
nas terminów, którymi operujemy w zakresach analizowanych dyscyplin. Wskazane jest na 
wstępie zaznaczyć, że bezpieczeństwo i obronność są często wypowiadane łącznie (niekie-
dy zamiennie), zarówno w publikacjach o charakterze naukowym, jak i w języku potocznym. 
Wcześniej podkreślono ich oddzielne pozycje w aktualnej (od 2011) typologii nauki polskiej, 
jako równorzędnych dyscyplin nauk społecznych. Stąd wskazane jest dokonanie analizy 
porównawczej znaczenia podstawowych terminów związanych z wymienionymi dyscypli-
nami. Dlatego też uznano, że wskazane jest przywołanie opisów znaczenia tych terminów. 
Nauki o bezpieczeństwie obejmują całokształt problematyki bezpieczeństwa w wymiarze 
międzynarodowym i narodowym; jednostkowo – osobowym i społecznym. Celem ich jest 
tworzenie teoretycznych podstaw oraz rozwoju systemów bezpieczeństwa międzynarodo-
wego, narodowego i systemów operacyjnych funkcjonujących w obszarze bezpieczeństwa1.

1 Nauki o obronności w systemie nauk, Praca naukowo – badawcza, pod red. B. Szulc, Warszawa 2013, s. 67. 
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Przedmiotem badań nauk o bezpieczeństwie są współczesne potrzeby, stany i systemy 
bezpieczeństwa we wszelkich wymiarach oraz ich funkcjonowanie w aspekcie efektywno-
ści jednostki oraz na różnych poziomach organizacyjnych2. 

W rozwinięciu powyższego ujęcia przyjąć można, że przedmiotem badań nauk o bez-
pieczeństwie są współczesne systemy bezpieczeństwa w  wymiarze militarnym i  niemi-
litarnym oraz ich funkcjonowanie na różnych poziomach organizacyjnych. Systemy te 
obejmują działania instytucji o  charakterze państwowym, rządowym i  samorządowym, 
przedsiębiorców i  organizacji społecznych. Badania w  zakresie tej dyscypliny powinny 
służyć tworzeniu teoretycznych podstaw i rozwojowi systemów bezpieczeństwa między-
narodowego i  narodowego oraz systemów operacyjnych funkcjonujących w  obszarze 
bezpieczeństwa3.

System bezpieczeństwa narodowego (bezpieczeństwa państwa) to całość sił (podmio-
tów), środków i zasobów przeznaczonych przez państwo do realizacji zadań w dziedzinie 
bezpieczeństwa, odpowiednio do tych zadań zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), 
utrzymywana i przygotowywana. Składa się on z podsystemu (systemu) kierowania i sze-
regu podsystemów (systemów) wykonawczych4. 

Nauki o obronności, w odróżnieniu od nauk o bezpieczeństwie, wymagały stosowne-
go definiowania. Pojawiło się wiele opisów znaczenia tych nauk. Po ich oglądzie wskazać 
można na niżej przedstawione ujęcia.

Przedmiotem badań tej dyscypliny są przygotowania obronne państwa i rozwój sys-
temu obronnego państwa w tym sił zbrojnych, a także organizacja i prowadzenie działań 
obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie oraz szkolenie wojsk. Badania w tej dyscy-
plinie powinny służyć tworzeniu podstaw teoretycznych i rozwojowi systemu obronnego 
państwa oraz teorii sztuki wojennej i kierowania wojskami.

Nauki o obronności obejmują teoretyczne podstawy służące rozwiązaniom w zakresie 
przygotowania i funkcjonowania systemu obronnego (państwa, sojuszu), w różnych wa-
runkach i stanach jego funkcjonowania5.

Przedmiot badań nauk o obronności obejmuje problematykę obronną państwa w za-
kresie systemu obronnego państwa, teorii sztuki wojennej, w tym strategii, sztuki opera-
cyjnej i taktyki. Przedmiotem badań tej dyscypliny są też przygotowania obronne państwa 
i rozwój systemu obronnego państwa, w tym sił zbrojnych, a także organizacja i prowadze-
nie działań obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie oraz szkolenie wojsk. Badania 
w tej dyscyplinie powinny służyć tworzeniu podstaw teoretycznych i rozwojowi systemu 
obronnego państwa oraz teorii sztuki wojennej i kierowania wojskami6.

2 Źródłem wymienionych terminów jest Leksykon obronności: Polska i Europa, M. Huzarski, J. Wołejszo, (red. 
nauk.), Warszawa 2014.

3 Bezpieczeństwo. Teoria – Badania – Praktyka, A. Czupryński, B. Wiśniewski, J. Zboina (red.), Józefów 2015, s. 45.
4 Biała Księga, Słownik podstawowych pojęć na potrzeby Strategicznego Przeglądu Bezpieczeństwa Narodowe-

go, Warszawa 2011.
5 Leksykon obronności, (red. nauk.) M. Huzarski, J. Wołejszo, Warszawa 2014.
6 Bezpieczeństwo. Teoria – Badania – Praktyka… op.cit., s. 44.
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Zakres badań nauk o obronności obejmuje składowe systemu obronnego: podsystem 
kierowania obronnością; podsystem militarny; podsystem pozamilitarny.

System (podsystem) obronności państwa (obrony narodowej) to część systemu bez-
pieczeństwa narodowego (bezpieczeństwa państwa) przeznaczona do wykorzystywania 
szans, podejmowania wyzwań, redukowania ryzyka i  przeciwdziałania (zapobiegania 
i  przeciwstawiania się) zewnętrznym zagrożeniom o  charakterze polityczno-militarnym. 
Obejmuje ogniwa kierowania oraz ogniwa wykonawcze: militarne i niemilitarne (w tym 
ochrony i wsparcia)7.

Z  przedstawionych wyżej opisów znaczenia wybranych terminów związanych bez-
pieczeństwem i obronnością wnioskować można, że przy typologicznej równorzędności, 
przedmioty badań tych nauk wykazują obszary akcentujące ich tożsamość oraz zakresy, 
które są przedmiotem wspólnego zainteresowania poznawczego. W pierwszym przypad-
ku akcentowane są systemy bezpieczeństwa w  wymiarze narodowym i  międzynarodo-
wym, natomiast w obronności priorytetem jest system obronny państwa, zarówno w seg-
mencie militarnym, jak i niemilitarnym.

W  ocenie relacji bezpieczeństwo - obronność istotny jest pogląd A. Tomaszewskiego, 
który uczestniczył w pracach nad zmianami typologicznymi, w wyniku których wprowadzo-
no dyscypliny bezpieczeństwa i  obronności do dziedziny nauk społecznych. Wymieniony 
autor podkreśla, że wyodrębnienie nauk o bezpieczeństwie jest korzystne dla systemu bez-
pieczeństwa państwa, gdyż pozwala to prowadzić kompleksowe badania w tym zakresie. 

Do obszaru zainteresowania nauk o bezpieczeństwie zalicza: 
�� ocenę i prognozę rozwoju głównych zagrożeń w państwie i świecie,
�� tworzenie teoretycznych podstaw do projektowania, doskonalenia i rozwoju systemu 

bezpieczeństwa państwa,
�� poszukiwanie i  wskazywanie racjonalnej strategii bezpieczeństwa uwzględniającej 

rozwój sytuacji, potencjalne zagrożenia (zewnętrzne i  wewnętrzne) oraz możliwości 
gospodarcze i powiązania międzynarodowe państwa,

�� potrzebę integracji wyników badań związanych z szeroko pojętym bezpieczeństwem, 
a uzyskanych w innych dyscyplinach naukowych,

�� budowę i aktualizację systemu wiedzy użytecznej w procesie kształcenia kadr dla po-
trzeb systemu bezpieczeństwa.

Natomiast w obszarze zainteresowania nauk o obronności jest przede wszystkim stra-
tegia i system obronny państwa, jego siły zbrojne oraz zagrożenia zewnętrzne oraz soju-
sze. Zalicza do nich:
�� współczesne zagrożenia militarne i niemilitarne, wobec których możliwe lub koniecz-

ne jest użycie potencjału wojskowego,
�� strukturę, zasady funkcjonowania i rozwoju systemu obronnego państwa (komponent 

wojskowy i cywilny),

7 Biała Księga, Słownik… op.cit.
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�� projektowanie i przygotowanie sił zbrojnych do zadań na obszarze kraju i poza jego 
granicami, w strukturach NATO, 

�� przygotowanie i udział komponentów sił zbrojnych w operacjach poza granicami kraju,
�� funkcjonowanie sił zbrojnych w czasie pokoju i kryzysu,
�� rozwój sztuki operacyjnej i taktyki rodzajów wojsk,
�� metody szkolenia wojsk i sztabów oraz ocena ich przygotowania,
�� system i organizacja dowodzenia w operacjach,
�� zarzadzanie obronnością i siłami zbrojnymi w czasie pokoju,
�� współdziałanie sił zbrojnych z pozostałymi podmiotami systemu bezpieczeństwa pań-

stwa.

W nakreślonych obszarach zainteresowania wskazuje zakresy specyficzne i wspólne-
go zainteresowania dla tych dyscyplin8. Wyróżnikiem uzasadniającym przyjęty podział są 
m.in. specjalności nauk o obronności uprawiane w szkołach (Akademiach) wojskowych, 
związane z operacjami wojskowymi i praktyką szkolenia wojsk, których nie mają możliwo-
ści uprawiać ośrodki cywilne.

W  prowadzonych dyskusjach na temat tych relacji pojawia się pogląd (nieoficjalny, 
w środowisku cywilnym), aby rozważyć projekt połączenia tych dyscyplin w jedną, nadal 
umiejscowioną w dziedzinie nauk społecznych. W warunkach naszego uczestnictwa (funk-
cjonowania) w  międzynarodowych systemach (ONZ, NATO,UE, OBWE), system obronny 
państwa ma także wymiar międzynarodowy, co jest spójne z systemem bezpieczeństwa 
narodowego. Jednak wyraźna specyfika obronności w zakresie militarnym (sztuka wojen-
na, systemy dowodzenia i szkolenia), a także zdobyte doświadczenia w uprawianiu nauki, 
nie zalecają stosowania zbyt częstych zmian, także w jej typologii. Potrzebne są stosowne 
badania, wymiana doświadczeń i nawarstwienie udokumentowanej wiedzy, aby stworzyć 
wymagane warunki do kształtowania tożsamości naukowej przedmiotowych dyscyplin 
naukowych.

Porównanie wymienionych wyżej przedmiotów badań bezpieczeństwa i obronności 
ukazują zakresy akcentujące ich tożsamość, do których możemy zaliczyć: 
W bezpieczeństwie są to głównie: 
�� współczesne systemy bezpieczeństwa międzynarodowego i narodowego, w wymia-

rze militarnym i niemilitarnym, 
�� systemy operacyjne funkcjonujące w obszarze bezpieczeństwa,
�� strategia i system bezpieczeństwa państwa,
�� instytucje o charakterze państwowym, rządowym i samorządowym.

W obronności, jej charakter wyróżnia: 
�� system obronny państwa i jego rozwój; 

8 A. Tomaszewski, Obronność w teorii i praktyce, [w:] A. Polak, K. Krakowski (red.), Obronność jako dyscyplina 
naukowa, Warszawa 2015, s. 44,45.
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�� przygotowanie sił zbrojnych do zadań na obszarze kraju i poza jego granicami, 
�� teoria sztuki wojennej, w tym strategia, sztuki operacyjna i taktyka, 
�� organizacja i prowadzenie działań obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie oraz 

szkolenie wojsk.

W  wielu zakresach przedmiotów badań wymagane jest podejmowanie wspólnych 
wysiłków w celu rozwiazywania problemów bezpieczeństwa i obronności. Wymienić tu 
możemy zakresy wynikające ze zobowiązań sojuszniczych, udziału w  operacjach poza 
granicami kraju, czy też wymiany doświadczeń łączących obronność z bezpieczeństwem.

Wiemy przy tym, że wiedza niektórych naukowców cywilnych z zakresu bezpieczeń-
stwa, a  także funkcjonowania sił zbrojnych jest często wysoce profesjonalna. Mogą oni 
twórczo funkcjonować, zwłaszcza w naukach o bezpieczeństwie. Natomiast w uprawianiu 
nauk o obronności istnieją pewne bariery związane ze specyfiką funkcjonowania sił zbroj-
nych, możliwości prowadzenia badań praktycznych na poligonach, przy wykorzystaniu 
uzbrojenia i sprzętu wojskowego oraz dostępu do informacji niejawnych. 

Uwzględniając powyższe porównania interesujących nas dyscyplin naukowych, pod 
kontem określenia ich przedmiotów badań, zakresów zainteresowania poznawczego, 
tożsamości wyróżniającej dyscyplinę, można dostrzec znaczący postęp we wzbogacaniu 
wiedzy teoretycznej, która pozwala budować racjonalne i  wzajemnie korzystne relacje 
między bezpieczeństwem i obronnością.

Znaczenie sztuki wojennej w relacjach bezpieczeństwa i obronności

W szeroko ujmowanej problematyce bezpieczeństwa i obronności znaczące miejsce zaj-
muje sztuka wojenna, zarówno w warstwie normatywno – teoretycznej, jak i funkcjonal-
nej. W naukach o bezpieczeństwie umiejscowiona jest ona głównie w bezpieczeństwie mi-
litarnym, natomiast w naukach o obronności zajmuje wiodącą pozycję w teorii i praktyce. 
Dokonując analizy treści definicji obronności państwa dostrzec można, że mimo wyjaśnie-
nia znaczenia tego terminu w znaczeniu ogólnym, można też zauważyć, że „obronność”, 
jest szczególnie dowiązana do działalności obronnej państwa. Aby uzyskać oczekiwaną 
sprawność i skuteczność w tym zakresie przyjmuje się zastosowanie podejścia systemo-
wego. Stąd, zgodnie z zapisami Strategii Obronności RP (2009) przyjmujemy, że:

System obronny państwa (SOP) stanowi skoordynowany zbiór elementów kierowania 
i elementów wykonawczych, a także realizowanych przez nie funkcji i procesów oraz zacho-
dzących między nimi relacji. SOP tworzą wszystkie siły i środki przeznaczone do realizacji zadań 
obronnych, odpowiednio do tych zadań zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane.
SOP składa się z trzech podsystemów:
1) podsystemu kierowania obronnością państwa – utworzonego z  organów władzy 

i administracji publicznej wraz z obsługującymi urzędami i niezbędną infrastrukturą 
oraz organów dowodzenia Sił Zbrojnych RP;
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2) dwóch podsystemów wykonawczych:
�� podsystemu militarnego – utworzonego z Sił Zbrojnych RP;
�� podsystemu niemilitarnego – utworzonego ze struktur wykonawczych administracji 

publicznej, przedsiębiorców oraz innych jednostek organizacyjnych9.

Siły Zbrojne RP są podstawowym elementem systemu obronnego państwa, przezna-
czonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczeństwa i obronnej. Siły Zbrojne RP utrzy-
mują gotowość do realizacji trzech rodzajów misji: 
�� zagwarantowanie obrony państwa i przeciwstawienie się agresji; 
�� udział w procesie stabilizacji sytuacji międzynarodowej oraz w operacjach reagowania 

kryzysowego i humanitarnych; 
�� wspieranie bezpieczeństwa wewnętrznego i pomoc społeczeństwu.

W misji zapewnienia zdolności państwa do obrony i przeciwstawienia się agresji w ra-
mach zobowiązań sojuszniczych, Siły Zbrojne RP utrzymują gotowość do realizacji zadań 
związanych z: 
�� obroną i ochroną nienaruszalności granic RP;
�� udziałem w działaniach antyterrorystycznych w kraju i poza nim; 
�� udziałem w rozwiązywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego na obsza-

rze odpowiedzialności NATO lub poza nim; 
�� udziałem w operacji obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do zobowiązań so-

juszniczych w ramach artykułu 5 TP; prowadzeniem strategicznej operacji obronnej na 
terytorium RP.

Wymaga się utrzymywania przez Siły Zbrojne RP zdolności do: udziału w operacjach 
pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz innych 
operacjach wynikających z porozumień międzynarodowych; udziału w operacjach huma-
nitarnych prowadzonych przez organizacje międzynarodowe.

W celu wypełnienia misji związanej ze wspieraniem bezpieczeństwa wewnętrznegoi po-
mocy społeczeństwu Siły Zbrojne RP utrzymują zdolność do realizacji zadań polegających 
na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony granicy lądo-
wej i wód terytorialnych; prowadzeniu działalności rozpoznawczej i wywiadowczej; moni-
torowaniu skażeń promieniotwórczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju10.

Powyższe wyjaśnienia dotyczące systemu obronnego państwa znajdujemy też w Stra-
tegii Rozwoju systemu Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 
(2013). Podkreślana jego sprawność determinowana jest harmonijnym współdziałaniem 
jego podsystemów – kierowania i wykonawczych. Wiele uwagi poświęca się Siłom Zbroj-

9 Strategia Obronności Rzeczypospolitej Polskiej ,Warszawa 2009, s.12-13. W wyjaśnieniu aktualności zapisów 
tej strategii nadmienić można w wielu zakresach uniwersalność sformułowań, mimo informacji o nad-
rzędności Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP 2022, Warszawa 2013.

10 Ibidem, s. 16-17. 
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nym RP, potwierdzając, że są one podstawą systemu obronnego państwa. Są one gwaran-
tem obrony państwa i przeciwstawienia się agresji w ramach zobowiązań sojuszniczych, 
biorą udział w stabilizowaniu sytuacji międzynarodowej, wspierają bezpieczeństwo we-
wnętrzne i niosą pomoc społeczeństwu w trudnych sytuacjach. Stąd utrzymujący się wy-
soki poziom aprobaty społecznej dla Sił zbrojnych RP11. 

Podkreślając znaczenie sztuki wojennej w przedmiotowych relacjach uznano, że wska-
zane jest przywołanie wyjaśnień znaczenia podstawowych terminów z nią związanych.

Sztuka wojenna – to ogół uporządkowanej i uzasadnionej wiedzy o wojnie, o istocie 
i charakterze wojen jako zjawisku społecznym oraz o zasadach i sposobach przygotowania 
państwa i sił zbrojnych do wojny12. To również: uzasadniona historycznie i naukowo wie-
dza o sposobach prowadzenia działań wojennych (walk, bitew, operacji)13.

Sztuka wojenna to w najogólniejszym znaczeniu teoria i praktyka przygotowania i pro-
wadzenia zbrojnych działań wojennych14. Z jednej strony oznacza specjalność naukową, 
której podstawą badań są zagadnienia przygotowania i prowadzenia tych działań. W dru-
gim, praktyczne postępowanie dowództw i wojsk w zakresie ich przygotowania i prowa-
dzenia. Możemy ją też zdefiniować, jako teorię i praktykę organizowania i prowadzenia 
wojen. Sztuka wojenna to dziedzina wiedzy i umiejętności praktycznego użycia sił zbroj-
nych, do kształtowania bezpieczeństwa narzędziami walki zbrojnej oraz metodami od-
powiednimi do osiąganych celów. Jej przedmiotem zainteresowania jest prognozowanie 
i planowanie rozwoju sił zbrojnych oraz użycie ich w okresie pokoju, kryzysu i wojny15

Na temat sztuki wojennej i  jej istoty wypowiedziało się wielu specjalistów. W nurcie 
zasadniczym dostrzec można pewną zgodność, natomiast w  szczegółach, jest to nadal 
temat otwarty. W lapidarnym ujęciu, przyjąć można, że sztuka wojenna to teoria i praktyka 
zbrojnych działań wojennych. Teoretycy są zgodni co do części składowych sztuki wojen-
nej, do których zalicza się: strategię, sztukę operacyjną i taktykę.

Przedmiotem badań sztuki wojennej są możliwości, sposoby oraz uwarunkowania we-
wnętrzne i zewnętrzne całokształtu przygotowania państwa do wojny. Jest nim także sku-
teczne prowadzenie działań wojennych o różnej skali, aby przy jak najmniejszych stratach 
osiągnąć cele wyznaczone przez czynniki polityczne16.

Strategia wojenna (w ujęciu historycznym) była działem sztuki wojennej obejmującym 
przygotowanie i prowadzenie wojny jako całości oraz jej poszczególnych kampanii i bitew. 
Współcześnie, zdaniem autorów Słownika terminów z zakresu Bezpieczeństwa Narodowe-
go (2002), to część strategii obronnej, obejmująca teorię i praktykę funkcjonowania państwa 
w warunkach wojny oraz sposoby jej prowadzenia, w ujęciu ogólnym i długofalowym. 

11 Strategia Rozwoju …op.cit., Warszawa 2013, s. 8,13.
12 S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 25.
13 Więcej na ten temat: Sztuka wojenna, A. Polak, J. Joniak (red.), Warszawa 2014; Sztuka wojenna: (konteksty 

teoretyczne i praktyczne), M. Krauze, B. M. Szulc (red.), Toruń 2000.
14 M. Huzarski, Zagadnienia taktyki wojsk lądowych, Toruń 1999, s. 19.
15 Sztuka wojenna …, op.cit., s.7. 
16 W. Kaczmarek, Działania operacyjne wojsk lądowych, Warszawa 2004, s. 10.
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Dla F. Skibińskiego strategia wojenna oznaczała strategię (wojskową, militarną). W in-
nej z  definicji strategii wojennej zapisano, że jest to system poglądów naukowych na 
prawidłowości wojny, jako walki zbrojnej prowadzonej w imię określonych interesów. Na 
podstawie studiów i doświadczeń z wojen, sytuacji wojskowo-politycznej, ekonomicznej, 
nowych środków walki i  poglądów prawdopodobnego przeciwnika, strategia wojenna 
bada (między innymi): warunki i  charakter przyszłej wojny, sposoby jej przygotowania 
i prowadzenia, rodzaje sił zbrojnych i zasady ich wykorzystania.

Sztuka operacyjna jest najmłodszym działem współczesnej sztuki wojennej, której ge-
nezy zasadne jest poszukiwać w latach dwudziestych XX wieku17. Podstawy teorii sztuki 
operacyjnej zostały określone w byłym ZSRR, ale jej przedmiot zainteresowania identyfi-
kowano w obszarze teorii i praktyki sztuki wojennej w formie operacji w pierwszej połowie 
XVII wieku. 

Genezy sztuki operacyjnej, jako teorii organizowania i prowadzenia operacji, wielu au-
torów doszukuje się w powstaniu masowych armii, rozwoju naukowo technicznym oraz 
rozwoju przestrzennego walki zbrojnej. Początków sztuki operacyjnej należy poszukiwać 
w praktycznym rozwoju operacji, ale również zasadnym jest postrzegać jej rozwój w per-
manentnie zmieniających się uwarunkowaniach osiągania celu militarnego konfliktu18. 

Sztuka operacyjna to dział sztuki wojennej zajmujący się teorią i praktyką przygoto-
wania i prowadzenia działań w wymiarze operacyjnym. Są to działania prowadzone przez 
związki operacyjne(zgrupowania operacyjne wojsk, niekiedy związki taktyczne) jednego 
lub kilku rodzajów sił zbrojnych, w których efekcie upatruje się realizację celów w wymia-
rze strategicznym19.

Istota sztuki operacyjnej polega na tym, że jej zainteresowania poznawcze obej-
mują przygotowanie i  prowadzenie działań operacyjnych przez zgrupowania (kom-
ponenty) z  różnych rodzajów sił zbrojnych i  wojsk ukierunkowanych na osiągnięcie 
zamierzonych celów oraz ich wspólne działanie w ramach operacji wojennych i ope-
racji poniżej progu wojny20. Sztuka operacyjna – w obecnej interpretacji - to specjal-
ność naukowa o  teorii operacji i  umiejętności stosowania jej wiedzy do planowania 
i używania zgrupowań zadaniowych uczestniczących w osiąganiu celów strategii woj-
skowej oraz o metodach poznania operacji. Głównym obiektem badań jest operacja, 
definiowana jako skoordynowane czasowo i  przestrzennie działanie wydzielonych 
zgrupowań sił zbrojnych, prowadzone z  zamiarem osiągnięcia celu strategicznego. 
Operacja jest głównym obiektem badań, ale w jej wnętrzu możemy wyróżnić szczegó-
łowe przedmioty zainteresowania poznawczego sztuki operacyjnej (więcej o operacji 
w kolejnej części referatu). Szczegółowym przedmiotem badań sztuki operacyjnej są 
czynniki operacyjne (siły, czas, obszar, informacja), relacje pomiędzy czynnikami ope-
racyjnymi, cele oraz metody ich osiągania.

17 J. Zieliński, Zarys teorii sztuki operacyjnej wojsk lądowych Rzeczpospolitej Polskiej, Toruń 1998, s. 24.
18 Sztuka wojenna …, op.cit., s. 36.
19 Kaczmarek W. Działania…, op.cit., s. 21.
20 Ibidem, s. 22.
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Sztuka operacyjna jako specjalność naukowa dzieli się na podstawy sztuki operacyjnej 
i teorie operacji. Z kolei, teoria sztuki operacyjnej identyfikowana jest w aspekcie jej struk-
tury, obiektu zainteresowania i przedmiotu badań oraz celu poznawczego i utylitarnego. 
Wyróżnia się: operacje wojenne, operacje reagowania kryzysowego i  operacje pokojo-
we21. Aktualna identyfikacja wiedzy o sztuce operacyjnej, z mocnym akcentem sojuszni-
czym i koncepcji prognostycznych, zawarta jest w monografii P. Paździorka, która traktuje 
o wojskowej myśli operacyjnej końca XX i XXI wieku22.

Taktyka, to część składowa sztuki wojennej, obejmująca teorię i praktykę przygotowa-
nia i prowadzenia walki przez żołnierzy, pododdziały, oddziały i związki taktyczne23.

Powyższa definicja wskazuje, że odnoszą się ona do taktyki militarnej. Akcent militarny 
wynika z  potrzeby podkreślenia odrębności specjalistycznej. Bowiem sam termin „taktyka” 
jest używany także w różnych kontekstach, nie tylko związanych z bezpieczeństwem i obron-
nością oraz sztuka wojenną24. Warto przy tym podkreślić, że w obecnych uwarunkowaniach 
bezpieczeństwa i obronności znaczenie taktyki wzrasta. Potwierdzeniem tego mogą być rezul-
taty Szczytu NATO (08-09.07. 2016) w Warszawie, gdzie m.in. zdecydowano o rozmieszczeniu 
rotacyjnym czterech zgrupowań batalionowych na wschodniej flance NATO. Przewidywane 
zadania obronne dla tych zgrupowań mają charakter taktyczny, ale cele są na poziomie poli-
tycznym. Stanowią zatem element relacji bezpieczeństwa i obronności.

Wykorzystanie wiedzy polemologicznej w badaniach problemów  
bezpieczeństwa i obronności 

Polemologia jest relatywnie młodą częścią nauki, gdyż tworzona była od czasu zakończe-
nia II wojny światowej, po której zrodziła się potrzeba badania problemów wojen i konflik-
tów zbrojnych jako zjawiska społecznego, w szerokim ujęciu interdyscyplinarnym. Uzna-
no, że wspomniane zjawiska nie są tylko przedmiotem badań sztuki wojennej, zwłaszcza 
w militarnym jej zakresie. Zauważono, i słusznie, że wojny badane są w wielu dziedzinach 
i dyscyplinach naukowych, jednak dotychczas nie podjęto wysiłku dokonania syntezy uzy-
skiwanych rezultatów. 

Warto też w  tym miejscu podkreślić, że autorem terminu polemologia był Gaston 
Buthoul, który w 1945 roku wprowadził ją do terminologii naukowej. Wymieniony autor, 
w przedmowie dzieła „Traktat o polemologii. Socjologia wojen” wyraźnie opisał przyczyny 
interdyscyplinarnego zainteresowania wojnami (był pod wpływem wydarzeń I, zwłaszcza 
II wojny światowej), a  także uzasadnił potrzebę wprowadzenia nowej nazwy dla nowej 
dyscypliny naukowej, celem uniknięcia nieporozumień z nazwami innych dyscyplin, które 

21 Polak A, Joniak J, Sztuka …, op.cit., s. 80 - 81.
22 P. Paździorek, Wojskowa myśl operacyjna w konfliktach przełomu XX i XXI wieku, Toruń 2016. 
23 M. Huzarski, Zagadnienia …, op.cit., s. 19.
24 Szerzej o klasyfikacji i  terminologii taktyki w: M. Huzarski, Wpływ nowych wyzwań i zagrożeń na zmiany 

w taktyce wojsk lądowych, Warszawa 2002, s. 17-22. 
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dotychczas zajmowały się wojną, zwłaszcza w ujęciu militarnym (sztuką wojenną). Ogólna 
wrogość do wojny, w tym do samego terminu „wojna” zmusiła autora do zaprojektowania 
nowego terminu badań nad wojną, który w pierwszym odbiorze nie budzi negatywnych 
emocji. To było podstawową przyczyną wprowadzenia nazwy „polemologia”. 

Ponadto, w Przedmowie autor stwierdza, że w 1945 roku założył w Paryżu Francuski In-
stytut Polemologiczny25. Dyrektywą badawczą polemologii, jest teza: „Od poznania wojny 
do poznania pokoju”, lub w innym ujęciu - „Jeśli chcesz pokoju, poznaj wojnę”. Wymieniona 
teza jest odmienna od starej rzymskiej maksymy (Pax Romana),– „Si vis pacem para bel-
lum”, co oznacza: „Chcesz pokoju, szykuj się do wojny”.

Zasadniczą różnicą jest również to, że polemologia zakłada badanie zjawiska wojen i kon-
fliktów zbrojnych w ujęciu interdyscyplinarnym, a nie tylko w zakresie militarnym - sztuki 
wojennej. Oceniono, że polemologia, jako nauka ma czytelnie określony przedmiot badań, 
którym są wojny i konflikty zbrojne przeszłości i teraźniejszości, stanowiących podstawę na-
ukową do prognozowania przyszłości. W zakresie jej zainteresowań poznawczych jest także 
natura wojen i konfliktów zbrojnych, jako negatywnego fenomenu zjawiska społecznego. 
Polemologię wyróżniają następujące obszary zainteresowań poznawczych: badanie wie-
lokryterialne wojen i konfliktów zbrojnych przeszłości (analizy porównawcze, statystyczne, 
strukturalne i inne), teraźniejszości (identyfikacja problemu) i przyszłości (prognozowanie). 
Określanie natury wojen i konfliktów zbrojnych (fenomen zjawiska, powody agresywnych 
zachowań), czynników powodujących ich periodyczność - nazywanej „rytmami wojowni-
czości”, określanie wskaźników ich intensywności, pomiar i porównania czasu ich trwania, 
a  także dokonywanie podziału typologicznego. Przypomnijmy ponadto, że uznawany za 
twórcę polemologii Francuz Gaston Bouthoul określił, że składa się ona z trzech części. 

W odniesieniu do rytmów wojowniczości w społeczeństwach (G.B.) zauważył, że zależą 
one m.in. od warunków życia i rozwoju technicznego. Przerwy między kolejnymi okresami 
destrukcji ulegały w Europie skracaniu. Następowało stopniowe zmniejszanie czasu trwa-
nia okresów miedzy wojnami (wielkimi konfliktami).

Do istotnych kwestii teoretycznych zaliczyć należy relacje między badaniami nad woj-
ną i badaniami nad pokojem. Z przeprowadzonych ocen wnioskować można, że problemy 
pokoju nie powinny być badanie oddzielnie. Wiele przesłanek wskazuje na to, że istnieje 
uzasadniona potrzeba połączenia badań nad wojną z badaniami nad pokojem. Bowiem 
bez poznania zjawiska wojen i konfliktów zbrojnych nie mamy podstaw do zajmowania się 
całokształtem problemów uznawanych za godne rozważenia i zapewniających pokojowe 
warunki rozwoju w wymiarze lokalnym, regionalnym i globalnym. Nie powinniśmy toczyć 
sporów co jest ważniejsze, czy pierwsze, wojna czy pokój, czy odwrotnie. Istnieje bowiem 
nadrzędna potrzeba aby zrobić wszystko co jest możliwa, aby zapewnić narodom sprzyja-
jące warunki do rytmicznego rozwoju.

Zebrane doświadczenia i  wyniki badań wskazują na potrzebę zamknięcia tego spo-
ru teoretycznego i  rozważenie przyjęcia polemologii, jako nauki o wojnach, konfliktach 

25 G. Bouthoul, Traite de polemologie Socjologie des guarres, Paris 1970 (wyd. 1991), s. 3-4.
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zbrojnych i pokoju. Nie chodzi tu o „wygranie” sporu na rzecz polemologii, lecz nakreślenie 
łącznego, klarownego przedmiotu badań łączącego zagadnienia wojny i pokoju, zarów-
no w kwestiach teoretycznych i pragmatycznych, jak i zachodzących relacji między nimi. 
Jeżeli zaproponowana zostanie inna nazwa tej specjalności (dyscypliny) i  uzasadniona 
zostanie w sposób przekonujący taka propozycja, to można pojąć dyskusję z zamiarem 
poszukiwania konsensusu. Liczy się bowiem przedmiot badań, zastosowane instrumenty 
i racjonalny sposób wykorzystania uzyskanych rezultatów badawczych26. 

Przyszłość i ewentualny rozwój polemologii zależy od wielu czynników i zmiennych 
uwarunkowań sprzyjających (lub nie) uprawianiu tej nauki. Ważne jest wspieranie, jedne-
go w Polsce, funkcjonowania Zakładu Polemologii w AON, ale także rozwój tej nauki przez 
działania wypromowanych kadr o  specjalności polemologicznej, które już funkcjonują 
w różnych środowiskach w Polsce. Ważna jest też kontynuacja prac naukowo – badaw-
czych wzbogacających teorię tej specjalności, a  także publikowanie wyników badań na 
cyklicznych Seminariach Polemologicznych, z których czwarte odbyło się w 2015 roku. 

Wiele zależy też od aktywności środowisk, które wykazywały zainteresowania za-
gadnieniami z  zakresu polemologii, w  swej działalności naukowo – dydaktycznej. Mam 
tu na uwadze środowiska uniwersyteckie w Łodzi, Kielcach, Krakowie, Siedlcach, czy też 
w Szczecinie. Publikacje autorów z tych środowisk wniosły znaczące wartości teoretyczne 
wzbogacające wiedzę polemologiczną. Można się zastanawiać, czy rozwijające się nauki 
o bezpieczeństwie nie wprowadzą do swego przedmiotu badań nauki o wojnie i pokoju 
w zakresie polemologicznym. Mogą też, jak już wcześniej proponowana wprowadzać do 
uprawianej dyscypliny polemologię jako specjalność, co uznać należy jako rozwiązanie 
korzystne dla rozwoju tych nauk.

Ze względu na postępującą specjalizację w uprawianiu nauki, w tym również doty-
czy to polemologii, można przewidywać, że osoby zajmujący się nią będą zachęcone 
do zajęcia się konfliktami, oddzielnie w newralgicznych miejscach regionalnych, które 
ze względu na nasze bezpieczeństwo najbardziej nas interesują. To powinna być wąska 
specjalizacja, pozwalająca poznać określony rejon konfliktowy, wraz z jego możliwymi 
powiazaniami w szerszym obszarze. Podejście polemologiczne wymagać będzie zatem 
interdyscyplinarnych ocen w  odniesieniu do relatywnie ograniczonego geograficznie, 
lub etnicznie obszaru.Możemy tu wskazać np. sytuację w Syrii, Państwie Islamskim, na 
Krymie, w Macedonii, Naddniestrzu, czy też na Bałkanach, lub w wybranym kraju Afry-
ki Północnej. W przypadku połączenia nauki o wojnie z nauką o pokoju, trzeba będzie 
szczegółowo poznać działania instytutów pokojowych i  innych ośrodków i organizacji 
podejmujących działania na rzecz pokoju. 

Takie podejście do wieloaspektowego poznania problemów konfliktowych pojawiają-
cych się w określonych regionach geograficznych pozwoli zgromadzić wiedzę szczegóło-
wą , która może być wykorzystywana w prowadzonych analizach i ocenach sytuacji kon-
fliktowych z zamiarem określenia stopnia zagrożenia dla pokoju w regionie i jego wpływu 

26 M. Huzarski, Polemologia. Poznanie fenomenu wojny dla idei pokoju, Warszawa 2015, s. 128-129.
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na możliwe scenariusze rozwojowe. Najbardziej interesują nas konflikty na azymutach 
i w rejonach najbliższego sąsiedztwa i możliwe prognozy ich eskalacji27. 

Przy takim podejściu można zaproponować, że Polemologia to nauka o wojnach, konflik-
tach zbrojnych i pokoju. Przyjęcie znaczenia tego terminu pozwoli dokonać syntezy dotych-
czasowych obszarów poznania polemologii, irenologii i peace research. Stworzona zostanie 
możliwość badania zjawiska społecznego wojen w relacji z  ideą pokoju, przy zachowaniu 
zgromadzonego dorobku i  doświadczeń w  tych zakresach. Wówczas zaistnieje potrzeba 
przyjęcia adekwatnej definicji polemologii, którą proponuje się w następującym brzmieniu: 
Polemologia: jest nauką zajmującą się badaniem wojen i konfliktów zbrojnych w relacjach 
z pokojem. Przedmiot specjalistycznych i interdyscyplinarnych badań zjawiska społecznego 
wojen i istoty idei pokoju, mieści się w historycznej przeszłości, identyfikowanej teraźniejszo-
ści i prognozowanej przyszłości. Polemologia określa naturę wojen i konfliktów zbrojnych, 
periodyczność (rytmy wojowniczości), natężenie, charakter, lokalizuje w czasie i przestrzeni. 
Bada fenomen wojen, ich źródła, przyczyny i uwarunkowania narastania agresji w okresach 
pokoju. Prognozuje zdarzenia agresywne (fronty agresywności), na podstawie objawów (ba-
rometrów polemologicznych). Bada związki przyczynowo – skutkowe w relacjach: prognoza 
– konflikt – wojna - pokój. Misją i celem polemologii jest poznanie fenomenu wojen i konflik-
tów zbrojnych z zamiarem podejmowania działań na rzecz pokoju28.

Przy tak zaproponowanej definicji polemologii pojawia się pytanie – gdzie zakwali-
fikować typologicznie polemologię? Z wcześniejszych oceny wynika, że w największym 
zakresie wiedza polemologiczna może być wykorzystana w naukach o bezpieczeństwie, 
w mniejszym – w naukach o polityce, w naukach o obronności oraz w innych dyscyplinach 
uznanych jako pokrewne, zwłaszcza w dziedzinie nauk społecznych.

Z przedstawionych wyżej relacji Polemologii z naukami o bezpieczeństwie i naukach 
o obronności, oraz uszczegółowionych przedmiotów badań tych nauk, wnioskować moż-
na, że nie ma tam problematyki, która jest istotą polemologii. Stąd jej obecność w tych 
dyscyplinach jako specjalności może przyczynić się do wzbogacenia ich teorii.

Odnosząc się do kwestii metodologicznych, w  tym do instrumentów stosowanych 
w  procesie badawczym, dochodzimy do konstatacji wskazującej na użyteczność stoso-
wania w badaniach polemologicznych metod używanych głównie w dziedzinie nauk spo-
łecznych. Opisał je socjolog Earl Babbi w Badaniach społecznych w praktyce29. Wskazane 
jest przy tym rozważenie zaniechania stosowania podziału na metody teoretyczne i em-
piryczne, gdyż ich dychotomiczny podział nie jest obecnie do końca możliwy. Ważne jest 
aby zamierzone cele zostały osiągnięte, a problemy przekonująco rozwiązane. Warto też 
zwrócić uwagę na pewną specyfikę, która wyróżnia metody badania wojen i konfliktów 
zbrojnych, stosowanych w polemologii. Zalicza się do nich m.in. koncepcję prognozowa-
nia konfliktów zbrojnych i wojen G. Bouthola, która polega na przewidywaniu określanym 

27 Ibidem, s. 134.
28 W zaproponowanej definicji wykorzystano wiedzę z cytowanych materiałów źródłowych, wyniki semina-

riów polemologicznych i dorobku pracowników Zakładu Polemologii AON oraz własne oceny.
29 E. Babbi, Badania społeczne w praktyce, Warszawa 2003.
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głównie przez zastosowanie analizy objawów i symptomów generowanych przez struktu-
ry i zjawiska koniunkturalne. Podejście polemologiczne polegające na poszukiwaniu przy-
czyn konfliktów zbrojnych w wielu sferach życia społecznego. W polemologicznej litera-
turze przedmiotu wymieniane są też metody matematyczne, jako szczególnie przydatne 
w pomiarach czasowo – przestrzennych, czy też przy określaniu potencjałów militarnych 
i ekonomicznych. Wykazują one jednak mniejszą skuteczność w prognozowaniu, bowiem 
w  zderzeniu z  przyczynami okazjonalnymi (np. wybuch I  wojny światowej), prowadzo-
ne obliczenia przestają odgrywać stosowną rolę w  prognozach.Istotnym instrumentem 
w  badaniach polemologicznych mogą być obecnie symulacje komputerowe, które przy 
odpowiednim dostarczaniu danych wyjściowych i formułowaniu przejrzystych oczekiwań 
informacyjnych, mogą w relatywnie krótkim czasie dostarczać obrazy i zestawienia w róż-
nych wariantach sytuacyjnych.

Uwzględniając ogólnie akceptowany pogląd o naturalnej tendencji rozwojowej w teorii 
i praktyce uprawianych dyscyplin naukowych można zakładać, że dotyczy to również po-
lemologii, w której potrzeby reagowania na pojawiające się nowe zjawiska i uwarunkowa-
nia jest też zabiegiem naturalnym. Takie podejście do uprawiania nauki jest przekonujące 
i mobilizujące do artykułowania wątpliwości oraz ciągłego sprawdzania prawdziwości ist-
niejących teorii, bowiem nie można ich przyjmować jako ostateczne i niepodważalne. Cią-
głe formułowanie pytań i poszukiwanie na nie odpowiedzi jest istotą nauki. Dlatego też na-
warstwione dotychczas poglądy dotyczące polemologii i wiedzy o pokoju, wraz z relacjami 
miedzy nimi, przyjmujemy jako źródła, bardziej lub mniej udokumentowane. Stanowią one 
podstawę do wyrażania poglądów uznających tę wiedzę jako przekonującą, lub zawierają-
cych krytyczne odniesienia. Przeważnie nie dostrzega się jednak, że specjaliści zajmujący się 
tą problematyką mają prawo, a nawet obowiązek proponowania własnych rozwiązań kon-
cepcyjnych i interpretacyjnych zjawisk mieszczących się w przedmiocie badań.

Przy założonym połączeniu badań problematyki wojny i pokoju można oczekiwać, że cha-
rakter publikowanych opracowań wyeksponuje relacje i zależności między tymi zjawiskami, 
co może być wykorzystane w  poszukiwaniu minimalizacji zagrożeń konfliktowych. Analizy 
eksperckie i wyniki podejmowanych projektów mogą zainteresować tworzone zespoły ana-
lityczne powołane w  celu nowelizacji dokumentów dotyczących strategii bezpieczeństwa 
i obronności. Wiemy, że te prace powinny być prowadzone systematycznie w stosownych in-
stytucjach państwa, począwszy od Biura Bezpieczeństwa Narodowego i Sztabu Generalnego 
WP. Także na niższych poziomach administracji państwowej, w pionach odpowiadających za 
bezpieczeństwo i  obronność, wiedza o  konfliktach zbrojnych i  działaniach na rzecz pokoju 
(edukacja obywatelska), powinna być przedmiotem zainteresowania normatywnego30.

Ponadto, istnieje w Polsce wiele ośrodków badawczych i uczelni, które uprawiają nauki 
o  bezpieczeństwie i  nauki o  obronności, i  one mogą być także zainteresowane wiedzą 
polemologiczną, jako wzbogacenie teoretyczne i pragmatyczne problematyki określonej 
w ich przedmiotach badań. 

30 M. Huzarski, Polemologia… op.cit., s.129, 130.

Relacje bezpieczeństwa i obronności w XXI wieku z akcentami sztuki wojennej i polemologii



Uwagi uogólniające

W niniejszym referacie przedstawiono syntetyczny materiał traktujący o relacjach zacho-
dzących miedzybezpieczeństwem (naukami o bezpieczeństwie) a obronnością (naukami 
o obronnością), z uwzględnieniem korespondencyjnych kwestii z zakresu sztuki wojennej 
i polemologii. Starano się dowieść, że między wymienionymi dyscyplinami dziedziny nauk 
społecznych, zachodzą stosowne relacje oraz przedmioty ich badań wykazują cechy od-
rębności podkreślające (wyróżniające) tożsamość tych dyscyplin. Uznano też za celowe 
przywołanie istotnych kwestii z zakresu sztuki wojennej i polemologii, z zamiarem wska-
zania na możliwości wykorzystania tej wiedzy do wzbogacania teorii przedmiotowych 
dyscyplin i stosownych relacji.

Abstract 

Following article refers to the relations between the security (security sciences) and 
defense (defense sciences). It also refers to the war studies also known as a polemo-
logy. Author believes that between these disciplines exists intellectual relationships. 
However according to him mentioned branches of sciences display individual charac-
teristics. All mentioned branches of science may enrich each other. 
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Wyższa Szkoła Policji w Szczytnie

Formalno-prawne uwarunkowania  
funkcjonowania polskiej Policji  

w systemie zwalczania terroryzmu

Policja stanowi jeden z najistotniejszych elementów bezpieczeństwa wewnętrznego pań-
stwa, jest też najbardziej widoczną instytucją bezpieczeństwa w czasie pokoju. Zgodnie 
z ustawowym zapisem jej zadaniem jest przede wszystkim „ochrona życia i zdrowia ludzi 
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszającymi te dobra”, a  także „ochrona 
bezpieczeństwa i  porządku publicznego”1. W  ramach wypełniania swoich obowiązków 
formacja ta prowadzi czynności o charakterze operacyjno-rozpoznawczym, dochodzenio-
wo-śledczym i administracyjno-porządkowym”2. Należy zauważyć, iż formacja ta jest dość 
liczebna, gdyż w 2015 roku w służbie pozostawało w niej 98 775 osób, a liczba pracowni-
ków cywilnych wynosiła około 24.500 osób3. W jej strukturze znajdują się służby: krymi-
nalna, śledcza, prewencyjna i wspomagająca. Ponadto w skład Policji wchodzą także m.in. 
„wyodrębnione oddziały prewencji i jednostki antyterrorystyczne”4.

W przygotowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych Narodowym Programie 
Antyterrorystycznym na lata 2015-2019, Policja wskazywana jest jako jeden z ważniejszych 
elementów systemu zwalczania terroryzmu w Polsce5. Działania antyterrorystyczne pro-
wadzone są na trzech poziomach: strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Policja jako 
formacja umundurowana o  określonych zadaniach i  charakterze jest przeznaczona do 
działań przede wszystkim na poziomie operacyjnym i taktycznym, jednakże jej aktywność 
przewidywana jest również na poziomie strategicznym. 

Poziom strategiczny dotyczy kwestii tworzenia i  prowadzenia ogólnej polity-
ki w  określonej dziedzinie, w  tym przypadku - polityki antyterrorystycznej. Należy tu 

1 Art. 1, Ustawa o Policji z 1990 roku z pózn. Zm., Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179
2 Art. 14, Ibidem.
3 Dane za http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-

1-stycznia-2015-r.html (dostęp: 22.06.2016r.).
4 Art. 4. Ustawa o Policji…op.cit.
5 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015–2019, „Monitor Polski”, poz. 1218, monitorpolski.gov.

pl/mp/2014/1218/M2014000121801.pdf (dostęp: 22.06.2016 r.).
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wskazać na miejsce Policji w zakresie kompetencji Kolegium ds. Służb specjalnych, które 
stanowi jako organ doradczo-opiniujący przy Radzie Ministrów, podmiot wpływający 
(programowanie, nadzór i  koordynacja) na Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego 
(ABW), Agencję Wywiadu (AW), Służbę Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Służbę Wy-
wiadu Wojskowego (SWW) i Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) oraz podejmowane 
dla ochrony bezpieczeństwa państwa działania Policji, Straży Granicznej (SG), Żandar-
merii Wojskowej (ŻW), Służby Więziennej (SW), Biura Ochrony Rządu (BOR), Służby Cel-
nej (SC), urzędów skarbowych, izb skarbowych, organów kontroli skarbowej, organów 
informacji finansowej oraz służb rozpoznania Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ 
RP)6. Ponadto, należy zwrócić uwagę, iż w skład działającego od 2006 roku na tym pozio-
mie, Międzyresortowego Zespołu do Spraw Zagrożeń Terrorystycznych wchodzi m.in. 
komendant Główny Policji7. 

Na płaszczyźnie operacyjnej przedstawiciel Policji wchodzi w skład Centrum Antyter-
rorystycznego ABW (CAT ABW). Centrum to stanowi płaszczyznę wymiany informacji do-
tyczących zagrożeń ze strony terroryzmu. 

Poziom taktyczny zwalczania terroryzmu jest współtworzony przez szereg podmio-
tów bezpieczeństwa, takich jak ABW, PSP, SG, AW, AWW, SKW, Żandarmeria Wojskowa, 
BOR, Rządowe Centrum Bezpieczeństwa, MON, Generalny Inspektor Informacji Finan-
sowej, Międzyresortowy Komitet Bezpieczeństwa Finansowego, Służba Celna, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Wśród tych podmiotów znajduje się również Policja, która 
pełni rolę wiodącą „w  zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu, prowadzenia nego-
cjacji oraz działań minersko-pirotechnicznych. Służba ta jest także odpowiedzialna za 
zabezpieczanie imprez masowych, jak również edukację społeczną na rzecz przeciw-
działania przestępczości”8.

Policji wyznaczono rolę wiodącą w przypadku zdarzeń o charakterze terrorystycznym, 
gdzie do jej głównych zadań należy:
�� „prowadzenie działań kontrterrorystycznych, podejmowanych w celu wyeliminowania 

bezpośredniego zagrożenia ze strony sprawców zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym oraz zapewnienia bezpiecznej realizacji pozostałych czynności na miejscu zdarze-
nia (fizyczne zwalczanie terroryzmu, działania minersko-pirotechniczne, prowadzenie 
negocjacji),

�� zabezpieczenie miejsca zdarzenia, polegające na uniemożliwieniu dostępu osobom 
nieuprawnionym do miejsca zdarzenia i obszaru przylegającego, neutralizacji zagro-
żeń technicznych oraz na zapobieganiu zniszczeniu, zniekształceniu lub utracie śla-
dów i dowodów,

6 Narodowy Program Antyterrorystyczny …op.cit.
7 Zarządzenie Nr162 Prezesa Rady Ministrów z dnia  25 października 2006 r. w sprawie utworzenia Międzyre-

sortowego Zespołu do Spraw Zagrożeń Terrorystycznych , https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/
organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-rady/128,Miedzyresortowy-Zespol-do-Spraw-Zagrozen-Terro-
rystycznych.html (dostęp: 22.06.2016 r.).

8 Narodowy Program Antyterrorystyczny …op.cit.
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�� prowadzenie czynności nieprocesowych podejmowanych w trybie jawnym i niejawnym 
na miejscu zdarzenia w celu uzyskania informacji o przestępstwie i jego sprawcach”9.

Zwalczanie terroryzmu prowadzone jest w kilku płaszczyznach działania10: 
�� Zapobieganie
�� Zwalczanie
�� Ochrona
�� Reagowanie
�� Prognozowanie

Policja w różnych formach występuje w każdej z wymienionych płaszczyzn i form dzia-
łania. Zarówno powstrzymywanie potencjalnych sprawców czynów o charakterze terrory-
stycznym, jak i zwalczanie organizacji terrorystycznych, ochrona potencjalnych obiektów 
ataków (infrastruktura krytyczna, cele osobowe i obiekty), reagowanie bezpośrednie na 
zamach terrorystyczny (kontrterroryzm) i przewidywanie zagrożeń terrorystycznych znaj-
dują się w obrębie aktywności tej formacji. 

Wielorakość form, rodzajów i  obiektów ataków o  charakterze terrorystycznym spo-
wodowała konieczność odpowiedniego przygotowania Policji do zadań związanych z re-
agowaniem na tego typu zagrożenia. Komenda Główna Policji przygotowując algorytmy 
działania w sytuacji takiego ataku wskazała na kilka ich wariantów11:
1. Atak na:
�� obiekty dyplomatyczne i  rezydencje wszystkich krajów, w  zależności od stopnia za-

grożenia, oraz siedzib firm amerykańskich i zachodnich, z uwzględnieniem obiektów 
i terenów przylegających,

�� porty lotnicze z uwzględnieniem portów cargo oraz lotnisk lotnictwa cywilnego,
�� obiekty rządowe,
�� centra handlowe, multikina, duże dworce kolejowe i autobusowe,
�� ważne dla bezpieczeństwa społecznego obiekty i urządzenia (np. ujęcia wody pitnej, 

przepompownie, filtry, zapory, zbiorniki wody, duże mosty, anteny telekomunika-
cyjne),

�� zakłady produkujące materiały niebezpieczne lub firmy je dystrybuujące,
�� transporty z substancjami niebezpiecznymi,
�� świątynie,
�� obiekty sportowe w trakcie trwania imprez masowych (koncerty).

9 Ibidem.
10 S. Wojciechowski, Policja a problem przeciwdziałania terroryzmowi w Polsce – ogólne założenia, [w:] Policja 

w Polsce. Stan obecny i perspektywy, A. Szymaniak, W. Ciepiela, (red.), t. 2, Poznań 2007, s. 198-200. Zob. 
także J. Cymerski, Współpraca Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP z Biurem Ochrony Rządu w ramach 
struktur przeciwdziałania zagrożeń terrorystycznych, [w:] Policyjne siły specjalne w  Polsce, K. Jałoszyński, 
W. Zubrzycki, A. Babiński (red.), Szczytno 2015, s. 475.

11 Zarządzenie nr 1429 KGP, z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania 
w sytuacjach kryzysowych, Dz. U. KGP nr 3, poz. 8 z dn. 28.01.2005. 

Formalno-prawne uwarunkowania funkcjonowania polskiej Policji...
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2. Podłożenie ładunku wybuchowego, z zastosowaniem: 
�� materiału promieniotwórczego, 
�� środka mikrobiologicznego, 
�� środka chemicznego

3. Uprowadzenie środka transportu:
�� w komunikacji lotniczej,
�� w komunikacji lądowej, 
�� w komunikacji wodnej.

4. Zajęcie obiektu, w tym również z przetrzymywaniem zakładników
5. Uprowadzenie zakładników

W przypadku zaistnienia zdarzenia przewidywanego w powyższych wariantach stwo-
rzono adekwatną analizę i  procedurę postępowania Policji. Każde z  zagrożeń posiada 
własną specyfikę, tak jak odpowiednio specyficzna powinna być reakcja na nie. Stąd też 
według Zarządzenia nr 1429 Komendanta Głównego Policji negatywne skutki zdarzenia 
z pierwszego wariantu, to12:
�� „Spowodowanie masowych strat materialnych (zniszczenia obiektów).
�� Zagrożenie życia i zdrowia ludzi na terenie objętym atakiem terrorystycznym.
�� Zakłócenie infrastruktury w sieciach (rtv, energia, łączność itp.).
�� Wymuszanie określonego działania, np. wypuszczenie więzionych terrorystów, wypła-

cenie okupu, poprzez wzięcie zakładników, podłożenie bomb.
�� Wzrost liczby przestępstw przeciwko życiu, zdrowiu i mieniu.
�� Zabójstwa osób objętych szczególną ochroną.
�� Podpalenia obiektów.
�� Zamachy przy użyciu materiałów wybuchowych.
�� Napady rabunkowe (zdobycie środków finansowych na działalność terrorystyczną).
�� Terror internetowy (cyberterror).
�� Porwania osób (kidnaping).
�� Porwania środków transportu (pociągi, autokary, samoloty itp.) wraz z pasażerami.
�� Atak z użyciem środków chemicznych, biologicznych i radiologicznych.
�� Zmniejszenie skuteczności organów ścigania.
�� Totalna negacja obowiązującego prawa spowodowana walką o przetrwanie.
�� Powodowanie katastrof drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich, wodnych, któ-

rych zadaniem jest spowodowanie totalnego paraliżu komunikacyjnego.
�� Nasilenie zgonów i zachorowań spowodowanych atakiem terrorystycznym.
�� Zmniejszenie skuteczności służb medyczno-ratowniczych z  uwagi na wzrost liczby 

ofiar (brak miejsc w szpitalach, środków, leków).
�� Totalny chaos na miejscu zdarzenia”.

12 Zarządzenie nr 1429 KGP …op.cit.
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Taki zakres zagrożeń wymusza na tej formacji odpowiednie działania o charakterze ak-
tywnym (podjęcie inicjatywy przez Policję) jak i reaktywnym (podjęcie działań będących 
reakcją na zdarzenie). Zgodnie z Zarządzeniem nr 1429 KGP do działań tych należą w szcze-
gólności:
�� Czynności operacyjno-rozpoznawcze
�� Przedsięwzięcia porządkowo-ochronne
�� Przygotowanie sił i środków do działań
�� Wymiana informacji i współdziałanie
�� Działania w chwili wystąpienia ataku13.

W przypadku ataku terrorystycznego wskazanego w pierwszym wariancie w zakresie 
czynności operacyjno-rozpoznawczych do obowiązków Policji należy:
�� Rozpoznanie operacyjne dotyczące obywateli polskich oraz cudzoziemców zamiesz-

kałych na stałe lub przebywających czasowo na terenie podległym służbowo, co do 
których zachodzi podejrzenie działalności o  charakterze terrorystycznym, uczestni-
czenie w grupach, organizacjach lub związkach podejrzewanych o działalność terro-
rystyczną lub jej wspieranie.

�� Prowadzenie rozpoznania operacyjnego grup, organizacji i związków, co do których 
istnieje podejrzenie o działalność terrorystyczną oraz finansowanie takiej działalności 
w kraju lub poza jego granicami.

�� Pozyskiwanie poufnych osobowych źródeł informacji (OZI) wywodzących się z  ww. 
struktur przestępczych lub umożliwiających bezpośrednie dotarcie do środowisk po-
siadających wiedzę o  nich lub których kontakt z  ww. jest podyktowany wykonywa-
niem zawodu (np. obsługa hoteli, schronisk, noclegowni, restauracji, instruktorów tzw. 
szkół przetrwania, agencji towarzyskich).

�� Prowadzenie rozpoznania operacyjnego środowisk wywodzących się z  państw tzw. 
wysokiego ryzyka (Afganistan, Algieria, Egipt, Irak, Iran, Jordania, Liban, Libia, Pakistan, 
Palestyna, Sudan, Syria, państw muzułmańskich Wspólnoty Niepodległych Państw i re-
publik kaukaskich wchodzących w skład Federacji Rosyjskiej) celem uzyskiwania infor-
macji o osobach wywodzących się z tych środowisk, a w szczególności:
– o ich liczebności, legalności pobytu i zamiarach,
– o ich ewentualnej przestępczej działalności,
– o istniejących grupach przestępczych.

�� Rozpoznanie osób posiadających zaburzenia psychiczne, które pod wpływem aktu-
alnej sytuacji na świecie mogą być zdolne do podjęcia czynów o charakterze terrory-
stycznym.

Zgodnie z Ustawą o działaniach antyterrorystycznych z 2016 roku działania operacyj-
no-rozpoznawcze Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Stra-

13 Ibidem.
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ży Granicznej, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Żandarmerii Wojskowej oraz 
Służby Celnej koordynowane są przez Szefa ABW14.

Należy zauważyć, iż przy dość liczebnej formacji Policji oraz sprawności struktur odpo-
wiedzialnych za działania operacyjno-rozpoznawcze, rola Policji wydaje się nie do prze-
cenienia. Także działania dotyczące wymiany informacji oraz współpracy z  innymi pod-
miotami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo sprawiają, iż stanowi ona ważny element 
systemu antyterrorystycznego. 

Szef ABW jako służby wiodącej w zwalczaniu terroryzmu koordynuje również wymianę in-
formacji pochodzących od Policji, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży 
Pożarnej, Służby Celnej, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Generalnego Inspek-
tora Kontroli Skarbowej, Żandarmerii Wojskowej i Rządowego Centrum Bezpieczeństwa15.

Jednostką pełniącą rolę koordynacji wymiany informacji a zarazem posiadającą cha-
rakter analityczno-informacyjny jest Centrum Antyterrorystyczne ABW, w którym zachodzi 
wymiana informacji pomiędzy uczestnikami systemu ochrony antyterrorystycznej RP16. 

Współpraca na poziomie wymiany informacji jest niezwykle istotna, jednakże warto 
wskazać również i inne formy współpracy między podmiotami zwalczającymi terroryzm, 
w tym w szczególności na poziomie taktycznym. Problematyka ta dotyczy przede wszyst-
kim współdziałania Sił Zbrojnych RP i Policji.

W  przypadku Sił Zbrojnych RP należy wymienić przede wszystkim Formację Specjalną 
GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy AK oraz Żandarmerię Wojskową. W  przypadku 
Żandarmerii Wojskowej jest ona przygotowana do udzielania pomocy Policji w razie zagroże-
nia bezpieczeństwa i porządku publicznego „w sytuacjach mogących spowodować: niebez-
pieczeństwo powszechne dla życia, zdrowia lub wolności obywateli; bezpośrednie zagrożenie 
obiektów i instalacji mających szczególne znaczenie dla obronności kraju lub bezpieczeństwa 
państwa; zagrożenie przestępstwem o charakterze terrorystycznym bądź jego wykonanie”17.

Ustawa o  Policji wskazuje na możliwość podjęcia współpracy Policji w  szczególnych 
sytuacjach z Siłami Zbrojnymi RP w przypadku „zagrożenia przestępstwem o charakterze 
terrorystycznym bądź jego dokonania w stosunku do obiektów mających szczególne zna-
czenie dla bezpieczeństwa lub obronności państwa, bądź mogącym skutkować niebez-
pieczeństwem dla życia ludzkiego oraz gdy użycie oddziałów i pododdziałów Policji okaże 
się niewystarczające”18.

14 Art. 8, Ustawa o działaniach antyterrorystycznych z dn. 10. 06.2016, Dz. U. 2016, poz. 904. 
15 Art. 5, Ibidem.
16 http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/centrum-antyterrorysty/62,Centrum-Anty-

terrorystyczne-CAT.html (dostęp: 22.06.2016r.).
17 http://oszw.warszawa.wp.mil.pl/pl/7.html (dostęp: 26.06.2016 r.).
18 Art. 18. Ust. 1. Ustawa o Policji. Ustawa o działaniach antyterrorystycznych w art. 22 stwierdza, iż „W przy-

padku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego w trybie art. 16 ust. 1, jeżeli użycie 
oddziałów i pododdziałów Policji okaże się niewystarczające lub może okazać się niewystarczające, do 
pomocy oddziałom i pododdziałom Policji mogą być użyte oddziały i pododdziały Sił Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego sprzętu i uzbrojenia 
oraz zaistniałych potrzeb”.
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Żandarmeria Wojskowa, do której zadań należy m.in. zapewnianie przestrzegania dyscypli-
ny wojskowej; ochranianie porządku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojsko-
wych oraz w miejscach publicznych; ochranianie życia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego 
przed zamachami naruszającymi te dobra, jest ustawowo zobligowana do współpracy z inny-
mi podmiotami bezpieczeństwa takimi jak np. Policja19. W szczególności formacja ta prowadzi 
współpracę z „Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Strażą Graniczną, organami celnymi, 
organami kontroli skarbowej, Biurem Ochrony Rządu, strażami ochrony kolei oraz innymi orga-
nami uprawnionymi do wykonywania czynności operacyjno-rozpoznawczych, a także orga-
nami uprawnionymi do prowadzenia dochodzeń w sprawach o przestępstwa oraz organami, 
którym przysługują uprawnienia oskarżyciela publicznego, i organami uprawnionymi do na-
kładania grzywien w drodze mandatu karnego w sprawach o wykroczenia” 20.

W  zakresie współpracy policyjno-wojskowej przy zwalczaniu terroryzmu występują 
Oddziały Specjalne ŻW21. Należy wskazać, iż jednym podstawowych zadań tych jedno-
stek jest udzielanie wsparcia zarówno wydzielonym oddziałom Policji jak i Sił Zbrojnych 
w przypadku zagrożenia atakiem terrorystycznym22. 

Na szczególną uwagę zasługuje współpraca Jednostki Wojskowej GROM z jednostka-
mi kontrterrorystycznymi Policji, w tym z Biurem Operacji Antyterrorystycznych Komendy 
Głównej Policji. Współdziałanie to polega przede wszystkim na wspólnych ćwiczeniach 
i  wymianie doświadczeń, jak też zabezpieczaniu imprez masowych szczególnie narażo-
nych na zdarzenia o charakterze terrorystycznym, takich jak Mistrzostwa Europy w piłce 
Nożnej w 2012 roku, czy Światowe Dni Młodzieży zorganizowane w 2016 roku23. 

W zakresie przedsięwzięć porządkowo-ochronnych do zadań Policji, zgodnie z Zarzą-
dzeniem 1429 należą czynności dotyczące:24

�� Przeprowadzenia analizy zagrożeń rejonów i  obiektów, ze szczególnym uwzględ-
nieniem miejsc newralgicznych, w tym placówek dyplomatycznych i obiektów użyt-
kowanych przez przedstawicielstwa USA, Izraela, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, 
Hiszpanii, Turcji i Włoch (państwa, które w przeszłości były obiektem zamachów ter-
rorystycznych).

�� Wzmocnienia służby patrolowej w rejonach narażonych, zwłaszcza w miejscach prze-
bywania dużej liczby ludności (dworce kolejowe i autobusowe i inne obiekty komuni-
kacji, centra handlowe, rejony urzędów administracji publicznej, miejsc organizowania 
imprez masowych itp.) objąć wzmocnioną służbą patrolową.

19 Art. 4, ust. 1, Ustawy o  Żandarmerii Wojskowej i  wojskowych organach porządkowych z  dnia 24 sierpnia 
2001 r. , Dz.U. Nr 123, poz. 1353 z późn. zm.

20 Art. 14, ust. 1, pkt 2, Ustawa o Żandarmerii Wojskowej …op.cit.
21 Szeroko na ten temat: B. Pacek, Działania specjalne Żandarmerii Wojskowej w zapewnieniu bezpieczeństwa 

państwa, [w:] Policyjne siły specjalne w Polsce, K. Jałoszyński, W. Zubrzycki, A. Babiński (red.), Szczytno 2015, 
s. 435-449.

22 B. Pacek, Działania specjalne …op.cit., s. 442, 443. 
23 P. Gąstał, Jednostka Wojskowa GROM – podmiot współdziałania z BOA KGP w działaniach kontrterrorystycz-

nych, [w:] Policyjne siły specjalne …op.cit., s. 457. 
24 Zarządzenie nr 1429…op.cit.

Formalno-prawne uwarunkowania funkcjonowania polskiej Policji...



32

�� Wzmożenie działań prewencyjnych w rejonach lotnisk, w tym prywatnych, oraz por-
tów lotniczych, poprzez zwiększenie służby patrolowej i częstotliwości kontroli. 

�� Utrzymywanie ścisłego nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami 
ochronnymi, zwłaszcza wykonującymi zadania ochronne w obiektach produkcji i prze-
chowywania niebezpiecznych substancji chemicznych, środków uzbrojenia i materia-
łów wybuchowych poprzez:
a) sprawdzenie, czy wszystkie obszary, obiekty i urządzenia podlegające obowiąz-

kowej ochronie posiadają uzgodnione plany ochrony oraz czy ochrona wykony-
wana jest według przygotowanych planów,

b) nawiązanie kontaktu z osobami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo, poinfor-
mowanie ich o możliwych zagrożeniach, przedstawienie rozwiązań dotyczących:

 − zwiększenia rygorów pełnienia służby i stawiania zadań,
 − wzmożenia nadzoru nad tymi służbami w zakresie prawidłowości podejmo-

wanych przez nich działań,
 − wystąpienie do organów samorządowych, na terenie których działają straże 

gminne, o objęcie przez te straże ochroną obiektów komunalnych.
�� Wzmożenia nadzoru nad konwojowaniem osób, dokumentów i przedmiotów o szcze-

gólnym nadzorze.
�� Objęcia szczególną ochroną prewencyjną osób i obiektów podlegających ochronie.
�� Wdrożenia kontroli bezpieczeństwa: samolotów, pasażerów, bagażu w  komunikacji 

lotniczej krajowej i międzynarodowej.

Z kolei Ustawa o działaniach antyterrorystycznych wskazuje na obowiązek Policji spraw-
dzenia zabezpieczenia obiektów infrastruktury krytycznej w  przypadku ogłoszenia dru-
giego, trzeciego i czwartego stopnia alarmowego25.

Infrastruktura krytyczna została zdefiniowana w  Ustawie o  zarządzaniu kryzysowym 
z 2016 roku26. Zgodnie z nią są to „(…) systemy oraz wchodzące w ich skład powiązane ze 
sobą funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urządzenia, instalacje, usługi klu-
czowe dla bezpieczeństwa państwa i jego obywateli oraz służące zapewnieniu sprawnego 
funkcjonowania organów administracji publicznej, a także instytucji i przedsiębiorców”27.

Funkcje ochronne w stosunku do infrastruktury krytycznej ze strony Policji dotyczą już 
etapu tworzenia planów ochrony elementów systemu, które powinny być zgodne z wy-
tycznymi tej instytucji i być tworzone w oparciu o wiedzę na temat lokalnych zagrożeń, 
którą to wiedzę posiadać powinna Policja28. 

W  systemie antyterrorystycznym Policja stanowi jak wspomniano istotny i  aktywny 
element. Jest ona obecna we wszystkich fazach zwalczania tego zjawiska (zapobieganie, 
przygotowanie, reagowanie i odbudowa). 

25 Art. 12, ust. 1, pkt.1 Ustawa o działaniach antyterrorystycznych …op.cit.
26 Ustawa o zarządzaniu kryzysowym…. 
27 Ibidem .
28 A. Tyburska, Policja a ochrona infrastruktury krytycznej, „Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, nr 3 (161), s. 156.
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W fazie zapobiegania istotne działania dotyczą profilaktyki antyterrorystycznej. W du-
żym stopniu skuteczność przeciwdziałania powstawaniu zagrożeń zależy od ich wczesne-
go rozpoznania, które stanowić będzie o skutecznym przedsięwzięciu działań wyprzedza-
jących. Dzięki rozpoznaniu środowisk szczególnie zagrożonych ekstremizmem możliwe 
jest zapobieżenie podjęcia przez jednostki wywodzące się z  nich działań o  charakterze 
terrorystycznym. 

Szczególną rolę w sytuacji wzrastającego zagrożenia ze strony terroryzmu (terro-
rystów) stanowi edukacja dla bezpieczeństwa poświęcona również rozpoznawaniu 
zagrożeń o  charakterze terrorystycznym jak i  zachowaniom w  trakcie zdarzeń o  ta-
kim charakterze. Stąd istotność organizowania przez Policję (jednostki kontrterrory-
styczne) szkoleń i  ćwiczeń skierowanych do ludności cywilnej (np. urzędy, placówki 
edukacyjne). Działalność edukacyjna jest prowadzona w różnej formie również z wy-
korzystaniem najnowszych technologii cyfrowych (materiały wideo zapisane w  for-
matach multimedialnych). Przykładem jest tu materiał szkoleniowy wykonany przez 
Biuro Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Urzędu Miasta Stołecznego Warsza-
wy i  Komendę Stołeczną Policji pt. „Wtargnięcie napastnika do szkoły”, czy materiał 
„Wtargnięcie napastnika do I LO we Wschowie 12 kwietnia 2016” umieszczony na por-
talu społecznościowym YouTube29.

Policja jest również zobowiązania do podjęcia działań reaktywnych w przypadku za-
istnienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym. W fazie reagowania, w celu likwidacji 
zamachu terrorystycznego, działania podejmuje policyjna jednostka kontrterrorystyczna. 
Także w fazie odbudowy mogą być wykorzystywane jednostki policyjne np. w celu zabez-
pieczenia obszaru po zamachu terrorystycznym.

Ustawa „antyterrorystyczna” z  2016 roku wskazuje na Agencję Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, jako na podmiot wiodący w zwalczaniu terroryzmu. Jednakże Policja 
występuje w  niemal każdym aspekcie zwalczania tego zjawiska traktowanego rów-
nież jako działanie przestępcze spenalizowane w polskim Kodeksie Karnym. Istotnym 
elementem charakteryzującym polski system antyterrorystyczny, jest dążenie do tego 
by był on spójny i wieloraki zarazem, tj. by możliwa była koordynacja wszystkich służb 
i instytucji, w których obszarach odpowiedzialności znajduje się bezpieczeństwo pań-
stwa i obywateli. Współpraca Policji z innymi podmiotami oraz doskonalenie ram for-
malno-prawnych działań stwarza warunki do skutecznej (skuteczniejszej) walki z ter-
roryzmem.

29 https://www.youtube.com/watch?v=8jRuzp_we-Q (dostęp: 12.06.2016 r.).
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Abstract

The police is an important component of the anti-terrorist system. Its action in this 
area regulated by the Law on Police, the Law on anti-terrorist operations 
and internal regulations. Police work at all four levels of crisis management in the case 
of the fight against terrorism. It applies its phase prevention, preparedness, response 
and reconstruction. Anti-Terror Law states that in the fight against terrorism, the 
main role of the Internal Security Agency Police but also has extensive experience in 
the fight against terrorism. The police is the largest formation to protect the internal 
security of Polish. Participates in anti-terrorist operations at the strategic level, ope-
rational and tactical.
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Atak informacyjny służb wywiadowczych  
zagrożeniem dla bezpieczeństwa państwa  

– wybrane aspekty

Wprowadzenie

Jednym z  wyznaczników bezpieczeństwa wewnętrznego i  zewnętrznego państwa jest 
informacja. Skuteczne realizowanie zadań w tym obszarze wymaga systematycznego za-
silania informacyjnego. Państwo tworzy system pozyskiwania informacji powołując wy-
specjalizowane służby, które w drodze jawnych i niejawnych działań zabezpieczają potrze-
by informacyjne podmiotów właściwych w sferze bezpieczeństwa i obronności państwa 
(cywilnych i  wojskowych). Obok dyplomacji tradycyjnej i  gospodarczej na szczególną 
uwagę zasługują służby wywiadowcze, które realizują zadania w otoczeniu zewnętrznym 
państwa (bliższym i dalszym). Wywiad będąc aktywnym uczestnikiem walki informacyjnej 
prowadzi działania ukierunkowane na zdobywanie informacji i zakłócanie informacyjne. 
W  tych złożonych przedsięwzięciach wykorzystuje globalną sieć informacyjną, postęp 
w teleinformatyce i komunikacji, a także powszechny dostęp i uzależnieni od technolo-
gii informacyjnych, co sprawia, że są szczególnie niebezpieczne. W materiale poruszone 
zostały wybrane kwestie dotyczące służb wywiadowczych, zagrożeń które generują w na-
stępstwie prowadzonego ataku i zakłócania informacyjnego.

Współczesny wywiad

Wejście w  posiadanie tajemnic podmiotów państwowych i  pozapaństwowych, a  także 
ochrona własnych sekretów zawsze jest traktowane jako zajęcie szczególnie pożytecz-
ne dla interesów uprawnionych użytkowników. Dostęp do informacji chronionych przez 
przeciwnika, to wiedza o jego planach, kierunkach działania, zasobach. 

Historyczne doświadczenia pokazują, że wywiad jest jednym z najstarszych środków 
kooperacji negatywnej człowieka. Zawsze występuje w parze z takim zjawiskiem społecz-
nym jakim jest wojna taktowana jako konflikt zbrojny, ale także jako konflikt pozamilitarny. 
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Wywiad pojawia się we wszystkich epokach, zmieniając swoją organizacje, przystosowu-
jąc środki i formy swego działania do rozwijającego się życia społecznego lub rozgrywają-
cych się wydarzeń1. 

Okazuje się, że jedną z  odwiecznych, niezmiennych zasad prowadzenia tak wojny 
(w tym o charakterze niezbrojnym) jak i polityki w czasie pokoju, jest dążenie do zdobywa-
nia wiadomości o przeciwniku i do zapewnienia bezpieczeństwa własnych działań2. 

Szczególną pozycję w systemie zdobywania informacji podmiotów państwowych i po-
zapaństwowych zajmuje działalność wywiadowcza. 

Wywiad bez względu na jego formę organizacyjną i epokę, zawsze zabezpieczał po-
trzeby informacyjne uprawnionych podmiotów cywilnych i wojskowych, które pozwalały 
na podejmowanie decyzji w serze politycznej i militarnej, a w czasach nowożytnych rów-
nież ekonomiczno – gospodarczej, naukowej, kulturowej, walki z przestępczością zorga-
nizowaną, czy terroryzmem międzynarodowym. Nie chodzi o wszystkie informacje, ale te, 
które są chronione przez przeciwnika i mają związek z jego bezpieczeństwem. 

Wywiad jest tajną, wyspecjalizowaną służbą państwową (także pozapaństwową) – cy-
wilną i wojskową – działającą z zasady poza krajem i uprawnioną do zdobywania informa-
cji istotnych dla bezpieczeństwa, obronności i interesów państwa, w zakresie dotyczącym 
zagrożeń zewnętrznych3. 

„Pozycja wywiadu w państwie zależy od wielu czynników. Jednym z nich są aktualne 
i przyszłe zagrożenia państwa, słabe punkty w jego systemie bezpieczeństwa i obronności, 
a  także postrzeganie tej służby przez społeczeństwo. Okazuje się, że w  państwach, gdzie 
istnieją największe zagrożenia bezpieczeństwa wewnętrznego i zewnętrznego, działalności 
wywiadowczej nadaje się określony priorytet (np. Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska, 
Francja, Wielka Brytania, Izrael m.in. w związku z działalnością terrorystyczną). Również sła-
bość państwa jest wyznacznikiem, która uzasadnia rozwijanie służb wywiadowczych”4.

Służby wywiadowcze usytuowane w  strukturze władzy wykonawczej są ważnym in-
strumentem jego polityki zagranicznej, to jednak jego działalność sprowadza się do zabez-
pieczenia niezbędnych potrzeb informacyjnych o  znaczeniu strategicznym, operacyjnym 
i taktycznym dla sił zbrojnych. Wywiad funkcjonujący w systemie rozpoznawczym państwa 
określa i wskazuje cele, oraz dostarcza informacji o aktualnym i przyszłym obszarze aktyw-
ności dyplomacji tradycyjnej i gospodarczej, sił zbrojnych, służb wywiadowczych, a  także 
innych podmiotów prowadzących pracę operacyjną, np. służby kontrwywiadowcze. 

Należy mieć na uwadze również i to, że działalność wywiadowcza nie jest już wyłączną 
domeną państwa. W zmieniającym się środowisku bezpieczeństwa międzynarodowego 
zachodzące procesy stworzyły warunki uzasadniające prowadzenie działań tego charak-

1 F. Bielak, Służby wywiadowcze Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1985, s. 9. 
2 K. Czechowicz, Służba wywiadowcza, t. IV – VI, Londyn 1955, s. 59.
3 B. Libera, Podstawy wiedzy o służbach specjalnych, [w:] Urzędnik i biznesmen w środowisku międzynarodo-

wy, J. Barcz, B. Libera (red.),Warszawa 2007, s. 177.
4 A. Żebrowski, Ewolucja polskich służb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjne. (Wywiad i kontrwy-

wiad w latach 1989 – 2003), Kraków 2005, s. 45.
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teru przez organizacje międzynarodowe, np.: Sojusz Północnoatlantycki, Unię Europejską, 
Interpol, Europol. Działalność wywiadowczą prowadzą również podmioty naruszające 
prawo krajowe i międzynarodowe, w tym organizacje terrorystyczne, czy zorganizowane 
grupy przestępcze. Do innych podmiotów zalicza się firmy oferujące usługi militarne, wy-
wiadowczynie gospodarcze, wielkie korporacje handlowo – gospodarcze itp.

Nowoczesne służby wywiadowcze, utworzone przez państwa europejskie na począt-
ku XX wieku powstały jako element struktury organizacyjnej sztabów generalnych tych 
państw, co determinowało ich rolę i zadania5.

Doświadczenia okresu wojen światowych, konflikty zbrojne, kooperacja negatywna 
w XX i XXI wieku na płaszczyźnie politycznej, ideologicznej, naukowo – technicznej, tech-
nologicznej, gospodarczej mają wpływ na rolę i znaczenie wywiadu, a także wpływają bez-
pośrednio na zakres zainteresowań i stawiane zadania.

Służby wywiadowcze posiadają zorganizowaną postać instytucjonalną, są systema-
tycznie rozbudowywane i kierowane z najwyższych szczebli, a zasięg ich działania i zna-
czenie w  hierarchii danej organizacji (np. państwie) zależy od jej charakteru, wielkości, 
kierunków zainteresowania określonym regionem, czy prowadzoną działalnością (w tym 
niezgodną z prawem). 

Doświadczenia wyniesione z kooperacji negatywnej i pozytywnej, korzyści wynikające 
ze sprawnego funkcjonowania wywiadu skutkuje wzrostem znaczenia tej formy działalno-
ści podmiotów państwowych i pozapaństwowych. 

Generalnie przyjmuje się, że „służby wywiadowcze występują tam, gdzie możliwości 
dyplomacji są za małe, a jawna interwencja zbrojna jest ryzykowna, a nawet nieopłacalna. 
Oznacza to, że stanowi ogniwo pośrednie między wskazanymi środkami. Wywiad jest na-
rzędziem programu strategicznego państw (podmiotów pozapaństwowych), a program 
ten ma aktywny (ofensywny) i agresywny charakter. Tak więc służby wywiadowcze, po-
dobnie jak siły zbrojne, wzajemnie się uzupełniając i służą tym samym interesom. O tożsa-
mości tych interesów świadczy m.in. skład osobowy kierowniczych organów wywiadu i sił 
zbrojnych, ich personalne powiązania z ośrodkiem władzy i kapitału, wspólnie z którymi 
tworzą tzw. kompleks wojskowo – przemysłowy”6. 

Charakter obecnych stosunków międzynarodowych, globalizacja, rozwój globalnej 
sieci informacyjnej (Internetu) i społeczeństwa cybernetycznego, wyścig o dostęp do su-
rowców strategicznych, wyścig zbrojeń, rozwój nauki, techniki i technologii (w tym tech-
nologii podwójnego zastosowania), zagrożenia międzynarodowym terroryzmem, zorga-
nizowaną przestępczości o  charakterze trans granicznym, masowe przemieszczanie się 
ludności, niekontrolowana proliferacja broni masowego rażenia, czy zagrożenia dla śro-
dowiska naturalnego to zjawiska, które wymagają wiedzy dla podmiotów zarządzających 
organizacją na poziomie strategicznym. Właściwa polityka wymaga systematycznego za-
silania informacyjnego, co przekłada się na prowadzoną politykę (polityki sektorowe).

5 F. Bielak, Służby wywiadowcze … op.cit., s. 9.
6 Ibidem, s. 17.
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Wywiad wspierający uprawnionych użytkowników w informacje (przestrzegając za-
sady tzw. ograniczonego dostępu), posiada możliwość wywierania wpływu na politykę 
prowadzoną przez zarządzających daną organizacją (państwem). Oznacza to, pośrednie 
narzucanie swojego stanowiska poprzez odpowiedni do swoich intencji dóbr i przedsta-
wienie zebranych informacji. Skuteczność ta zależy m.in. od zaufania zarządzających do 
służb wywiadowczych, wykorzystywania przedkładanych informacji, czy też ich zadar-
niowania. Należy mieć również świadomość tego, że strategia państwa (czy też innych 
podmiotów) i wszystkie decyzje polityczne muszą uwzględniać przyszły rozwój wyda-
rzeń i opierać się na dokładnym rozpoznaniu przede wszystkim miejsc o podwyższonym 
ryzyku. W związku z tym rola służb wywiadowczych staje się coraz większa i ma coraz 
większy wpływ na wykonywanie zadań przez podmioty właściwe w sferze bezpieczeń-
stwa wewnętrznego i zewnętrznego państwa, a także inne podmioty, każdy w zakresie 
swojej właściwości.

Służby wywiadowcze uczestniczące w  realizacji polityki państwa, czy też innego 
podmiotu (w  tym pozapaństwowego), rzeczywiście są jej współtwórcą. Jest to reali-
zowane w następstwie sterowania ich działalnością, gdzie będąc np. organem władzy 
wykonawczej podlegają nadzorowi i kontroli uprawnionych podmiotów cywilnych (woj-
skowych), które z uwagi na usytuowanie w strukturach władzy i posiadane kompetencje 
bezpośrednio angażują się w proces sterowania służbami wywiadowczymi. Można po-
stawić tezę, że służby wywiadu są faktycznym wykładnikiem dążeń państwa. Odnieść to 
należy także do innych podmiotów, które są zabezpieczane w informacje o charakterze 
wywiadowczym. 

Samodzielność służb wywiadowczych jako siły politycznej należy uznać za mit. 
Niekiedy występują kontrowersje między służbami i  uprawnionymi podmiotami wła-
dzy wykonawczej, działanie służb wywiadowczych jest krytykowana przez polityczną 
opozycję, co nie oznacza, że wywiad działa niezależnie od charakteru i  istoty danego 
państwa. Krytyka służb wywiadowczych dotyka jednak tylko niektórych aspektów ich 
pracy. Natomiast nigdy nie jest podważana zasadność ich roli w państwie. Tym bardziej 
dotyczy to innych podmiotów, w tym naruszających swoją działalnością istniejący po-
rządek prawny. Nie podważa się roli wywiadu służącego walce z terroryzmem między-
narodowym, zorganizowaną przestępczością trans graniczną, proliferacją broni maso-
wego rażenia, proliferacją handlem technologiami podwójnego zastosowania, siłami 
nacjonalistycznymi, fundamentalizmem religijnym zagrażającymi bezpieczeństwu we-
wnętrznemu państwa. 

Służby wywiadowcze są narzędziem polityki państwa realizowanej na kierunkach, na 
których nie chcą lub też nie mogą występować oficjalnie inne agendy rządowe, np. dyplo-
macja tradycyjna.

W  przypadku działalności wywiadowczej prowadzonej przez firmy oferujące usługi 
w  zakresie bezpieczeństwa (w  tym militarnego) zabezpieczają potrzeby informacyjne 
własne i podmiotów na korzyść których realizują określone usługi; czy wyspecjalizowane 
komórki wielkich korporacji – wpisują się one w politykę swoich pracodawców. Także ko-
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mórki wywiadowcze organizacji terrorystycznych, zorganizowanych grup przestępczych 
– wpisują się w strategie podmiotów kierujących ich działalnością. 

Przemiany cywilizacyjne i towarzyszące im procesy, to nie tylko istniejące i ewoluujące 
zagrożenia, ale także wiele nowych dotychczas nieznanych, których skala i dynamika za-
skakuje społeczność międzynarodową. Wymusza to na państwach podejmowanie wielu 
działań mających na celu ich rozpoznawanie i zwalczanie. Jednym z przyjętych kierunków 
działań jest rozbudowa już istniejących i tworzenie nowych służb wywiadowczych. Roz-
budowane wspólnoty wywiadowcze posiadają m.in.: Stany Zjednoczone, Federacja Rosyj-
ska, Francja, Izrael. W zależności od rozwoju sytuacji międzynarodowej i rozwoju zagrożeń, 
wprowadza się zmiany strukturalne w całym aparacie wywiadowczym, tworzy się nowe 
i wypracowuje się jakościowo nowe koncepcje pracy operacyjnej. Jedną z podstawowych 
cech współczesnych służb wywiadowczych jest stała ich rozbudowa, co ma ścisły związek 
z zmianami doktryn politycznych i wojskowych w zmieniającym się środowisku bezpie-
czeństwa międzynarodowego. 

Wielość służb wywiadowczych, a także innych podmiotów realizujących zadania w sfe-
rze bezpieczeństwa wewnętrznego i zewnętrznego państwa, posiadające uprawnienia do 
prowadzenia pracy operacyjnej sprawia, że uprawnieni użytkownicy posiadają dostęp do 
informacji wieloźródłowych. W  celu optymalnego wykorzystania potencjału tych służb 
wprowadza się centralne zarządzanie. Pozwala to również na skuteczne i optymalne wy-
korzystanie ich sił i  środków, eliminuje dublowanie zadań i nakładu pracy, oraz pozwa-
la na prowadzenie kontroli nad całym systemem rozpoznawczym, w tym podsystemem 
wywiadowczym. W działalność służb wywiadowczych obserwuje się jednak dążenie do 
usamodzielnienia, a także istnienie określonych rozbieżności w interesach. 

Zmieniające się środowisko bezpieczeństwa międzynarodowego sprawia, że wspo-
mniany rozwój globalnej sieci informacyjnej, postęp w  technikach teleinformatycznych 
i komunikacyjnych, czy technologiach produkcji, to nowe narzędzia, które służby wywia-
dowcze adoptują do swoich potrzeb, co zwiększa ich możliwości wykrywacze. Oznacza 
to zmiany struktur organizacyjnych, w tym tworzenia rozbudowanych pionów naukowo 
– technicznych i pionów prowadzących działalność analityczno – studyjną. 

Procesom tym towarzyszy zwiększająca się ilość i  szybkość przepływu informacji, 
przyspieszony proces decyzyjny spowodowany szeroką wymianą osobową, w tym kon-
taktami międzynarodowymi (bilateralnymi i wielostronnymi), w tym dyplomatycznymi, 
gospodarczymi, naukowymi, wojskowymi, kulturalnymi itp., a także swobodnym prze-
pływem zagrożeń spowodowanych głoszonymi ideami, terroryzmem, przestępczości 
zorganizowanej, czy masowym niekontrolowanym przemieszczaniem ludności. „Wyma-
ga to wsparcia informacyjnego m.in. ze strony służb wywiadowczych. Rząd (rządy) po-
dejmując decyzje polityczne w  sferze bezpieczeństwa wewnętrznego i  zewnętrznego 
państwa, posiada wiele potrzeb informacyjnych natury: politycznej, ekonomicznej, go-
spodarczej, nowoczesnych technik i technologii, systemów broni precyzyjnego rażenia, 
walki informacyjnej, walki psychologicznej i ekonomicznej, terroryzmu, handlu bronią 
masowego rażenia (ze wskazaniem na broń jądrową) itp. Informacje tego charakteru są 
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niezbędne w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz w procesie kształtowania bezpieczeń-
stwa międzynarodowego”7.

Wykorzystywanie osiągnięć nauki i techniki systematycznie zwiększa możliwości służb 
wywiadowczych w zdobywaniu i doskonaleniu informacji wywiadowczych. Tym elemen-
tem są niewątpliwie wspomniana technologia informacyjna i informatyka. Obejmuje ona 
telekomunikację, narzędzia i inne technologie związane z informacją, służące pozyskiwa-
niu, selekcjonowaniu, analizowaniu, przetwarzaniu, zarządzaniu i przekazywaniu informa-
cji przy użyciu w szczególności sprzętu komputerowego i oprogramowania w dowolnym 
miejscu i czasie8. Aktualnie telekomunikacja w coraz większym stopniu zależy od rozwią-
zań informatycznych i zaczyna odgrywać coraz większe znaczenie w sieciach komputero-
wych9. Rozwiązania te i  ich adaptacja na potrzeby służb wywiadowczych zwiększają ich 
skuteczność rozpoznawczą szczególnie w państw osieciowionych. 

Technologie informacyjne mają wpływ również na działalność analityczno – studyj-
ną, gdzie ma miejsce skrupulatne gromadzenie wszystkich wiadomości zdobytych przez 
wywiad, następnie zestawianie, porównywanie, ocena i opracowywanie analiz i prognoz. 
Służby wywiadowcze stosują m.in. mozaikowy system zbierania informacji, co oznacza, że 
niekiedy małoznaczące fragmenty wiadomości po dopasowaniu do siebie, uzupełnieniu 
istniejących luk przez informację pochodzące z innych źródeł (w tym oficjalnych), pozwala 
na stworzenie obrazu określonego zjawiska, wydarzenia. 

Służby wywiadowcze w  szerokim zakresie korzystają nie tylko z  odkryć naukowych 
i wyników badań, ale także wykorzystują w procesie gromadzenia informacji urzędy i in-
stytucje (państwowe i prywatne), których nazwy i prowadzona działalność nie mają nic 
wspólnego z wywiadem, np. ośrodki akademickie, instytuty naukowe. Zbieranie i opraco-
wywanie informacji wywiadowczych przy pomocy tych podmiotów ma postać różnorod-
nych opracowań ukierunkowanych na zainteresowania wywiadu. 

Ewoluujące środowisko bezpieczeństwa międzynarodowego i zachodzące tam proce-
sy najczęściej o charakterze negatywnym, trwająca kooperacja negatywna między pań-
stwami, którym towarzyszą rewolucyjne zmiany w  postępie naukowym i  technicznym 
powodują, że państwo samodzielnie nie jest w  stanie przeciwstawić się istniejącym za-
grożeniom. Wymaga to wielopłaszczyznowej współpracy, w tym i o charakterze wywia-
dowczym. 

Międzynarodowa współpraca służb wywiadowczych przybiera różne formy instytu-
cjonalne. Obowiązują umowy wielostronne (np. współpraca wywiadowcza państw człon-
kowskich NATO) i  bilateralne, gdzie określa się zasady współpracy między rezydentami 
usytuowanymi w  placówkach dyplomatycznych, a  także system kontaktów w  ramach 
sojuszy polityczno – wojskowych i ekonomiczno – gospodarczych (np. Unia Europejska).

7 A. Żebrowski, Ewolucja polskich służb specjalnych … op.cit., s. 46.
8 M. S. Witecka, Zagrożenia asymetryczne a  technologie informacyjne, „Zeszyt Problemowy Towarzystwo 

Wiedzy Obronnej”, 2011, Nr 4, s. 37.
9 J. Uriasz, Technologie informacyjne, [za:] M. S. Witecka, Zagrożenia asymetryczne a technologie informacyjne, 

„Zeszyt Problemowy Towarzystwo Wiedzy Obronnej”, 2011, Nr 4, s. 38.
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Współpraca obejmuje m.in.: ujednolicenia terminologii, wymianę informacji, doświad-
czeń, prowadzenia badań nad metodami i  formami pracy wywiadowczej, wdrażania 
nowoczesnych rozwiązań technicznych, szkolenia kadr. Obejmuje ona również wypra-
cowywanie długofalowych zadań, przygotowywanie materiałów wywiadowczych (np. 
biuletynów, kompendiów, encyklopedii wywiadowczych). 

Realizacja zadań doraźnych i  długofalowych spoczywa jednak na narodowych służ-
bach wywiadowczych państw członkowskich Sojuszu, posiadających uprawnienia do pro-
wadzenia pracy operacyjnej. 

Współdziałanie służb wywiadowczych państw członkowskich Sojuszu Północnoatlan-
tyckiego realizowane jest w ramach komitetów i organów roboczych paktu, która przybie-
ra następujące formy:10

1) wspólne opracowywanie i ustalanie podstawowych zadań dla organów wywiadow-
czych sojuszu i narodowych wywiadów państw członkowskich w zakresie działal-
ności wywiadowczej ukierunkowanej na określone kierunki zainteresowań,

2) wspólne analizy, oceny i opracowywanie informacji wywiadowczych,
3) stała wymiana informacji wywiadowczych, sporządzanie różnych dokumentów 

i ich dystrybucja dla uprawnionych organów NATO.
Koordynacja działań i współpraca służb wywiadowczych państw członkowskich Soju-

szu Północnoatlantyckiego przynosi wymierne efekty. Zgromadzona w ten sposób wiedza 
pozwala uprawnionym organom NATO i państw członkowskich na poznanie kierunków 
zainteresowania przeciwnika, zamiarów i planów, zadań, struktur organizacyjnych, form 
i metod pracy, posiadanych sił i środków (w tym pola walki). 

Organem centralnym zajmującym się koordynacją i  współdziałaniem służb wywia-
dowczych w NATO jest Komitet Specjalny przy Radzie NATO – najważniejszy organ wy-
wiadu, w skład którego wchodzą szefowie wywiadów państw członkowskich Sojuszu. Do 
komórek wywiadu wspomagających pracę wybranych podmiotów NATO należą: 
1) Europejski Komitet Koordynacji do Spraw Łączności Między Wywiadami,
2) Departament Wywiadu Międzynarodowego Sztabu Wojskowego,
3) Zespół Wymiany Informacji przy Grupie Planowania Jądrowego, który dostarcza do-

kumenty dotyczące planowania celów dla strategicznej broni jądrowej,
4) Departament Wywiadu Sztabu Połączonych Sił Zbrojnych NATO w Europie,
5) Departamenty Wywiadu Sztabu Połączonych Sił Zbrojnych NATO w  poszczegól-

nych strefach odpowiedzialności (Europa, Atlantyk).

Służby wywiadowcze z uwagi na posiadane siły i  środki, stosowane formy i metody 
(w tym operacyjne o charakterze niejawnym), odpowiednio kierowane, pomagają upraw-
nionym podmiotom władzy wykonawczej podejmować decyzje, które mogą przyczynić 
się do wyeliminowania lub minimalizowania zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych pań-
stwa. Ponadto w ramach współpracy sojuszniczej przyczyniać się do realizowania przyję-
tych zadań w sferze bezpieczeństwa państw członkowskich.

10 A. Żebrowski, Ewolucja polskich służb specjalnych. … op.cit., s. 285.
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Zadania służb wywiadowczych stanowią otwarty katalog, poszerzany odpowiednio 
do pojawiających się zagrożeń, co ma wpływ na swobodne poruszanie się w miejscach 
o podwyższonym ryzyku.

Atak informacyjny

Służby wywiadowcze będąc aktywnym uczestnikiem walki informacyjnej realizują ustawo-
we zadania o charakterze ofensywnym i defensywnym, w osobowej i technicznej przestrzeni 
informacyjnej przeciwnika, a w uzasadnionych przypadkach także na terenie własnego kra-
ju. Poprzez zasilanie informacyjne uprawnionych odbiorców uczestniczą w kooperacji nega-
tywnej tak militarnej, jak i pozamilitarnej. Każdy z tych dwóch stanów wymaga szczególnych 
i odmiennych informacji, które mają wpływ na stan wiedzy o przeciwniku. 

W kooperacji negatywnej jej uczestnicy dysponują określonym potencjałem informa-
cyjnym11, który systematycznie zasilany i wykorzystywany w odpowiednim czasie miejscu 
pozwala na realizacje wypracowanych celów. Należy podkreślić, że każda ze stron będzie 
podejmowała wiele wzajemnie powiązanych przedsięwzięć ukierunkowanych na uzyska-
nie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem, 

Z uwagi na kierunki pracy operacyjnej i wykonywane zadania, to potencjał informa-
cyjny przeciwnika będzie znajdował się w zainteresowaniu służb wywiadowczych. szcze-
gólnie ta część potencjału, która ma znaczenie dla jego bezpieczeństwa, ze szczególnym 
wskazaniem na część niejawną, prawnie chronioną (w tym jego agentura). 

Otoczenie państw i  zachodzące tam procesy sprawiają, że informacje ulegają coraz 
większym zniekształceniom, tym samym stają się bezwartościowe, a ponadto trudno jest 
pozyskać informacje wartościowe. Występujące luki i szumy informacyjne utrudniają do-
stęp do informacji znajdujących się w zainteresowaniu jej użytkowników. Jej kreatorem, 
twórcą i realizatorem jest człowiek posiadający różne cele, zarówno własne, jak i grupo-
we. Każda zmiana celu (celów) wymaga dostępu do innych informacji, co ma wpływ na 
poziom wiedzy jednostki, organizacji. Taka sytuacja uzasadnia podejmowanie aktywnych 
działań ukierunkowanych na zabezpieczenie potrzeb informacyjnych własnych i  innych 
uprawnionych podmiotów.

Zabezpieczenie potrzeb informacyjnych m.in. przez służby wywiadowcze, pozwala 
podmiotom zasilanym w  niezbędne informacje – każdemu według właściwości (np.: 
szefowi rządu, głowie państwa, ministrom: spraw zagranicznych, obrony narodowej, 
spraw wewnętrznych, siłom zbrojnym, służbom specjalnym, służbom charakteru poli-
cyjnego, biznesowi), na uzyskanie dominacji informacyjnej. Na uwadze należy mieć to, 
że potrzeby informacyjne zabezpieczają komórki wywiadowcze korporacji przemysło-

11 Potencjał informacyjny to wszelkie zasoby informacyjne (dane, informacje, wiedza), które tworzą infosfe-
rę określonego systemu działania (organizacji, instytucji). Ale także systemy informacyjne (informatyczne, 
telekomunikacyjne) niezbędne do efektywnego prowadzenia określonych, zamierzonych działań – R. 
Szpyra, Militarne operacje informacyjne, Warszawa 2003, s. 100.
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wych, organizacji terrorystycznych, zorganizowanych grup przestępczych o charakterze 
międzynarodowym.

Okazuje się, że zdobycie dominacji informacyjnej staje się podstawowym celem każ-
dego działania, a utrzymanie tej dominacji stanowi przedmiot stałej troski organizatorów 
działań12. 

W działaniach wywiadowczych, służby korzystają z osobowych i pozaosobowych źró-
deł informacji. 

Na szczególną uwagę zasługuje rozwój globalnej sieci informacyjnej, postęp techno-
logiczny związany z  wysoką dynamiką zmian w  sferze komunikacji i  informacji, a  także 
postępująca integracja systemów informatycznych i telekomunikacyjnych13, które syste-
matycznie zwiększają możliwości służb wywiadowczych w procesie zdobywania informa-
cji o przeciwniku. 

Adaptacja i wykorzystywanie „nowoczesnych technologii informacyjnych, a także cy-
berprzestrzeń sprawiają, że służby wywiadowcze prowadząc działania ofensywne:
1) stają się niewidzialne, tzn. funkcjonują w strukturze wirtualnej, którą tworzą relacje 

budowane ad hoc w przestrzeni cybernetycznej,
2) terenem ich działalności jest przestrzeń cybernetyczna, czyli dowolny obszar glo-

balnej sieci teleinformatycznej,
3) podstawową formą walki są zróżnicowane cyberataki,
4) obiektem ataku jest infrastruktura krytyczna państwa, a także infrastruktura organi-

zacji przestępczych, organizacji terrorystycznych. 

W tych działaniach istotnym czynnikiem jest czas, w tym zdolność do wykonania cy-
bernetycznych uderzeń wyprzedzających, prowadzących do dezorganizacji i utraty zdol-
ności sterowania przez podstawowe systemy przeciwnika.”14 

Służby wywiadowcze będące ofensywnym uczestnikiem walki informacyjnej wspiera-
ją operacje militarne i pozamilitarne. Ich działalność ma zarówno zasięg ograniczony (np. 
dany rejon lub region), jak i nieograniczony (globalny), czyli może być prowadzona w do-
wolnym czasie i miejscu, co pozwala na realizowanie celów na poziomie strategicznym, 
operacyjnym i taktycznym. 

Służby wywiadowcze uczestniczące w walce informacyjnej „są graczem, który posia-
da motywacje, środki i okazję. Motywacja jest funkcja poglądów i przekonań, natomiast 
środki zależą od możliwości (np. agentura) i dostępu. Okazja także jest funkcją dostępu, 
ale zawiera również inne czynniki, takie jak przekonanie, że operacja się uda i że się nie 
zostanie zatrzymanym ani złapanym”15.

12 Ibidem.
13 Szerzej na ten temat pisze P. Sienkiewicz, H. Świeboda, Sieci teleinformatyczne jako instrument państwa 

– zjawisko walki informacyjnej, [w:] Bezpieczeństwo teleinformatyczne państwa, M. Madej, M. Terlikowski 
(red.), Warszawa 2009, s. 77.

14 Ibidem, s. 84.
15 D. E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczeństwo informacji, Warszawa 2002, s. 28.
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Domeną służb wywiadowczych są działania ofensywne, czyli atak informacyjny na 
obiekt znajdujący się w ich operacyjnym zainteresowaniu. Ofensywna wojna informacyj-
na pozwala służbom wywiadowczym na zdobycie i  wykorzystanie określonego zasobu 
informacyjnego, celem zwiększenia jego wartości dla podmiotu zdobywającego i zmniej-
szenie jego wartości dla przeciwnika (obiektu zakatowanego).
Skutki podejmowanych działań ofensywnych przez służby wywiadowcze:16

1) zwiększenie dostępności:
�� wywiad/szpiegostwo, zbieranie niejawnych informacji będących w posiadaniu prze-

ciwnika państwowego i/lub pozapaństwowego,
�� piractwo, działania naruszające prawa autorskie i znaki firmowe odnoszące się do da-

nych nie będących tajemnicą (wywiad konkurencyjny, gospodarczy),
�� przenikanie, fizyczne dostanie się do obiektu zainteresowania, zdobywanie dostępu 

do zasobów informacyjnych w postaci drukowanej i elektronicznej,
�� oszustwo nakładane, strona atakująca zdobywa nieupoważniony dostęp do zasobów 

informacyjnych i nakłada swoje nielegalne korzystanie z tych zasobów na legalne ko-
rzystanie z nich strony defensywnej,

�� kradzież tożsamości, 
�� kradzież fizyczna, fizyczna kradzież zasobów informacyjnych,
�� manipulowanie percepcją,

2) zmniejszenie integralności:
�� manipulowanie, to działanie, które zmienia treść zasobów informacyjnych, w tym treść 

dokumentów,
�� przenikanie, penetrowanie przez szpiegów, hakerów i  inne nieupoważnione osoby 

przestrzeni informacyjnej strony defensywnej. Przenikanie może być fizyczne lub wir-
tualne,

�� fabrykowanie, to tworzenie fałszywych informacji, co obniża w ten sposób integral-
ność środka przenoszącego kłamstwa, 

3) zmniejszenie dostępności:
�� kradzież fizyczna,
�� sabotaż, obejmuje fizyczne, elektroniczne i programowe ataki, które powodują degra-

dację, uszkodzenie, nieciągłość lub zniszczenie zasobów informacyjnych,
�� cenzura, jest formą manipulowania percepcją. 

Ofensywna walka informacyjna, to atak informacyjny będący zorganizowaną w formę 
przemocy militarnej (pozamilitarnej) aktywność zewnętrzna państwa (także podmiotów po-
zapaństwowych) prowadząca do osiągnięcia określonych celów politycznych, militarnych, 
ekonomicznych, gospodarczych, skierowana na niszczenie lub modyfikowanie systemu in-
formacyjnego komunikowania przeciwnika lub przepływającej przez nie informacji17.

16 Ibidem, s. 34 - 40.
17 R. Szpyra, Militarne operacje… op.cit., s. 106.
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W ramach ataku informacyjnego może być przeprowadzony atak: informatyczny, elek-
troniczny, ogniowy, a także działania psychologiczne, dezinformacja (mylenie).

Służby wywiadowcze w  różnym zakresie mogą brać udział w  przedstawionych for-
mach ataku:18

1) atak informatyczny (sfera przetwarzania danych cyfrowych), polega na skrytym 
wprowadzaniu przez atakującego złośliwego kodu komputerowego do określone-
go systemu komputerowego lub sieci komputerowej dla osiągnięcia pożądanych 
celów. Atakujący w sferze przetwarzania danych cyfrowych może oddziaływać na 
atakowany system przez zastosowanie jednego z następujących sposobów:

�� wzbranianie, uniemożliwia atakowanemu obiektowi użycia systemu komputerowego, 
jego danych lub informacji, której ten system dostarcza. Może to być osiągane przez 
użycie złośliwego kodu, który spowoduje awarię lub destrukcję programów lub da-
nych,

�� degradacja, obniżenie wartości atakowanego systemu do stanu, w którym nie może 
on efektywnie wykonywać swojego zadania. Może to być osiągnięte przez zmuszenie 
przeciwnika do wycofania z użycia zainfekowanej jednostki z sieci, przez zagrożenie 
rozprzestrzeniania infekcji lub przez wprowadzenie robaka, który przeciążą możliwo-
ści przetwarzania danych tego systemu,

�� dezinformacja (mylenie), wprowadzanie w błąd atakowanego systemu i spowodo-
wanie generowania fałszywej informacji lub potraktowanie fałszywych danych jako 
prawdziwe,

�� eksploatacja, użycie środków, za pomocą których następuje transmisja informacji z sy-
temu atakowanego do atakującego,

2) atak elektroniczny, polega na użyciu energii elektromagnetycznej do atakowania 
siły żywej, infrastruktury lub sprzętu w  celu degradowania, neutralizowania lub 
niszczenia zdolności bojowej przeciwnika. W tym przypadku kadrowi pracownicy 
wywiadu, agentura może wskazać cele ataku elektronicznego,

3) atak ogniowy, polega na użyciu broni fizycznej niszczącej wyznaczone obiekty. Atak 
ogniowy siłą destrukcyjną przerywa lub niszczy system informacyjny przeciwnika. 
Kadrowy pracownik wywiadu, agentura znajdująca się w składzie grup rozpoznaw-
czych, dywersyjno – rozpoznawczych, czy dywersyjnych wskazuje cele dla przepro-
wadzeni ataku ogniowego, np. elementy infrastruktury informacyjnej ( w tym tele-
informatycznej),

4) działania psychologiczne (atak psychologiczny), są przeznaczone do przekazywa-
nia wybranych informacji i sugestii obcym przywódcom (dowódcom) i społeczno-
ściom, aby wpływać na ich emocje, motywy, rozumowanie i zachowanie na korzyść 
własnych celów. Służby wywiadowcze zabezpieczają potrzeby informacyjne jedno-
stek wojny psychologicznej (wojny informacyjnej). Prowadzą również samodzielne 
operacje psychologiczne ukierunkowane na konkretnego przeciwnika, uzasadnio-
ne celami strategicznymi.

18 Ibidem, s. 110 -111, 129 - 130.
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Nauka i technika zawsze są adoptowane dla potrzeb służb wywiadowczych. Zwiększa 
to możliwości rozpoznawcze, co przekłada się na neutralizację lub minimalizowanie skut-
ków istniejących zagrożeń. Jej rozwój, a także doskonalenie struktur organizacyjnych i za-
rządzania coraz większymi centralami wywiadowczymi niewątpliwie będzie miało wpływ 
na bezpieczeństwo narodowe i międzynarodowe.

Zakłócanie informacyjne

Klasyczne rozróżnienie między wojną a pokojem jest zatarte przez wojnę psychologicz-
ną (wojnę informacyjną) uwolnioną od barier czasu, miejsca i konwencji, niemilitraną siłę 
– i z tego tytułu nieuchwytną, zdolną do przybierania wszelkich postaci i metamorfoz19. 
„Najważniejsze bitwy nie toczą się między żołnierzami na polach bitew. Batalia toczy się 
między mózgami politycznymi. Bronią są idee i pieniądze, propaganda wywrotowa i zdra-
da, prawdy i kłamstwa. Chodzi o oderwanie satelity przeciwnika, żeby stać się ideologicz-
nie atrakcyjnym lub ekonomicznie niezbędnym dla tego czy innego kraju, położonego na 
słabej flance lub tyłach przeciwnika”20.

W globalnej przestrzeni informacyjnej służby wywiadowcze prowadzą aktywną walkę 
z  czasem, co pozwala na zapewnienie przewagi informacyjnej własnych ośrodkom de-
cyzyjnym (cywilnym i wojskowym), na strategicznym poziomie zarządzania bezpieczeń-
stwem państwa. Analogiczne działania są prowadzone przez komórki wywiadowcze, np. 
wielkich korporacji handlowo – gospodarczych, firm oferujących prywatne usługi w zakre-
sie bezpieczeństwa, organizacji terrorystycznych, zorganizowanych grup przestępczych, 
a także wywiadownie gospodarcze. 

Zwycięstwo w kooperacji negatywnej z czasem zależy m.in. od strategii, elastycznej 
taktyki, kompetencji i aktywności uprawnionych podmiotów politycznych i wojskowych, 
wspieranych przez ofensywne działania służb wywiadowczych. 

Świadomość istniejących zagrożeń sprawia, że służby wywiadowcze podejmują wie-
le złożonych przedsięwzięć ukierunkowanych m.in. na zakłócanie informacyjne poprzez 
wprowadzanie szumów informacyjnych i tworzenie luk informacyjnych. 

„Zakłócanie informacyjne, to zespół skoordynowanych przedsięwzięć i działań, które 
dostosowane są do zakłócania procesów zarządzania państwem, dowodzenia wojskami, 
kierowania środkami walki przeciwnika. Zakłócanie informacyjne przeciwdziała również 
rozpoznaniu. W  zależności od szczebla zarządzania państwem, dowodzenia zakłócanie 
informacyjne realizują siły i środki walki elektronicznej, działań psychologicznych, działań 
specjalnych oraz wojska uczestniczące w walce.”21 

19 V. Volkoff, Psychotechnika, dezinformacja – oręż wojny, Komorów 1999, s. 94.
20 Ibidem, s. 78.
21 J. Janczak, Zakłócanie informacyjne, Warszawa 2001, s. 12.
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Zakłócanie informacyjne prowadzi się w celu obniżenia efektywności funkcjonowania 
systemów zarządzania bezpieczeństwem, dowodzenia i  kierowania uzbrojeniem prze-
ciwnika oraz ich zasobów i procesów informacyjno – sterujących22. Systemy informacyj-
no - sterujące przeznaczone są do zdobywania, przetwarzania, gromadzenia i dystrybu-
cji danych niezbędnych do podjęcia decyzji na wszystkich szczeblach organizacyjnych, 
a  ich strukturę stanowią: źródła informacji, przetworniki informacji, nośniki informacji, 
układy odbierające oraz relacje systemowe23. Służby wywiadowcze na etapie zdobywania, 
przetwarzania, gromadzenia, a nawet dystrybucji są w stanie prowadzić zakłócanie infor-
macyjne. Ten rodzaj działań może być także prowadzony poprzez oddziaływanie na po-
szczególne elementy struktury systemu informacyjno – sterującego. Oczywiście stopień 
trudności jest zróżnicowany, jednak podjęte działania mogą pozwolić na osiągnięcie celu 
przez stronę ofensywną. 

Zakłócanie informacyjne nie może być przedsięwzięciem jednorazowym, to proces, 
a jego zakres i intensywność zależy od charakteru zjawisk i zdarzeń występujących w oto-
czeniu, a także od celu (celów) służby wywiadowczej podejmującej tego rodzaju przed-
sięwzięcia. 

Dostęp do informacji o odpowiedniej wartości i we właściwym czasie pozwala na sku-
teczne zakłócanie i podejmowanie właściwych decyzji. Wywiad posiadając dostęp do infor-
macji pozwalających na prowadzenie zakłócania informacyjnego, gdzie poprzez pozorowa-
nie, maskowanie, czy celowy ulot informacji, może wprowadzać w błąd lub też powodować 
podejmowanie niekorzystnych decyzji przez przeciwnika. Ponadto służby mogą być auto-
rem takiego spektrum zagrożeń, których strona będąca obiektem oddziaływania informa-
cyjnego najbardziej się obawia. Warto mieć na uwadze to, że każda dodatkowa informacja 
utwierdza przeciwnika w przekonaniu o jej prawdziwości, co skłoni go do działań zgodnych 
z zamiarem strony prowadzącej działania ofensywne. O skuteczności przedsięwzięć realizo-
wanych w ramach zakłócania informacyjnego, decydują następujące czynniki:24

1) stałe zasilanie w  informacje dotyczące przeciwnika pozwalające na prowadzenie 
zakłócania informacyjnego,

2) elastyczność w dostosowywaniu się do zmieniającej się sytuacji,
3) powtarzalność w kreowaniu fałszywych obrazów sytuacyjnych, 
4) ciągłość w realizacji przedsięwzięć,
5) terminowość realizacji,
6) trafność doboru narzędzi i form do przedmiotu walki,
7) oryginalność w kreowaniu rozwiązań decyzyjnych,
8) wiarygodność w komponowaniu fałszywych obrazów sytuacyjnych na użytek rozpo-

znania (w tym i wywiadu) przeciwnika i prawdziwych o przeciwniku na ich użytek,
9) realistyczną spójność w podejmowanych działaniach i kreowanych fałszywie sytu-

acjach kompleksowość w podejmowanych działaniach. 

22 Ibidem, s. 12.
23 Ibidem.
24 L. Ciborowski, Walka informacyjna, Toruń 1999, s. 29.
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Zakłócanie informacyjne będące jednym z  elementów walki informacyjnej jest pro-
cesem, gdzie zespół wzajemnie powiązanych i kompleksowych przedsięwzięć z obszaru 
polityki, ekonomii, gospodarki, militarnego, kultury, psychologii – pozwala na osiągnięcie 
założonego celu (celów). W trakcie prowadzonego zakłócania informacyjnego służby wy-
wiadowcze oddziaływają na jeden starannie wybrany obiekt, a  także otoczenie, będące 
miejscem zdobywania informacji przez przeciwnika. Dostarczane w ten sposób informacje 
(nawet tendencyjne) powinny z punktu widzenia strony ofensywnej wywołać u odbiorcy 
pożądane postawy i stan emocjonalny. Stworzony w następstwie tych działań obraz prze-
strzeni walki informacyjnej w  sferze militarnej i/lub pozamilitarnej wpływa nie tylko na 
proces decyzyjny, ale i prowadzone działania. 

Zakłócanie informacyjne w  walce zbrojnej i  niezbrojnej spełnia dwie podstawowe 
funkcje:25

�� pierwsza, to szeroko rozumiane pozorowanie, które ma na celu wprowadzanie w błąd 
przeciwnika, przez udostępnianie jego aparatowi zdobywającemu informacje takich 
danych, które po przetworzeniu będą przedstawiać sytuację nierealną, ale maksymal-
nie stwarzającą pozory rzeczywistej,

�� druga, to dezorganizacja pracy systemów zarządzania państwem, dowodzenia woj-
skami, kierowania uzbrojeniem przeciwnika oraz dążenie do fizycznej destrukcji nosi-
ków danych. 

Zakłócanie informacyjne może być prowadzone przy użyciu technik niszczących 
i nieniszczących. Do podstawowych rodzajów zakłócania informacyjnego realizowanego 
przez służby wywiadowczego należy zaliczyć:
1) zakłócanie dezinformujące,
2) zakłócanie rozpoznania bezpośredniego,
3) zakłócanie niszczące. 

Ad 1) Z punktu widzenia służb wywiadowczych, zakłócanie dezinformujące polega na 
wprowadzaniu w błąd przeciwnika przez podanie mylących informacji. Obiektem oddzia-
ływania informacyjnego może być: konkretna osoba, społeczeństwo własne, przeciwnika 
i społeczność międzynarodowa, wojska własne i przeciwnika, służby specjalne przeciwni-
ka, dyplomacja, inne podmioty właściwe w sferze bezpieczeństwa wewnętrznego, organi-
zacje terrorystyczne, zorganizowane grupy przestępcze itp. Istotą dezinformacji jest danie 
przeciwnikowi argumentu, by wierzył w to, w co chce wierzyć. Nic nie przekona człowieka 
do tego, w co nie chce uwierzyć; byle pretekst wystarczy, by zignorował wiele dowodów 
przeszkadzających w wyciąganiu wniosków, jakie chciałby wyciągnąć26.

Przedsięwzięcia z zakresu zakłócania dezinformującego muszą stanowić jeden kom-
pleksowy i rozbudowany system obejmujący wiele wzajemnie powiązanych i uzupełniają-

25 J. Janczak, Zakłócanie … op.cit.., s. 15.
26 T. A. Aleksandrowicz, Analiza informacji w administracji i biznesie, Warszawa 1999, s. 99.
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cych się przedsięwzięć dezinformujących, maskowania, walki i rozpoznania obiektu ataku. 
Powinien to być proces długofalowy, planowany na kilka lat, realizowany przez uprawnio-
ne (cywilne i  wojskowe) ośrodki zarządzania bezpieczeństwem na poziomie strategicz-
nym z udziałem służb specjalnych (w tym wywiadowczych), mass mediów. Mass media, 
to obieg informacji w społeczeństwie, dostarczanie i popularyzacja wiedzy, kształtowanie 
opinii społecznej, poglądów, postaw i działań, a wszystko to odbywa się za pomocą infor-
macji jako głównego instrumentu27. Ponadto niełatwo jest społeczeństwom krajów tzw. 
wolnego świata bronić się przed dezinformacją, ponieważ są one przywiązane do wolno-
ści mass mediów i z prawnego punktu widzenia nic nie może przeszkodzić przeciwnikowi 
w ich opanowywaniu28. 

Wyspecjalizowanymi podmiotami wykonującymi zadania z zakresu dezinformacji są 
organy wojny psychologicznej, które wspierane są przez służby specjalne (w tym wywia-
dowcze). Należy zaznaczyć, że ten rodzaj działalności prowadzą również samodzielnie 
służby wywiadowcze. Odpowiednio przygotowane informacje (np. interpretacja, pro-
gnozy, wątpliwości) służby wywiadowcze rozprowadzają w  określonych środowiskach 
wykorzystując jawne i niejawne kanały przepływu (np. agentura wpływu)29. „Preparujemy 
informacje, która jest fałszywa i przekazujemy je naszym agentom, aby ją przyswoili jako 
prawdziwą. Jeśli szpiedzy ci znajdują się na terytorium wroga i zostaną schwytani, przeka-
zują fałszywe informacje. Wróg wierząc w nie, zachowa się odpowiednio do treści. Oczy-
wiście nasze działanie nie będzie zgodne z tymi informacjami i po pewnym czasie wróg 
będzie starał się tych agentów zgładzić.”30

Służby wywiadowcze w procesie dezinformacji stawiają sobie za cel strategiczny – in-
formowanie przeciwnika w taki sposób, w jaki powinien on być poinformowany, aby dzia-
łał na własną niekorzyść. 

Zakłócanie dezinformujące prowadzone przez służby wywiadowcze jest prowadzone 
w osobowej i technicznej przestrzeni informacyjnej. 

Dezinformacja osobowa, to zespół przedsięwzięć polegających na rozpowszechnianiu 
u przeciwnika odpowiednio spreparowanych wiadomości w celu oddziaływania na jego 
decyzje, postawy, zachowania i intencje, aby podjął niekorzystną dla siebie decyzję31.

Do form dezinformacji osobowej można zaliczyć pozorowanie i manipulowanie:32

1) pozorowanie, polega na sztucznym tworzeniu obrazu zbliżonego do rzeczywiste-
go. Jest formą maskowania, a przedsięwzięcia wykonywane w jego zakresie powin-
ny być koordynowane w  ramach obrony informacyjnej, w  realizacji zadań której 
uczestniczą również siły i środki zakłócania informacyjnego (w tym służby wywia-
dowcze),

27 T. Górzyńska, Prawo do informacji i zasada jawności administracji, Kraków 1999, s. 157.
28 V. Volkoff, Psychotechnika … op.cit., s. 15.
29 A. Żebrowski, Ewolucja polskich służb specjalnych…. op.cit., s. 113.
30 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 142.
31 J. Janczak, Zakłócanie … op.cit., s. 26 – 27.
32 Ibidem, s. 28 – 35.
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2) manipulowanie, jest jedną z form dezinformacji. Służby wywiadowcze w procesie 
realizacji swoich zadań wykorzystują wszelkie dostępne środki techniczne, psycho-
logiczne i socjologiczne. „Środki te mają zapewnić możliwość wpływania na świa-
domość i podświadomość człowiek, deformowanie jego osobowości i sterowanie 
jego postępowaniem. Manipulowane może być zarówno własne społeczeństwo, 
jak i przeciwnik. Następstwem manipulacji jest m.in. narastanie agresji, brutalności, 
uprzedzeń, wrogości wobec tych państw i narodów, które kierownictwo państwa 
wskazuje swojemu społeczeństwu jako przeciwnika”33,

Służby wywiadowcze mogą osaczać nie tylko jednostkę, ale także wybrane grupy spo-
łeczne (np. mniejszości narodowe, religijne, etniczne), państwo, grupy państw, docierając 
do nich za pośrednictwem mass mediów, globalnej sieci informacyjnej jaką jest Internet, 
gier komputerowych, baz danych w zależności od wytyczonego celu. Kanały manipula-
cji, to m.in.: dyplomacja tradycyjna i gospodarcza, organy państwowe, biznesmeni, media 
tradycyjne i elektroniczne, operacje specjalne, agentura. W tym procesie znaczącą pozycję 
zajmuje agentura wpływu, która zajmuje niekiedy wysokie stanowiska w hierarchii spo-
łecznej przeciwnika. W związku z tym jest w stanie wpływać m.in. na decyzje polityczne, 
wojskowe, gospodarcze w pożądanym przez służby wywiadowcze kierunku. Mogą oni być 
urzędnikami państwowymi, dziennikarzami, członkami partii politycznych i  organizacji 
społecznych, dyplomatami, deputowanymi, kadrowymi pracownikami wywiadu, żołnie-
rzami zawodowymi, funkcjonariuszami podmiotów wykonujących zadania w sferze bez-
pieczeństwa wewnętrznego i zewnętrznego państwa posiadające uprawnienia do prowa-
dzenia czynności operacyjno – rozpoznawczych itp.

Obok agentury wpływu, ważnym narzędziem w procesie manipulacji są środki maso-
wego przekazu. Tylko one są zdolne do głoszenia określonych idei, opinii, kształtowania 
określonych postaw, włącznie z nastrojami psychozy, bez udziału tłumów. „Niewielka gru-
pa osób dokonuje selekcji i oceny informacji, decyduje co należy pokazać, co skomento-
wać. A słyszą to miliony ludzi. Rolę i miejsce mediów, za ich zdolność do manipulowania 
ludźmi, doceniają służby wywiadowcze. Wpływ tych służb na środki masowego przekazu 
przeciwnika rzeczywistego bądź potencjalnego, kształtują się różnie. Mogą być właścicie-
lem określonego tytułu, w wyniku odkupienia już istniejącego na rynku informacyjnym, 
powołanie nowego lub finansowanie pisma w zamian za umieszczanie w nim pożądanych 
materiałów o  charakterze dezinformującym. Postęp w  tej dziedzinie sprawia, ze infra-
struktura informacyjna umożliwia dotarcie do każdego punktu na kuli ziemskiej. […] Me-
chanizm funkcjonowania nowoczesnych publikatorów stwarzają pozory obiektywizmu. 
A sam czytelnik nie jest w stanie w natłoku informacji dokonać selekcji analizy, staje się 
podatnym również na stosowaną destrukcję.”34 

Słowo jest ważnym orężem wykorzystywanym w wojnie psychologicznej, jak i w trak-
cie prowadzonego zakłócania informacyjnego. Propaganda jest kolejną formą zakłócania 

33 P. Hahne, Siły manipulacji, Warszawa 1997, s. 12 i 15.
34 A. Żebrowski, Ewolucja polskich służb specjalnych…. op.cit., s. 117.
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informacyjnego, która wykorzystuje tzw. kult słowa opublikowanego. Szerzenie, wyjaśnia-
nie, rozpowszechnianie pewnych poglądów, idei, haseł w celu pozyskiwania zwolenników, 
wywołania u nich określonego postępowania – jest uprawiana wobec przeciwnika, i nie-
rzadko wobec własnego społeczeństwa35. Propaganda wspiera wojnę psychologiczną, 
wpływa destabilizująco na ludność (mniejszości narodowe, etniczne i religijne, organiza-
cje przestępcze, czy terrorystyczne), państwo (grupę państw), które są obiektem ataku. 
W trakcie jej uprawiania uwzględnia się zmiany jakie zachodzą w środowisku bezpieczeń-
stwa międzynarodowego i otoczeniu wewnętrznym państwa będącego obiektem ataku. 
Wykorzystując tradycje narodowe, religijne, etniczne, gospodarcze, a także ludzkie słabo-
ści, można doprowadzić do sytuacji, gdzie wytypowane środowisko będzie popierało cele 
odmienne od celów wytyczonych przez rządzące elity polityczne państwa ataku36. 

Warto mieć świadomość tego, że narodom zawsze towarzyszy walka nie tylko w prze-
strzeni politycznej, propaganda zawsze jest ważnym składnikiem wojny psychologicznej 
we wszystkich jej aspektach. Założone cele będą osiągane tylko wówczas, gdy będzie pro-
wadzona w sposób ciągły, a więc nie pozwalając tym, do których jest skierowana na samo-
dzielne myślenie. Wymaga to jednak systematycznego zasilania w informacje podmiotów 
organizujących i  prowadzących propagandę. Jednym z  podmiotów zabezpieczających 
potrzeby informacyjne są służby wywiadowcze.

Propaganda jest szczególnie groźnym orężem, jest uprawiana w skali globalnej i przez 
poszczególne państwa w walce m.in. o dominację na arenie międzynarodowej, lub wpły-
wy wewnętrzne. Obecne środowisko bezpieczeństwa międzynarodowego jest w dużym 
stopniu nieprzewidywalne, dają o sobie znać zagrożenia dotychczas uśpione, a nowym 
nadaje się określoną rangę. Takim przykładem jest terroryzm międzynarodowy – zagroże-
nie, które stanowi największe wyzwanie dla społeczności międzynarodowej.

Jednym z  podmiotów, który z  uwagi na posiadane możliwość aktywnie uczestniczy 
w organizowaniu i prowadzeniu propagandy na ściśle określonych kierunkach są służby 
wywiadowcze, a skutecznym narzędziem są media zagraniczne – tradycyjne i elektronicz-
ne. Dotyczy to szczególnie mediów konserwatywnych lub umiarkowanych. Polityczną 
interpretację dezinformacyjną określonego zjawiska (wydarzenia) łączy się z  orientacją 
pisma. „W niektórych wypadkach wpływ służb wywiadowczych jest tak silny, że mogą one 
pertraktować bezpośrednio z  redaktorem naczelnym lub właścicielem pism i  pomagać 
w jego finansowaniu za pomocą zastrzyków gotówki. W zamian za to, pismo zamieszcza 
od czasu do czasu materiały dezinformujące – i w ten sposób dezinformowanie popada 
w od obcych lub własnych służb”37.

Na uwagę zasługuje szczególna forma zakłócania informacyjnego, jaką jest prowo-
kacja38, traktowana jako zamierzone inicjowanie konkretnych wydarzeń, które występują 
samorzutnie, a ponadto byłyby do uniknięcia. Prowokacja może pozwalać na osiąganie 

35 W. Kopaliński, Słownik wyrazów obcych i zwrotów obcojęzycznych, Warszawa 1985, s. 345.
36 A. Żebrowski, Ewolucja polskich służb specjalnych…. op.cit., s. 114.
37 V. Volkoff, Psychotechnika … op.cit., s. 83.
38 M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej, Toruń 1999, s. 182.
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celów doraźnych lub długofalowych. Przejawem prowokacji są: zaczepki, przymus sytu-
acyjny, intrygi, podżeganie, tworzenie faktów dokonanych, preparowanie i rozpowszech-
nianie dokumentów, wywoływanie niepokojów społecznych. wyrażanie protestu, akty 
terroru itp.39. Bardzo często przeciwnik w  trakcie prowadzenia prowokacji wykorzystuje 
przemoc psychologiczną i  fizyczną. Jednym z  celów jest osiągnięcie przewagi, a  także 
usprawiedliwienie własnych działań przed opinią publiczną własnego państwa, a niekie-
dy i społecznością międzynarodową. W tych działaniach rola służb wywiadowczych może 
polegać na systematycznym zasilaniu w informacje, a także angażowanie posiadanych sił 
i środków w określone przedsięwzięcia (np. agentura). 

Procesom w  środowisku bezpieczeństwa międzynarodowego, a  także w  poszczegól-
nych państwach towarzyszy permanentna i  agresywna wojna psychologiczna, gdzie dy-
wersja ideologiczna zajmuje znaczącą pozycję. Dywersja ideologiczna , podstawowy, ale nie 
jedyny składnik wojny psychologicznej, przyjmuje postać wrogiej, inspirowanej ekspansji 
ideologiczno –propagandowej. Jej cel strategiczny to dokonanie w sposób jawny lub ukryty 
rozkładu ideologicznego państwa, dezorganizację życia społecznego, politycznego, podwa-
żanie zaufania do władz państwowych, pobudzanie tendencji odśrodkowych. W tych dzia-
łaniach może być wykorzystywane szerokie spektrum środków: politycznych, kulturowych, 
ekonomiczno – gospodarczych, a także naciski dyplomatyczne, militarne (w tym prowoka-
cja). Jest ona prowadzona z pozycji państwa atakującego lub zaprzyjaźnionego, a przedsię-
wzięcia mogą mieć charakter propagandowy, a nawet destrukcyjny. 

Watro mieć na uwadze to, że społeczeństwo w dobie globalizacji, istnienia globalnej 
siec informacyjnej, powszechnego dostępu i uzależnienia od technik teleinformatycznych 
i komunikacyjnych nie jest wolne, a tym bardziej chronione przed ingerencją polityczna, 
ideologiczna, gospodarczą, wojskową, nadużyciem władzy, przed siłą pieniądza, czy też 
skrajnymi poglądami. „Społeczność ta niejednokrotnie zapomina, że nikt jej nie uchroni 
przed nią samą, eksplozją jej poglądów i instynktów, spowodowaną przez kogoś innego, 
uodpornionego na psychiczne trucizny. Nie zdaje sobie sprawy z zagrożenia, jakie stwa-
rzają dla świata możliwości wynikające z zasady psychicznego: gwałcenia mas za pomocą 
propagandy politycznej”40.

Obecne środowisko bezpieczeństwa międzynarodowego to ciągły ruch, walka dobra 
ze złem, które zdominowane jest przez takie zjawiska, jak: postępującą zależność politycz-
ną, gospodarczą i wojskową, narzucanie wzorców kulturowych, terroryzm, przestępczość 
zorganizowaną, agresywne demonstracje, masowe i niekontrolowane migracje, walkę in-
formacyjną i ekonomiczną. Według wielu specjalistów nie jest to wynik świadomego do 
końca wyboru jednostek (narodów, państw), lecz pochodną wielu celowo zaplanowanych 
i zorganizowanych przedsięwzięć, wywołanych przez wewnętrzne, jaki zewnętrzne działa-
nia wywodzące się z arsenału propagandy, demagogii, manipulacji itp.41.

39 A. Żebrowski, Ewolucja polskich służb specjalnych … op.cit., s. 118.
40 V. Volkoff, Psychotechnika … op.cit., s. 27.
41 A. Żebrowski, Ewolucja polskich służb specjalnych … op.cit.., s. 116.
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Politycy, służby wywiadowcze wielu państw mają świadomość tego, ze uczestnika-
mi trwającej wojny psychologicznej wspieranej prze operacje informacyjne będą przede 
wszystkim media (o czym już wspominano). Osobowa i techniczna przestrzeń informacyj-
na nadal będzie terenem walki, gdzie informacja o określonych parametrach postrzegana 
w kategorii broni precyzyjnego rażenia jest kierowana na z góry zaplanowany cel (cele). 
Media rozwijające się i funkcjonujące w społeczeństwie są częścią składową istniejących 
systemów politycznych, którym de facto służą. Media , które uważane są za wolne, służą 
permanentnie trwającej wojnie psychologicznej. 

Ad 2) Zakłócanie rozpoznania bezpośredniego, polega na bezpośrednim oddziaływaniu 
na podmiot, którym jest obserwator niezależnie od tego, jak będzie on nazywany w kon-
kretnym systemie informacyjno – sterującym. Może to być dyplomata, biznesmen, agent, 
zwiadowca jednostek specjalnych, patrol, jednak zawsze będzie on spełniał role obserwato-
ra. Zakłócanie rozpoznania bezpośredniego ze wskazaniem na agenturalne ma na celu unie-
możliwienie, bądź utrudnienie przeciwnikowi zdobywanie informacji za pośrednictwem wy-
wiadu agenturalnego. Polega na prowadzeniu wielu wzajemnie powiązanych przedsięwzięć 
operacyjnych ukierunkowanych na zakłócanie jego percepcji do zatrzymania włącznie.

Ad 3) Zakłócanie niszczące, w  procedurze zakłócania informacyjnego powinno być 
ukierunkowane na eliminowanie u  przeciwnika wybranych elementów systemu zarzą-
dzania bezpieczeństwem państwem (na poziomach: strategicznym, operacyjnym i  tak-
tycznym), dowodzenia wojskami, rozpoznania, łączności i kierowania uzbrojeniem. Może 
być zrealizowane drogą stosowania energii kinetycznej i  energii elektromagnetycznej. 
W  pierwszym przypadku kadrowi pracownicy wywiadu, agentura wchodząca w  skład 
grup rozpoznawczych, dywersyjnych lub rozpoznawczo – dywersyjnych może bezpośred-
nio uczestniczyć w  fizycznym niszczeniu określonych obiektów lub wskazywać cele do 
przeprowadzania ataku ogniowego przy użyciu broni precyzyjnego rażenia. Z kolei w dru-
gim przypadku ich rola sprowadza się do wskazywania celów do przeprowadzenia ataku 
przy użyciu energii elektromagnetycznej. 

Informacyjne oddziaływanie prowadzone w skali globalnej i ukierunkowane na spo-
łeczność międzynarodową służy określonym państwom prowadzącym walkę o domina-
cję polityczną, gospodarczą, wojskową, a nawet i kulturalną. Głoszenie określonych idei, 
komentarze, a także ich wielość, z którymi styka się odbiorca zakłóca proces postrzegania 
rzeczywistego świata. Utrudnia analizę i ocenę. W ten złożony, ale misternie zbudowany 
system informacyjnego oddziaływania wpisują się służby wywiadowcze. 

Zakończenie

Służby wywiadowcze, stanowią ważny instrument podmiotów państwowych i pozapaństwo-
wych, które zabezpieczając potrzeby informacyjne umożliwiają na realizowanie przyjętych 
planów. Istniejące zagrożenia w  otoczeniu wewnętrznym i  zewnętrznym państw wymusza 
podejmowanie działań ofensywnych przez wywiad, który monitorując miejsca o podwyższo-
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nym ryzyku, pełnią jednocześnie funkcję ostrzegawczą w systemie bezpieczeństwa państwa. 
W ramach tych działań wykonują przedsięwzięcia pozwalające na wejście w posiadanie inte-
resujących informacji o przeciwniku i innych zagrożeniach dla bezpieczeństwa państwa. Atak 
i zakłócanie informacyjne pozwala nie tylko na zdobycie informacji, ale także na neutralizo-
wanie przeciwnika. Globalna sieć informacyjna, technika teleinformatyczna i komunikacyjna 
pełnią rolę usługową, co przekłada się na skuteczność działania służb wywiadowczych.

Abstract

An information is the factor which decide about the success and the failure. Infor-
mation about specific properties and its abilities to using the time and place allow to 
realize the received strategy. State and non-state actors, in the process of carrying out 
its tasks, each within its jurisdiction, strive to have interesting information. For exam-
ple, they have specialized agencies, whose the main goal is to protect the information 
needs of authorized users. Offensive actions, of an intelligence in the personal and 
technical information space, allow to acquire information, as well as interfering with 
the perception of an opponent. For offensive entities, an information attack protect 
their information needs. It allows to move freely in the fields of the interest operating, 
while for others is a threat to their safety. 
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Cele, narzędzia i główne kierunki  
wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie

Współczesne konflikty w  Azji oraz inwazja Rosji na Ukrainę wykazały braki w  zrozu-
mieniu złożoności współczesnej wojny. Ponadto nasza kultura oraz rozumienie wojny nie 
pozwalają stabilizować sytuację pomiędzy Ukrainą a Rosją i konsekwentnie walczyć z re-
beliantami. Obecnie trwają debaty na temat przyszłych zagrożeń, które są często formu-
łowane jako dychotomiczny wybór pomiędzy walką z terrorystami czy rebeliantami a tra-
dycyjna wojną. Jednak zamiast wrogów, wykorzystujących zasadniczo różne podejścia do 
prowadzenia działań wojennych, należy się spodziewać, że będzie wykorzystano wszyst-
kie formy wojny, nawet równocześnie. Takie mieszane zagrożenia są często nazywane hy-
brydowymi zagrożeniami. Połączone stosowanie hybrydowych zasobów przeciwnikiem 
stosuje się do otrzymania asymetrycznej wyższości.

Ukraina jest pierwszym krajem, które boryka się z  nowym rodzajem wojny. Ukraina 
walczy, a wojna niezgłoszona, którą prowadzi Rosja, określa się jako „hybrydowa”, „nieli-
niowa” lub „wojna kontrolowanego chaosu”. Eksperci twierdzą, że wojna Rosji przeciwko 
Ukrainie jest tak zwaną wojną kontrolowanego chaosu, który polega na geopolitycznym 
zniszczeniu państwa-ofiary, neutralizacji jego geopolitycznych cech - wielkości terytorium, 
ilości ludności, statusu państwa na świecie, możliwości ekonomicznych, siły militarnej, cał-
kowitego potencjału. Podczas tej wojny w państwie-ofierze lub w niektórych jej regionach 
inicjują się takie procesy wewnętrzne, które w istocie są akcjami strategii kontrolowanego 
chaosu. Prawdziwą rolę, lokalizację, zainteresowania i cele państwa-agresora wywodzą się 
z pola publicznej uwagi, ukrywają się, za „śmieciem informacyjnym” i demagogią.

Wojna, jaką toczy dziś Rosja przeciwko Ukrainie, związana jest nie tylko z  łamaniem 
zasadniczych zasad powojennego ładu międzynarodowego, ale także prowadzona jest 
w nowy, do pewnego stopnia nieznany dotąd sposób i ustawia precedensy, które mogą być 
niebezpieczne dla zarządzania sporów terytorialnych lub etnicznych na całym świecie1. Sto-
sowanie przez Rosję „wojny hybrydowej” zakwestionowało tradycyjną zachodnią ideę o ca-

1 Ambassador John Herbst on Ukraine Crisis, http://www.atlanticcouncil.org/publications/articles/amb-
john-herbst-on-ukraine-crisis (dostęp: 11.01.2016 r.).
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łościowej, wolnej i spokojnej Europie oraz ważne instytucje tej idei - NATO i Unię Europejską. 
„Jeśli zaakceptujemy zasady Rosji, to będziemy żyli w świecie bez zasad, a  to jest bardzo 
niebezpieczne - powiedział w Waszyngtonie na konferencji w Radzie Atlantyckiej na począt-
ku 2015 roku ówczesny marszałek Sejmu Radosław Sikorski. Świat bez zasad, który próbuje 
narzucić Rosja, jest najbardziej niebezpieczny dla państw słabszych, bo duże same mogą 
o siebie zadbać. Stąd tak duże obawy w mojej części świata” - podkreślił Sikorski2. 

Specyfika współczesnej wojny, główne zagrożenia militarne i zagrożenia, zapisane w Woj-
skowej Doktrynie FR świadczą, że Ukraina stała się platformą demonstracji nowej polityki mili-
tarnej Rosji. Nikt poza Kremlem nie ma najmniejszego pojęcia, co tak naprawdę chce osiągnąć 
Putin. A czasem wydaje się, że na Kremlu o tym też nikt nie ma pojęcia, a rosyjski przywódca 
chce uzyskać maksymalne korzyści przy minimalnym wysiłku. Ale tak nie może być, zwłaszcza 
w polityce międzynarodowej. Jak podkreśla Boris Reitschuster3 jeden człowiek stworzył sys-
tem, któremu podporządkowuje się wielkie państwo4. Dobrze rozumiał Moskiewskie carstwo 
H.Palmerston5, który 100 lat temu powiedział: „Polityką i praktyką Moskowii zawsze było i jest 
poszerzenie granic moskiewskiego imperium, o ile to pozwalała słabość lub niezdecydowa-
ność jej sąsiadów. Ale ona zawsze utrzymywała się od podboju, kiedy spotykała solidny opór 
sąsiadów. A utrzymywała się tylko do czasu, kiedy ten opór nie zostawał osłabiony”6.

Ukraina ponad trzy wieki była pod wpływem Rosji i  jej chęć diametralnie zmienić ze-
wnętrzny wektor rozwoju, doprowadził do rosyjskiej agresji w Ukrainie7 w 2014 roku, tuż po 
„Rewolucji Godności” i obaleniu autorytarnego prorosyjskiego reżimu Wiktora Janukowycza. 
„Ruś Kijowska przeciwstawia się imperializmu moskiewskiemu, któremu dano możliwość, by 
odrodzić się („restartować”), tworząc zagrożenie nie tylko dla Centralnej i Wschodniej Euro-

2 R. Sikorski: Rosja próbuje narzucić świat bez zasad, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1366322,Rado-
slaw-Sikorski-Rosja-probuje-narzucic-swiat-bez-zasad (dostęp: 23.01.2016 r.).

3 Boris Reitschuster – niemiecki dziennikarz i publicysta, rosjoznawca, który mieszkał w Moskwie z 1991 po 
2011 rok. Książka o Putinie została opublikowana po raz pierwszy w Niemczech w 2006 roku, od tamtej 
pory została przedrukowana dwukrotnie (oryginalny tytuł „Demokratura Putina”). Książka została zakaza-
na w Rosji, a autor jest obecnie uważany za wroga numer jeden dla prezydenta Rosji wśród niemieckich 
dziennikarzy.

4 Книгою року в Україні назвали „Путінократію…”, http://www.ukrinform.ua/rubric-iac/1823605-
knigoyu_roku_v_ukraiini_nazvali_putinokratiyu_2030532.html# (dostęp: 19.01.2016).

5 Henry John Temple, 3rd Wicehrabia Palmerston (20 .X.1784 – 18.X.1865) brytyjski dyplomata, który dwu-
krotnie był premierem Wielkiej Brytanii.

6 Cyt. za: С. Жижко, Нація як спільнота, Видавництво Dnipro, Київ 2008, s. 597.
7 Autor używa w tekście tylko formę „w Ukrainie”, ponieważ podtrzymuje badania ukraińskich językoznaw-

ców, którzy uważają, że taka forma jest bardziej odpowiednia dla państwa niezależnego. Wojna Rosji 
z Ukrainą nie rozpoczęła się wraz z wejściem wojsk rosyjskich w Ukrainę, a wraz z wprowadzeniem przez 
Putina przyimka „na Ukrainie”, zamiast „w Ukrainie”. Następnie de facto zaprzeczył państwowość ukraiń-
ską. W  Rosji w  odniesieniu do nazwy niezależnego państwa wykorzystuje się przyimek „w”, natomiast 
przyimek „na” jest stosowany w odniesieniu do obszarów, które nie mają śladów państwowości: na Ura-
le, na Kubaniu. Do 2013 roku Putin w swoich oficjalnych wystąpieniach używał tylko prawidłową formę 
gramatyczną języka rosyjskiego – „w  Ukrainie”, ta sama forma gramatyczna „w  Ukrainie” była używana 
we wszystkich oficjalnych rosyjskich dokumentach (Пу та його бандерлоги. Лінгвістична війна проти 
української державності, http://www.ukrop-ua.net/publications/society/966-pu-ta-yogo-banderlogi.-l-
ngvstichna-vyna-proti-ukrayinskoyi-derzhavnost.html (dostęp: 29.02.2016 r.).
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py, ale także dla całej cywilizacji euroatlantyckiej. Walka rozpoczęła się z pospolitego rusze-
nia w Kijowie przeciwko utajnionej okupacji, która była prowadzone urzędnikami i zarządza-
na z Kremla. Majdan stał pierwszą bitwą w wojnie z rosyjskim imperializmem…”8.

Jak uważa Timothy David Snyder – amerykański historyk, profesor Yale University, spe-
cjalista historii Europy Środkowej i Wschodniej, „pluralistyczna rewolucja w Ukrainie była 
szokującą porażką dla Moskwy i Moskwa odpowiedziała ofensywą przeciwko europejskiej 
historii…, zarzucając, że Ukraina historycznie nigdy nie istniała, a jeśli ona i była, to tylko 
jako część Imperium Rosyjskiego. Ukraińcy jako naród nie istnieje, co najwyżej oni są ma-
łorosami. Ale jeśli Ukraina i Ukraińcy nie istnieją, to nie ma Europy i Europejczyków. Jeśli 
Ukraina zniknie z historii, to samo stanie się z miejscem największych zbrodni hitleryzmu 
i stalinizmu. Jeśli Ukraina nie ma przeszłości, wtedy Hitler nigdy nie próbował stworzyć 
imperium, a Stalin nigdy nie tworzył terroru głodem”9.

Według prezydenta Ukrainy P. Poroszenka, aneksja Krymu i  zajęcie części Donbasu 
przeprowadza się ze względu na konflikt systemów światopoglądowych. „Chcę podkre-
ślić,- powiedział prezydent P.Poroszenko pod czas wizyty w Izrael pod koniec 2015 roku, 
- że rosyjska agresja przeciwko Ukrainie – jest nie tylko wojną o terytorium: Rosja ma dużą 
powierzchnię. To jest wojna światopoglądów, to jest wojna przeciwko wolności i demokra-
cji. I Ukraina i Ukraińcy dzisiaj bronią ją, i Ukraińcy giną właśnie za wolność i demokrację”10.

Złożoność współczesnej wojny

Tradycyjne wojny, w których po obu stronach uczestniczą państwa lub ich koalicje, tracą stop-
niowo znaczenie. Pojawiają się konflikty zbrojne zupełnie nowego typu. Zagrożenia hybrydo-
we obejmują szereg różnych środków prowadzenia wojny, które odnosi się do standardowe-
go uzbrojenia, wykorzystania broni konwencjonalnej, nieregularnych taktyk i formacji, aktów 
terrorystycznych (w tym przymusu i przemocy) oraz przestępcze zachowania w strefie działań 
bojowych, aby osiągnąć swoje cele polityczne11. Takie wojny mają ukryty charakter i wykorzy-
stują się głównie w politycznych, gospodarczych i informacyjnych obszarach.

Uwagę strategów zwróciła nowa forma zagrożenia bezpieczeństwa, jaką jest nieregu-
larna agresja zbrojna tocząca się poniżej progu otwartej wojny, która okazała się poważnym 
wyzwaniem dla władz państwowych, reaktywności systemów obronnych oraz decyzyjności 
międzynarodowych instytucji bezpieczeństwa. Analiza bądź jakiej wojny jest niemożliwa 
bez kontekstu politycznego i wielu sfer ludzkich interakcji, które leżą poza sferą militarną. 

8 В. П. Горбулін, О. С. Власюк, С. В. Кононенко, Україна і Росія: дев’ятий вал чи Китайська стіна, Київ 
2015, s. 3.

9 Т. Снайдер, Фашизм повертається в країну, яку колись зруйнував, http://www.istpravda.com.ua/
columns/2014/05/23/142887/ (dostęp: 23.02.2016 r.).

10 Порошенко: Російська агресія проти України - це війна світоглядів, http://ua.112.ua/polityka/po-
roshenko-rosiiska-ahresiia-proty-ukrainy-tse-viina-svitohliadiv-280710.html (dostęp: 23.02.2016 r.).

11 The origins of the concept of a hybrid war. Electronic journal «The Bell»28 Feb. 2015, http://www.thebellfo-
rum.com/showthread.php?t=130013 (dostęp: 19.01.2016 r.).
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Wojna była, jest i będzie w najbliższej przyszłości smutną częścią działalności państw. 
Szwajcar Jean-Jacques Babel podliczył, że od 3500 p.n.e. ludzkość żyła bez wojen tylko 292 
lata. W tym okresie było około 14.550 dużych i małych wojen, podczas których zginęło, 
zmarło z  głodu, epidemii i  innych przyczyn ponad 3,66 mld. ludzi12. Analizując historię 
wojen, które odbywały się w ciągu całego okresu istnienia ludzkości, należy zauważyć, że 
wyższa sztuka wojny zawsze była w tym, żeby pokonać wroga, rozwiązać wszystkie zada-
nia wojskowe, bez załączenia i swojej i jego armii13. 

Dzięki staraniom wielu myślicieli od czasów starożytnych (Sun Tzu14, Heraklit,Appian15), 
renesansu (N. Machiavelli16), Nowego Czasu (Carl von Clausewitz17, A. Jomini18) i nowocze-
sności (B. Alexander19, M. Gareev, M. Davey, M. Martin van Creveld20, W.Slipchenko21, A. Tof-
fler22, William H. Hofmeister) zostały zidentyfikowane, opisane i uzasadnione istotne cechy 
wojny, jej zmieniające się treści i kształty.

Najeżdżając w 2014 r. na Ukrainę, Rosja zachowała się tak, jak kiedyś zachowywały 
się wielkie mocarstwa, wykorzystując wszystkie środki niezbędne do realizacji swojego 
interesu politycznego. Ale jest to również wymownym przykładem ogromnego zasko-
czenia, że Rosji udało się doprowadzić zachodnią wspólnotę do bezradności. Agresja 
Rosji w Ukrainie jest częścią szerszej i bardziej niebezpiecznej konfrontacji z Zachodem. 
Putin liczy, że czas i jego agresywna polityka doprowadzi do upadku i podziału Ukrainy, 
a potem i do rewizji granic państwowych i zmianie światowego porządku. Wraz z naru-
szeniem integralności terytorialnej państwa sąsiedniego Rosja rozpoczęła na szeroką 
skalę projekt geopolityczny na odbudowę i wzmocnienie hegemonii politycznej i go-
spodarczej na terytorium byłego Związku Radzieckiego. Rosyjscy urzędnicy, którzy ma-
rzą o przywrócenie statusu supermocarstwa FR, zdają sobie sprawę z daremności i braku 
perspektywy swoich imperialnych aspiracji bez upokorzonej, zależnej i niedemokratycz-
nej Ukrainy.

Rosyjska agresja militarna przeciwko Ukrainie stała długoterminowym czynnikiem wpły-
wającym na ukraińską rzeczywistość polityczną, gospodarczą, wojskową i społeczną. Rosja 
użyła przeciwko Ukrainie „wojny hybrydowej”, która pod wieloma względami jest wyjątko-
wa z punktu widzenia strukturalnego i funkcjonalnego, za formą jest ona „hybrydową”, za 
strukturą - „asymetryczną”. Najbardziej wyraźnie charakter nowego rodzaju wojny pokazała 

12 Е. М. Малышева, Мировые войны и локальные военные конфликты в истории: последствия, уроки , 
w: „Вестник Адыгейского государственного университета”, 2005, Nr 1, s. 69.

13 Н. И. Сенченко, Теория и практика невидимых войн, Серия: «Четвертая мировая латентная война». 
Издательство КИТ, Киев 2009, s. 58.

14 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 2012. 
15 Appian, The Civil Wars, ReadHowYouWant.com,2 006.
16 N. Machiavelli, Tom 1.  Tradition 2012; Niccolò Machiavelli The Prince: Second Edition, 2010.
17 C.von Clausewitz, O wojnie, Kraków 2003.
18 A. H. baron de Jomini, The Art of War, Michigan 2006.
19 J. B. Alexander, Future War: Non-Lethal Weapons in Modern Warfare, Macmillan 2010.
20 M. van Creveld, Zmienne oblicze wojny. Od Marny do Iraku, Poznań 2008.
21 В.И. Слипченко, Войны шестого поколения : оружие и военное искусство будущего, Москва 2002.
22 A. Toffler, Wojna i Antywojna, Warszawa 1997.
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aneksja Autonomicznej Republiki Krym, a następnie - wspieranie lokalnych elementów ra-
dykalnych i pełna inwazja wojsk rosyjskich do wschodnich regionów Ukrainy23.

Definicja wojny hybrydowej

Wojna hybrydowa jest często interpretowana jako coś nowego, chociaż większość jej 
części składowych spotykały się wcześniej i były używane prawie we wszystkich wojnach 
w  przeszłości24. Ale wyjątkowa jest spójność i  konsolidacja tych elementów, dynamizm 
i elastyczność ich stosowania. Dodatkowo szczególną rolę zaczął pełnić element informa-
cyjny, który stał się niezależną częścią nie mniej ważną niż wojskowy oraz zapewnia różne 
poziomy funkcjonowania i tworzy warunki do uznania wojny sprawiedliwej dla własnego 
społeczeństwa. Właśnie dlatego rosyjska aneksja Krymu i agresja we wschodniej Ukrainie 
stała się nowym impulsem do analizy i oceny zjawiska współczesnej „wojny hybrydowej”.

Pomimo istnienia bogatej literatury przedmiotu wiele kwestii wciąż pozostaje nieroz-
strzygniętych, a dynamiczna rzeczywistość polityczna codziennie przynosi nowy materiał 
faktograficzny, modyfikując wyzwania, uchylając stare i tworząc nowe zagrożenia. Przed za-
prowadzeniem terminu „wojna hybrydowa” używane były terminy „asymetryczne zagroże-
nia”25, „konflikt asymetryczny”26, „wojna asymetryczna”27. Koncepcje „działań asymetrycznych” 
wprowadzili amerykańscy stratedzy wojskowi w latach 70. XX wieku w toku analiz działań 
wojennych prowadzonych przez armię USA w Wietnamie28. Jako pierwszy termin „konflikt 
asymetryczny” wyjaśnił w 1975 r. brytyjski badacz stosunków międzynarodowych Andrew 
J.R.Mack, będąc pod silnym wpływem rezultatów świeżo zakończonej wojny wietnamskiej, 
przedstawił 7 rodzajów asymetrii, które można wpisać w konflikty ograniczone29. 

23 В. Горбулін, Гібридна війна як ключовий інструмент російської геостратегії реваншу, „Дзеркало 
тижня”, 2015, Nr 2, s. 3.

24 M. W. Isherwood Airpower for Hybrid War, https://higherlogicdownload.s3.amazonaws.com/AF-
A/6379b747-7730-4f82-9b45-a1c80d6c8fdb/UploadedImages/Mitchell%20Publications/Airpower%20
For%20Hybrid%20Warfare.pdf (dostęp: 14.03.2016).

25 N.J. Newman, Asymmetric Threats to British Military Intervention Operations, Royal United Services Institute 
for Defence Studies, 2000; K. F. McKenzie, Jr., The Revenge of the Melians: Asymmetric Threats and the Next 
QDR, DIANE Publishing, 2001; S. Blank, Rethinking asymmetric threats, U.S. Army War College, 2003; S. J.
Blank, Rethinking Asymmetric Threats, Strategic Studies Institute, 2014.

26 Т.М. Paul. Asymmetric conflicts: War initiation by Weaker Power. New York: Cambridge 1994; I. Arreguín-Toft, 
How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict, Cambridge 2005; E. A. Stepanova, Terrorism in 
Asymmetrical Conflict: Ideological and Structural Aspects, Oxford, 2008; U.Resnick, Dynamics of Asymmetric 
Territorial Conflict: The Evolution of Patience, Macmillan, 2013.

27 A.H. Cordesman, Arab-Israeli Military Forces in an Era of Asymmetric Wars, Greenwood Publishing Group, 
2006; The Moral Dimension of Asymmetrical Warfare: Counter-terrorism, Democratic Values and Military Eth-
ics, edited by Th. A. Van Baarda,D. E. M. Verweij, Martinus Nijhoff Publishers, 2009; M. G. Manwaring, The 
Complexity of Modern Asymmetric Warfare, Oklahoma 2012; W. Banks, Counterinsurgency Law: New Direc-
tions in Asymmetric Warfare, Oxford 2013.

28 M. Madej, Zagrożenia asymetryczne bezpieczeństwa państw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007, s. 38-39.
29 Andrew J. R. Mack, Why Big Nations Lose Small Wars: The Politics of Asymmetric Conflict, “World Politics”, 

Volume 27, Issue 02, January 1975, s. 175-200.
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Stopniowo odbywa się przesunięcie akcentów w  interpretacji terminów, co znajdu-
je odzwierciedlenie w  pojawieniu się stabilnych wyrazów „asymetryczne zagrożenia”. 
Problem zagrożeń asymetrycznych, strategii i  działań wojskowych aktywnie rozwija się 
w  ośrodkach badawczych przy wyższych wojskowych instytucjach edukacyjnych USA30 
i na łamach czasopism fachowych. 

Ważnym zjawiskiem dla stopniowej dominacji terminu „wojny hybrydowej” stała kon-
cepcja „wojny trzech kwartałów”31. Jej istotą było to, że współczesny żołnierz musi być 
przygotowany do tego, aby w jednym kwartale prowadzić walki konwencjonalne, w dru-
gim - pełnić funkcję policyjne, w trzecim - przeprowadzać misję humanitarne.

Dziś temat „wojny hybrydowej”32 stał się w  centrum uwagi, jest szeroko omawiany 
w mediach, a także jest przedmiotem badań specjalnych, zmieniło się publiczne postrze-
ganie wojny33. W  szczególności, badania te zostały przeprowadzone przez ekspertów 
światowego poziomu: William J. Nemeth, Frank Hoffmann, Daniel Lasikom, George Davis, 
Nathan P.Freier, D. Кіlcullеn (USA), Frank van Kappenom (Holandia). Podczas gdy wielu na-
ukowców i badaczy wskazuje na „hybrydowy” charakter tej wojny, konceptualizacja jest 
niejednoznaczna i niepełna. 

W Stanach Zjednoczonych pierwszym koncepcję wojny hybrydowej wprowadził ame-
rykański major William J. Nemeth w  2002 roku. Jego praca zatytułowana “Future war and 
Chechnya: A case for hybrid warfare, Monterey”34 była poświęcona analizie konfliktu rosyjsko-
-czeczeńskiego. Natomiast inny amerykański wojskowy Frank Hoffman35 jednym z pierw-
szych opisał wojnę hybrydową: „…wojny współczesnej epoki charakteryzują się procesem 
hybrydyzacji, w którym miesza się tradycyjne formy wojny, cyberwojny, przestępczość zor-
ganizowana, nieregularne konflikty, terroryzm itd.”36 W celu charakterystyki nowej rzeczywi-
stości wojskowej Autor zaproponował termin „wojna hybrydowa”, który pozwala najdokład-

30 Strategic Studies Institute of the US Army War College (SSI),http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/ 
(dostęp: 10.03.2016 r.).

31 М. Boot, Beyond the 3–Block War. W: “Armed Forces Journal”, March 2006; Ch. Krulak, The Three Block War: 
Fighting in Urban Areas. W: “Vital Speeches of the Day”, 15 December 1997. Vol.64. Nr. 5.

32 D. M. D’Agostino, Hybrid Warfare, DIANE Publishing, 2011; R. Tomes, W. Natter, 3rd, P. Brister, Hybrid Warfare 
and Transnational Threats: Perspectives for an Era of Persistent Conflict,CENSA,2011; Hybrid Warfare: Fighting 
Complex Opponents from the Ancient World to the Present, edited by Williamson Murray, Peter R. Mansoor, 
Cambridge 2012; D. E. Johnson, Military Capabilities for Hybrid War: Insights from the Israel Defense Forces in 
Lebanon and Gaza, Rand Corporation, 2014; L. R. Jordan, Hybrid War: Is the U.S. Army Ready for the Face of 21st 
Century Warfare? - War College Series, BiblioLife, 2015; S. R. Reeves, R. E.Barnsby, The New Griffin of War. Hybrid 
International Armed Conflicts, [w:] “Harvard International Review” 2013 , https://www.questia.com/library/
journal/1G1-316203914/the-new-griffin-of-war-hybrid-international-armed (dostęp: 15.02.2016 r.).

33 T. Rid, M.Hecker, War 2.0: Irregular Warfare in the Information Age, ABC-CLIO 2009, s. 5.
34 W. J. Nemeth, Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare, Monterey 2002, http://calhoun.nps.edu/

bitstream/handle/10945/5865/02Jun_Nemeth.pdf?sequence=1 (dostęp: 15.02.2016 r.).
35 F.G. Hoffman, Hybrid warfare and challenges. W: “Joint Force Quarterly”, 2009, Nr 52; F. G.Hoffman, Conflict 

in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Virginia 2007.
36 F. G. Hoffman, Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of Modern Conflict. [w:] “Strategic 

Forum” / Institute for National Strategic Studies National Defense University, No. 240. April 2009, http://
www.ndu.edu/inss. (dostęp: 15.02.2016 r.).
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niej odzwierciedlać istotne zmiany w naturze wojny. Taka wojna wykracza poza tradycyjne 
wyobrażenia o  niej, ma kombinowany charakter, stając się plątaniną politycznych intryg, 
zaciętej walki o dominację polityczną i gospodarczą nad państwem, za terytorium, zasoby 
naturalne, ludzkie i  finansowe. Ponadto strony wykorzystują wszystkie możliwe sposoby 
i wszelkie techniki i działania. Ofiarami takiej wojny zazwyczaj są cywile, przede wszystkim 
ludzie starzy, kobiety i dzieci. W warunkach takiego konfliktu jest problematycznym odróż-
nić, kto ma rację, wrogów od sojuszników, zwykłych cywilów od terrorystów, najemników 
i  bojowników. Ukryta zewnętrzna wojskowa interwencja, przeprowadzona najemnikami 
sąsiednich państw przy wsparciu nowoczesnych narzędzi rozpoznania i zniszczenia, nadaje 
takiemu konfliktu bardziej skomplikowany i niejednoznaczny charakter.

Więc, w zachodniej myśli naukowej w latach 2002-2009 pojawia się pojęcie „wojny hy-
brydowej”, jednak w wielu przypadkach nie zostało wtedy uniwersalnie doprecyzowane 
na tyle, aby nie budziło kontrowersji wśród ekspertów z różnych stron świata, było inter-
pretowane w różnych terminach i pojęciach, niż ma to miejsce obecnie. 

Ukraina jest pierwszym krajem, który boryka się z  nowym rodzajem wojny. Ukraina 
walczy, a wojna nieogłoszona, którą prowadzi Rosja, określa się jako „hybrydowa”, „nieli-
niowa” lub „wojna kontrolowanego chaosu”37, w której można wydzielić trzy etapy:
�� tworzenie niestabilności sytuacji i  przez kryzys tworzenie konfliktu wewnętrznego 

w państwie- ofierze,
�� degradacja, dewastacja i rozpad kraju, przekształcenie go w tak zwane państwo „nie-

zdolne” do samodzielnego istnienia;
�� zmiana władzy politycznej na kontrolowaną przez agresora38.

W  geopolityce charakter wojny chaosu kontrolowanego polega na geopolitycznym 
zniszczeniu państwa-ofiary, neutralizacji jej geopolitycznych cech - wielkości terytorium, 
ilości ludności, statusu państwa na świecie, możliwości ekonomicznych, siły militarnej, cał-
kowitego potencjału. 

W marcu 2015 r. zastępca sekretarza generalnego NATO Alexander Vershbow przed-
stawił następującą definicję: „wojna hybrydowa” łączy militarne zagrożenie, ukrytą inter-
wencję, tajemną dostawę broni i systemów uzbrojenia, szantaż ekonomiczny, hipokryzje 
dyplomatyczną i manipulację w mass- mediach z otwartą dezinformacją” 39. 

Współczesne zmiany w sztuce wojennej uwarunkowane są pojawieniem się konfliktów 
asymetrycznych, wojen hybrydowych, tak zwanej czwartej generacji, zwanych też konflikta-
mi wielowariantowymi. Przeciwnik w wojnie hybrydowej jest zdecentralizowany i przypo-

37 М. Сенченко, Стратегія „керованого хаосу” – головний складник інформаційно-економічної війни в 
Україні. [w:] „Персонал Плюс” (Всеукраїнський загальнополітичний освітянський тижневик), Nr 22 
(173), 31.05.-6.06.2006; А. Парубій, Війна Росії проти України і світу, http://www.pravda.com.ua/artic-
les/2014/08/6/7034046/ (dostęp: 11.03.2016 r.).

38 А. Парубій, Війна Росії …, op.cit.
39 ESDP and NATO: better cooperation in view of the new security challenges. Speech by NATO Deputy Secretary 

General Ambassador Alexander Vershbow at the Interparliamentary Conference on CFSP/CSDP, Riga, Lat-
via, 5 March 2015, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_117919.htm?selectedLocale=en 
(dostęp: 15.02.2016 r.).
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mina luźno powiązaną organizację partyzancką, która ani nie jest zorganizowana, ani nie 
działa jak konwencjonalna armia, lecz pilnie śledzi wszystkie rozwiązania wojskowe oraz 
technologiczne zachodu i jest w stanie błyskawicznie na nie reagować40. Wojna hybrydowa 
jest prowadzona bez formalnego wypowiedzenia wojny, za pomocą nietypowych środków, 
jest też bardzo agresywna i złożona. To faktyczna wojna, która nie została formalnie wypo-
wiedziana. Agresor nie występuje otwarcie, lecz za wszelką cenę ukrywa swój udział w kon-
flikcie, pojawiają się żołnierze, których nie można zidentyfikować41. Działania wojenne mogą 
być prowadzone przez komandosów przebranych za miejscowych lumpów, separatystów, 
ekipy konwojów humanitarnych. Celem takiego postępowania jest częściowe lub całkowite 
uniknięcia konsekwencji za prowadzenia takich działań. Równolegle prowadzona jest agre-
sywna propagandowa kampania na obszarze własnego państwa i na arenie międzynarodo-
we42. Propaganda kreuje obraz wyimaginowanego agresora oraz obraz ofiar.

Wojnę hybrydową można zdefiniować jako wojnę nie wojenną, ponieważ duża ilość 
operacji przeprowadza się między wojskiem a obywatelami cywilnymi. Wojskowi zaczy-
nają maskować się pod cywilów, a cywile, z kolei, trzymają broń w rękach. Takim przykła-
dem mogą służyć „zielone ludziki” na Krymie, gdzie rosyjska propaganda przez długi czas 
odmawiała uznania ich za wojskowych, ponieważ oni nie miały żadnych oznaczeń i wystę-
powały jednocześnie jako cywile przebrani w formę wojskową, którą, według wypowiedzi 
samego W.Putina, można kupić w sklepie. Jednak broń była, ale „zielone ludziki” starały się 
jej nie używać, ona służyła jako środek odstraszający43.

Wojna hybrydowa – to jest wojna prowadzona przy użyciu niekonwencjonalnych środ-
ków, która wykracza poza XIX-wieczną koncepcję wojny klasycznej opartej o teorię Clau-
sewitza, a treść, charakter i cechy takiej wojny są znacznie różnią się od tradycyjnych mo-
deli wojny oraz charakteryzuje się tym, że w konflikcie nie ma ostro zarysowanego frontu 
działań zbrojnych oraz brak bezpośredniego zderzenia dużych grup wojsk. Natomiast pro-
wadzone są liczne działania sił specjalnych, jak choćby rosyjskiego wywiadu wojskowego 
GRU czy tzw. separatystów, gdzie nie występują umundurowane oddziały rosyjskie, choć 
wiemy, że wśród nich jest wielu wojskowych rosyjskich sił zbrojnych. 

Według innych definicji – wojna hybrydowa jest połączeniem kilku zagrożeń – trady-
cyjnego (zaangażowanie środków militarnych), nieregularnego (działań partyzanckich), 
terroryzmu i użycia najnowszych technologii (ataki cybernetyczne)44. Wojna hybrydowa 

40 K. P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w wybranych państwach Basenu Morza Śródziemnego, War-
szawa 2007, s. 124.

41 Олександр Турчинов: Тероризм. Гібридна війна. Росія, https://turchynov.com/blog/details/terorizm-
gibridna-vijna-rosiya (dostęp: 15.01.2016 r.).

42 В. В. Власюк, Я.В. Карман, Деякі основи поняття “гібридна війна” в міжнародному праві, http://lcslaw.
knu.ua/index.php/item/207-deyaki-osnovy-ponyattya-hibrydna-viyna-v-mizhnarodnomu-pravi-vlasiuk-
-v-v-karman-ya-v (dostęp: 15.02.2016 r.).

43 Роль информации в гибридных войнах, http://osvita.mediasapiens.ua/trends/1411978127/rol_infor-
matsii_v_gibridnykh_voynakh/ (dostęp: 17.02.2016 r.).

44 М. Сунгуровський, Гібридна війна: уроки російсько-українського конфлікту, http://www.razumkov.org.
ua/ukr/article.php?news_id=1256 (dostęp: 15.02.2016 r.).
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zawiera również wywrotowe działania, korupcję, wojnę energetyczną, wojnę gospodar-
czą, wojnę finansową, i  oczywiście, wojnę informacyjną45. Generalnie przyjmuje się, że 
wojna hybrydowa -to działania o  charakterze partyzanckim wobec wroga, przy użyciu 
niekonwencjonalnych metod i  środków walki, uwzględniając także ataki terrorystyczne 
pod fałszywą flagą, opartych o najnowsze technologie, używając środków wojny informa-
cyjnej i cyberwojny46.  

Wojna niekonwencjonalna („wojna nieliniowa” – ang. “non-linear war” i „wojna specjal-
na”- ang. “special war”) prowadzi się za pomocą nowoczesnych sił przestrzeni powietrznej, 
broni defensywnej, broni na nowych zasadach fizycznych, informacyjnej broni, możliwo-
ści walki elektronicznej. Ich brak lub słaby rozwój sprawiają, że kraj nie może chronić swoje 
interesy narodowe i suwerenność. 

Sytuacja w Ukrainie nie miała jeszcze analogii w historii, a więc pozwala na wiele in-
terpretacji. A to wymaga analizy mechanizmów informacyjnych, które próbują skierować 
jak na świadomość nieprzyjaciela, tak i własnego społeczeństwa. Dlatego wojna hybry-
dowa rozprzestrzenia się na cały terytorium państwa, załączając do konfliktów absolutnie 
wszystkie zasoby w tym artystów, pisarzy, polityków innych państw. 

Podczas tej wojny w państwie-ofierze lub w niektórych regionach inicjuje się takie pro-
cesy wewnętrzne, które w istocie są akcjami strategii kontrolowanego chaosu. Prawdziwą 
rolę, lokalizację, zainteresowania i cele państwa-agresora wywodzą się z pola publicznej 
uwagi, ukrywają się, za „śmieciem informacyjnym” i demagogią.

Wojnę hybrydową można uznać za model wojny, która stara się ukryć swój charakter woj-
skowy, a także udział w niej struktur państwowych. Dlatego w niej znacznie zwiększa się rola 
elementu informacyjnego, gdzie są one zastąpione przez podanie niewłaściwych informacji, 
ukrywające rzeczywistą sytuację bardziej intensywnie, niż ma to miejsce w tradycyjnej wojnie.

Celem wojennych działań w wojnie tego typu nie jest fizyczne zniszczenie sił wroga, 
lecz demoralizacja i narzucanie agresorem swojej woli obywatelom państwa. W rzeczywi-
stości jest realizowany klasyczny pomysł słynnego chińskiego stratega Sun Tzu: „Sto razy 
walczyć i sto razy wygrać - to nie jest najlepsze z najlepszego; najlepiej z lepszego - poskro-
mić armię wroga bez walki”47. 

Na polu bitwy w warunkach wojny „hybrydowej” obok regularnych sił zbrojnych po-
jawiają się wiele nowych podmiotów – nieregularne formowania, powstańcy, bojowni-
cy, gangi, terroryści, prywatne grupy wojskowe48 i zagraniczne legiony, jednostki wywia-

45 В. Дашевский, Информационная война. Механизм, Київ 2015, c.123.
46 В. Горбулін, „Гібридна війна” як ключовий інструмент російської геостратегії реваншу, http://gazeta.

dt.ua/internal/gibridna-viyna-yak-klyuchoviy-instrument-rosiyskoyi-geostrategiyi-revanshu-_.html; Про 
поняття «гібридна війна», http://www.viche.info/journal/4615/ (dostęp: 17.02.2016 r.).

47 Sun Tzu, The Art of War, http://classics.mit.edu/Tzu/a (dostęp: 15.02.2016 r.).
48 „Prywatne agencje wojskowe w  Rosji są narzędziem realizacji interesów narodowych bez bezpośred-

niego udziału państwa” Władimir Putin, 11.04.2012 (Путин поддержал идею создания в России частных 
военных компаний, http://ria.ru/defense_safety/20120411/623227984.html; С. Канчуков, Частные 
военные компании – помощь или обуза для России? http://www.iarex.ru/articles/28444.html) (dostęp: 
17.02.2016 r.).
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dowcze różnych państw świata i wojskowe kontyngenty międzynarodowych organizacji. 
Zbrojne konflikty przy użyciu technologii „wojny hybrydowej” stają się konfliktami na wy-
czerpanie. W takich konfliktach strona, która się broni, walczy z różnego rodzaju grupami 
ekstremistycznymi i terrorystycznymi na swoim terytorium, które są przygotowane, wypo-
sażone i zarządzane z terytorium innego państwa. Jednocześnie, państwo, które się broni, 
z różnego rodzaju przyczyn, najpierw zewnątrz politycznych i ekonomicznych, faktycznie 
nie może przeciwstawić się takiemu agresorowi. W rezultacie, jemu nawiązuje się konflikt 
na wyczerpanie, w którym odbywa się stopniowe niszczenie ogólnej struktury gospodar-
czej i społecznej oraz infrastruktury. W pewnych warunkach możliwe zwycięstwa wojsko-
we mogą obrócić się, co najmniej dotkliwymi problemami gospodarczymi, politycznymi, 
polityczną porażka, a nawet utratą państwowości.

Definicja „wojny hybrydowej” nie występuje w  międzynarodowych dokumentach 
prawnych, ale pojawiło się dużo badań poświęconych danemu pojęciu. Na uwagę zasłu-
guje definicja zaproponowana amerykańskim teoretykiem wojskowym Davidem Kilcul-
lenem „..wojna hybrydowa – to jest lepsze określenie współczesnych konfliktów, zawiera 
kombinację partyzantki i wojen domowych, a także rebelii i terroryzmu”49. 

Koncepcja wojny hybrydowej według analityków ukraińskich

Koncepcja „wojny hybrydowej” rozprzestrzeniła się i zdobyła uznanie głównie pod wpły-
wem konfliktu ukraińsko-rosyjskiego. Teraz tą popularną koncepcją starają się wyjaśnić 
wszystkie osobliwości konfliktu rosyjsko-ukraińskiego, zwłaszcza strach obu stron przed 
wykorzystaniem sił zbrojnych na pełną skalę. I ten strach nie ustępuje nawet wtedy, gdy 
takie wykorzystanie już się odbywa. Rosja boi się znaczących strat, niestabilności we-
wnętrznej, spadku gospodarczego, negatywnej reakcji społeczności międzynarodowej. 
Ukraińskie obawy są podobne do obaw jakiejkolwiek innej ofiary agresji50.

Debata wokół definicji „hybrydowości” ma nie tylko teoretyczne, ale również bardzo 
praktyczne znaczenie. Jak podkreślają przedstawiciele Instytutu Badań Strategicznych 
Ukrainy, nie trzeba dużo uwagi poświęcać „wojnie hybrydowej”, bo można przegapić po-
czątek wojny na pełną skalę, to znaczy, tracąc czujność, stracić inicjatywę strategiczną51. 
W przypadku rosyjsko-ukraińskiego konfliktu zbrojnego coraz więcej widać cechy wojny 
konwencjonalnej. I tutaj brakuje koncepcji „hybrydowości”, aby opisać i wyjaśnić rosyjskie 
kolumny pancerne i artylerię przekraczające ukraińską granicę52, wykorzystanie wyrzut-

49 D. Кіlcullеn, Out of the Mountaіns: The Comіng Age of the Urban Guerrіlla. Oxford. University Press, 2013. P. 384, 
http://www.amazon.com/Out-Mountains-Coming-Urban-Guerrilla/dp/0199737509#reader_0199737509. 
(dostęp: 13.02.2016 r.).

50 В. П. Горбулін, О. С. Власюк, С. В. Кононенко, Україна і Росія: дев’ятий вал чи Китайська стіна, Київ 2015, s. 54.
51 Ibidem.
52 О. Задорожній, Порушення агресивною війною Російської Федерації проти України основних 

принципів міжнародного права, Видавництво К.І.С., Київ 2015, s. 176-178.
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ni rakiet i  innych zaawansowanych systemów artyleryjskich, duże operacje wojskowe, 
opracowywane w rosyjskich sztabach i prowadzone pod rosyjskim dowództwem. Konflikt 
zbrojny między Ukrainą a Rosją coraz mniej przypomina skomplikowaną i strategicznie za-
awansowaną grę w „wojnę hybrydową”. Jednak chęć rosyjskiego agresora uchwycić ofiarę 
jej własnymi rękami, grając na wewnętrznych sprzecznościach społeczno-politycznych 
ofiary, pozostaje bez zmian53.

Cele wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie 

Demokratyczna i  szczęśliwa Ukraina dla Rosji jest zagrożeniem, a  Ukraina w  UE i  NATO 
- jest śmiertelnym zagrożeniem. Dlatego Rosja prowadzi tak potężną kampanię dyskredy-
towania tych instytucji w oczach Ukraińców, zastraszając ich. W perspektywie globalnej 
Ukraina stała się teatrem walk w konfrontacji radykalnie różnych systemów wartości - de-
mokracji przeciwko autorytarnego, totalitarnego reżimu Putina.

Rosja i w Syrii i na Donbasie występuje jako mediator, ale w rzeczywistości jest stroną 
konfliktu. Kreml i większość Rosjan są przekonani, że oni otoczeni wrogami, którzy chcą 
kontrolować rosyjskie zasoby naturalne. Wiodącą rolę w tym „globalnym spisku” ma Za-
chód na czele z USA. Aby przetrwać w tym pojedynku Rosja, według W.Putina, powinna 
za wszelką cenę odzyskać kontrolę nad krajami byłego Związku Radzieckiego i „obozu so-
cjalistycznego”. Głównym celem jest podporządkowanie Ukrainy, która znacznie zwiększy 
demograficzne, polityczne, ekonomiczne, militarne i inne zasoby Rosji, co jest najważniej-
szym interesem Rosji54.

Omawiając cele Rosji w prowadzeniu wojny przeciwko Ukrainie i w Syrii, trzeba pod-
kreślić, że przez wieki Kreml ma takie same cele: zdobycie nowych terytoriów, kontrola te-
rytoriów ze znacznymi zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego pod hasłem ochrony ro-
syjskojęzycznych we wszystkich krajach i na wszystkich kontynentach, oraz dalszy rozwój 
imperium. Natomiast głównym celem Rosji w wojnie z Ukrainą jest osłabienie i decentrali-
zowanie państwa, doprowadzenie do władzy prorosyjskich kontrolowanych przywódców, 
zakłócenie jej europejskiego kursu, powrót Ukrainy pod kontrolę FR. Oprócz tego można 
wydzielić szczegółowe cele wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie:
�� osiągnięcie zysków politycznych poprzez paraliżowanie funkcjonowania państwa 

atakowanego (jego administracji, infrastruktury krytycznej itd.): zniszczenie niepodle-
głości Ukrainy, likwidacji ukraińskiej państwowości, które Kreml nazywa „historycznym 
nieporozumieniem”; 

�� stworzenie na terytorium państwa-ofiary kontrolowanego chaosu poprzez niby nie-
powiązane działania, prowadzące do chaosu w  całym państwie lub regionie, który 

53 В. П. Горбулін, О. С. Власюк, С. В. Кононенко, op.cit., s. 54-55.
54 До другої річниці агресії Росії проти України (20 лютого 2016 року). Націо нальний інститут 

стратегічних Досліджень, Київ 2016. s. 3-4.
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pozwala ukryć prawdziwy cel agresora; Rosja uważa chaos „kontrolowanym” i  widzi 
w nim nowe narzędzie do promowania swoich interesów narodowych pod pretekstem 
ochrony „russkogo mira”55;

�� zapaść gospodarcza; rozpowszechnienie korupcji i zależności energetycznej Ukrainy;
�� zniszczenie resortu obrony Ukrainy, infiltracja struktur bezpieczeństwa narodowego;
�� osłabianie woli oporu, zwiększanie poziomu zniechęcenia oraz niezadowolenia spo-

łecznego, co w rezultacie ma doprowadzić do zakończenia konfliktu zgodnie z intere-
sem agresora;

�� otwarty i  tajny wpływ na elitę, intelektualistów, ludzi młodych poprze propagandę 
i manipulacje faktami; przepisywanie historii, demonizowanie ukraińskiego nacjona-
lizmu, tworzenie sztucznego wewnętrznego podziału społeczeństwa;

�� oddziaływanie na ludność cywilną oraz społeczność międzynarodową poprzez roz-
przestrzenianie rosyjskiej propagandy, która celowo rzuca w europejskie mass media 
dezinformację, błędne fakty, stale manipuluje informacjami;

�� dla osiągnięcia celów politycznych i strategicznych stworzenie grup uzbrojonych re-
beliantów do podważenia i obalenie reżimu poprzez pośrednie, ukryte działania, sa-
botaż, partyzantkę, akty terrorystyczne56;

�� zneutralizowanie w oczach społeczności międzynarodowej swoich działań w Krymie 
i Donbasie i uniknięcie konsekwencji za powstały konflikt;

�� winą za stworzoną sytuacje obarcza państwo-ofiarę.

Wojna hybrydowa cały czas opiera się na wojnie informacyjnej i  propagandowej. 
Równie ważnymi frontami są gospodarka oraz cyberprzestrzeń. Rosja nie tylko masku-
je swe wojska, fałszuje akty zgonu żołnierzy i  kategorycznie zaprzecza oskarżeniom 
o agresję, Rosja w odpowiedzi na oskarżenia natychmiast przechodzi do ataku, oskar-
żając Zachód. 

Dlatego też, w przypadku Krymu i Donbasu brytyjski ekspert Rod Thornton wydzielił 
następujące fazy:
1) tworzenie w „rosyjskich rodaków” tak zwanej miękkiej lojalności wobec Rosji, przez 

akcentowanie więzi kulturowych, językowych i ideologicznych;
2) poszerzanie strachu, że ich rządy będą działać przeciwko nim, akcentując uwagę na 

tyranii nazistowskiej w czasie II wojny światowej i roli wojsk radzieckich;
3) humanitarna interwencja wojsk rosyjskich w formie lub bez formy dla ochrony lud-

ności lub przyłączenia do Rosji57.

55 Ю.Асеев, И. Кравченко, Н. Канц, Русский мир: анализ состояния, проблемы, Москва 2015; А.Столяров, 
Русский мир, Москва 2016.

56 Про внутрішнє та зовнішнє становище України у сфері національної безпеки. Аналітична Доповідь 
Національного Інституту Стратегічних Досліджень до позачергового Послання Президента України 
до Верховної Ради України, Київ 2014, s. 18.

57 R. Thornton, The Changing Nature of Modern Warfare, “The RUSI Journal”, (2015), http://dx.doi.org/10.1
080/03071847.2015.107904; http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03071847.2015.1079047 
(dostęp: 01.10.2016 r.).
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Rosja prowadzi w Ukrainie wojnę hybrydowa, ale w rzeczywistości ten proces jest znacz-
nie bardziej skomplikowany. Rosja prowadzi również wojnę ekonomiczną, energetyczna, 
społeczną, psychologiczną, polityczna, kulturową, religijną i  wojnę informacyjną. Używa 
wszelkich dostępnych środków. I  trzeba zrozumieć, że Rosja prowadzi tę wojnę hybrydo-
wą armią, która obejmuje policję, polityków, sędziów, prawników (i wiele innych), i wreszcie 
samą „armię”, to znaczy wojna prowadzi się armią hybrydową, do której zaliczamy:
�� personel wojskowy, czyli regularną armie, 
�� żołnierzy z poboru, którzy dopiero podpisali kontrakt, to znaczy najemników rosyjskich,
�� tak zwanych rosyjskich „kazaków”, którzy są często wykorzystywane przez Kreml do 

wykonywania zadań poza granicami państwa,
�� czeczeńskich najemników (wszyscy są związani z Kadyrowym),
�� innych najemników (np. serbscy żołnierze czy liczne przedstawiciele narodów azjatyckich),
�� byłych przedstawicieli „Berkutu” (rozwiązany specjalny wydział MSW Ukrainy),
�� etnicznych Rosjan, mieszkający w Ukrainie,
�� piątą kolumnę (miejscowi, którzy działają jako obcy agenci),
�� rosyjskich „turystów” (nacjonaliści, szowiniści, którzy udają Ukraińców),
�� ukraińskich żołnierzy i  oficerów, którzy dezerterowali z  armii ukraińskiej albo którzy 

w niej działali jako zdrajcy albo szpiedzy,
�� lokalnych przestępców, przeszkolonych w „obozie szkoleniowym” i mających broń,
�� miejscowych bojówkarzy, którzy dobrowolnie walczą przeciwko Ukraińców,
�� zombowanych miejscowych mieszkańców, którzy są poddawani poważnej presji ze 

strony rosyjskich służb specjalnych (najczęściej stoją na punktach kontrolnych i udzie-
lają wywiadów zachodnim mediom), 

�� mieszkańców, którzy zostali zmuszeni do walki (głównie młodzi lub bardzo młodzi lub 
potrzebujący pieniędzy),

�� rosyjskich przestępców lub więźniów, którzy trafili pod amnestię w zamian za działal-
ność wojskową w Ukrainie,

�� rosyjskie siły specjalne (rzadko trafiają w kadr, wykorzystywane w walce dla tworzenia 
przewagi na korzyść Rosji),

�� oficerów rosyjskiego wywiadu wojskowego (GRU GSzt SZ FR),
�� rosyjskich oficerów Sił Zbrojnych FR, którzy identyfikują się jako przedstawiciele grupy 

ustalającej przebieg „linii rozgraniczenia”,
�� grupy wywiadowczo-dywersyjne (DRG) sił rosyjsko-terrorystycznych,
�� agentów FSB (sprawdzają i kontrolują wszystkich innych),
�� dowódców (wszystkie polecenia i sterowanie tym wojskiem jest skoncentrowane w rę-

kach rosyjskich generałów),
�� prawdziwych aktorów i aktorek, których wykorzystują do celów propagandowych lub 

celowo szukających zachodnich dziennikarzy dla odegrania dramatycznej roli i pod-
trzymywania odpowiedniej propagandy Kremla,

�� dziennikarzy pracujących dla tworzenia dezinformacji i propagandy (oni również od-
bywają szkolenie wojskowe i walczą przeciwko Ukraińcom).
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W sieciach społecznościowych odbywa się wiele dyskusji o tym, jak nazwać tę „armie”, któ-
ra walczy przeciwko Ukraińcom na stronie tak zwanych separatystów: rebelianci, separatyści, 
prorosyjscy separatyści czy armia rosyjska, ponieważ miejscowi obywateli również walczą po 
stronie separatystów. I takie połączenie różnorodnych grup naprawdę ciężko jednoznacznie 
nazwać armią. Ale, mimo wszystko, to właśnie Rosja prowadzi wojnę i jest to jej celowa taktyka, 
która polega też na kultywowaniu obcego poparcia oraz różnorodnych zmian pomijając sys-
tem demokracji. Armia rosyjska jest armią hybrydową, która próbuje połączyć się z lokalnym 
środowiskiem i dlatego tak trudno ją rozpoznać. Ponadto, rosyjscy wojskowi są wyposażeni tak 
samo, jak bojówkarze „DRL-u” i „ŁRL-u”. Odznaki wojskowe, insygnia, znaki taktyczne są stoso-
wane bardzo niekonsekwentnie, co dodatkowo komplikuje sytuację.

Narzędzia i główne kierunki wojny hybrydowej 

Głównymi narzędziami asymetrycznej wojny prowadzonej przez Rosję są58:
�� środki, zmuszając przeciwnika ostrzegać się intencji i reakcji FR;
�� wykazanie gotowości i potencjalnych możliwości wojsk FR w obszarze strategicznym 

dla inwazji ze skutkami, które nie pasują do agresji;
�� działania wojsk, mające na celu utrzymywania potencjalnego wroga, niszcząc naj-

bardziej wrażliwe wojskowe i  inne strategicznie ważne i potencjalnie niebezpieczne 
obiekty, aby przekonać przeciwnika w irracjonalności początku ataku;

�� wpływ wysokowydajnych zaawansowanych systemów uzbrojenia, w tym tych opar-
tych na wykorzystaniu nowych zasad fizycznych ;

�� powszechne wykorzystanie niemilitarnej siły, bezdotykowe formy zaangażowania sił 
(wojsk) i środków;

�� przechwytywanie i utrzymanie terytorium wroga nie zawsze jest konieczne, a prowa-
dzi się tylko wtedy, gdy korzyści większe niż cele militarne, albo jeżeli ostateczne cele 
nie mogą być osiągnięte w inny sposób;

�� wojna informacyjna – jest to niezależna forma konfrontacji wraz z ekonomiczną, poli-
tyczną, ideologiczną, dyplomatyczną i innymi formami wojny;

�� informacyjne i  psychologiczne operacje do osłabienia zdolności wroga za pomocą 
wpływu na informację wroga, przez demoralizację i wprowadzenie w błąd opinii pu-
blicznej i personelu;

�� naniesienie znaczącej szkody potencjału gospodarczego wroga, efekt których przeja-
wi się po pewnym okresie czasu;

�� zrozumienie potencjalnym wrogiem, że operacje wojskowe mogą zmienić się na kata-
strofę ekologiczną, społeczną i polityczną.

58 J. Bērziņš, Russia’s new generation warfare in Ukraine: implications for Latvian defense policy, National De-
fense Academy of Latvia Center for Security and Strategic Research, http://www.naa.mil.lv/~/media/NAA/
AZPC/Publikacijas/PP%2002-2014.ashx (dostęp: 10.03.2016 r.).
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Podstawą strategii Rosji jest stworzenie alternatywnej rzeczywistości z  wykorzysta-
niem strategii wojskowej. Chodzi o to, aby wspierać cele strategiczne wojny w społeczeń-
stwie państwa, gdzie ta wojna idzie. Innymi słowy, sukces kampanii wojskowej w postaci 
konfliktów zbrojnych i wojen lokalnych zależy od relacji między czynnikami wojskowymi 
i pozamilitarnymi - politycznymi, psychologicznymi, ideologicznymi, elementami informa-
cyjnymi i tylko potem od siły militarnej jako odrębnego składnika.

Analiza „wojny hybrydowej” prowadzonej Rosją przeciwko Ukrainie, najpierw w ciągu 
długiej kampanii informacyjnej, pozwala wydzielić główne kierunki realizacji działań, któ-
re wpływają na kluczowe obszary bezpieczeństwa narodowego i stanowią zagrożenie dla 
interesów narodowych Ukrainy:
�� zewnętrzno –polityczny kierunek: przeszkadzanie integracji europejskiej Ukrainy 

w sposób formowania uprzedzenia społeczności międzynarodowej do władz ukraiń-
skich, rozpowszechnianie nieprawdziwych, niepełnych i  zniekształconych informacji 
o Ukrainie, stwierdzenie o tym, że Ukraina nie potrzebuje europejskiej integracji; 

�� wewnętrzno-polityczny kierunek: formowanie obrazu wroga - Ukraińca wśród rosyj-
skojęzycznych obywateli Ukrainy i  Rosjan, a  także próby formowania uprzedzenia 
w społeczności międzynarodowej do ruchów patriotycznych w Ukrainie przez rozpo-
wszechnianie zniekształconych, fałszywych i tendencyjnych informacji na temat sy-
tuacji w Ukrainie Rosjan i innych grup etnicznych, a także statusu języka rosyjskiego;

�� kierunek bezpieczeństwa narodowego: ingerencję w suwerenność państwa i teryto-
rialną integralność Ukrainy w sposób wymuszenia przez władzę Ukrainy do rezygnacji 
z terytorium Krymu na korzyść Rosji, w dniu dzisiejszym - o stosowności federalizacji 
Ukrainy i utworzenia „Noworosji” we wschodniej Ukrainie59; 

�� kierunek wojskowy: wyciśnięcie Ukrainy z światowego rynku zbrojeń przez rozprze-
strzenianie nieprawdziwych informacji dotyczące udziału Ukrainy w nielegalnej dys-
trybucji broni, technologii obronnych i  słabej jakości ukraińskiego uzbrojenia. Na 
dzień dzisiejszy – rozpowszechnianie nieprawdziwej i  negatywnej informacji wśród 
światowej opinii publicznej na temat użycia broni przeciwko ludności cywilnej przez 
Siły Zbrojne Ukrainy we Wschodniej Ukrainie60;

�� kierunek gospodarczy: wyciśnięcie Ukrainy z rynków światowych i rosyjskich przez roz-
powszechnianie fałszywych informacji o jakości niektórych grup towarów lub niskiego 
poziomu badań naukowych w niektórych obszarach gospodarki; utrudnianie realiza-
cji i dyskredytacja Ukrainy dotyczące zmniejszenia zależności energetycznej od Rosji, 
w szczególności poprzez manipulowanie informacjami na temat cen energii; 

�� kierunek społeczny i humanitarny: przeciwstawianie przemyślenia ukraińskiego dzie-
dzictwa historycznego; niwelowania ukraińskich wartości kulturowych oraz kształ-
towanie prorosyjskich nastrojów w  społeczeństwie w  sposób wprowadzania mitu 
o wspólnym „russkim mirie”, zaprzeczając istnienie oddzielnego od rosyjskiego narodu 

59 До другої річниці агресії Росії проти України (20 лютого 2016 року). Націо нальний інститут стратегіч-
них Досліджень, Київ 2016, s. 3.

60 В. Петрик, Ю.Канарський, Методи гібридної війни Pосії проти України. Напрями протидії, „Informa-
tion Technology and Security”. January-June 2015. Vol. 3. Iss. 1 (4), s. 33.
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ukraińskiego z własnym językiem, kulturą i historią; zaprzeczenie praw ukraińskiego 
narodu do samostanowienia i tworzenia państwa narodowego61.

Rosyjscy eksperci wojskowi, Aleksandr Nagorny i Władimir Shurygin nazwali dziewięć 
punktów, które odzwierciedlają strategię asymetrycznej wojny FR w Ukrainie62:
1. Promowanie i wspieranie działań wojskowych przez separatystyczne grupy w celu 

prowokowania chaosu i rozdrobnienia terytorialnego;
2. Polaryzacja pomiędzy elitą a społeczeństwem, w rezultacie której tworzy się kryzys 

wartości;
3. demoralizacja sił zbrojnych i elity wojskowej;
4. strategiczne kontrolowane pogorszenie sytuacji społeczno-gospodarczej;
5. podsycenie kryzysu społecznego i politycznego;
6. intensyfikacja jednoczesnych form i modeli wojny psychologicznej;
7. prowokacja masowej paniki, która występuje równocześnie z  utratą zaufania do 

najważniejszych instytucji rządowych;
8. zniesławianie przywódców politycznych, linia postępowania których nie spełnia ro-

syjskich interesów;
9. redukcja do zera możliwości tworzenia koalicji z sojusznikami z zagranicy.

W ostatnich miesiącach, z powodu względnego zmniejszenia natężenia rosyjsko-ukraiń-
skiej wojny w Donbasie, wielu zachodnich obserwatorów zaczęło klasyfikować tę konfrontacji 
jako jeszcze jeden „zamrożony konflikt” na post radzieckim terenie. Jednak nawet jeśli rosyjskie 
działania militarne nie są prowadzone na dużą skalę, to tam prawie codziennie giną ludzie, 
a konflikt trwa. Nie wszyscy mają świadomość, że wschodni sąsiad Ukrainy aktywnie wykorzy-
stuje trzy narzędzia w celu przedłużenia konfliktu i niepewności w dniu jutrzejszym. Po pierw-
sze, Ukraina padła ofiarą „tradycyjnej” agresji militarnej Rosji, która zmniejszyła silę uderzeń mi-
litarnych, ale nadal trwa. Po drugie, Ukraina również cierpi z powodu poważnych konsekwencji 
gospodarczych tej klasycznej wojny. Wreszcie, Kreml prowadzi w ramach „wojny hybrydowej” 
zarówno wielowektorową niemilitarną agresję przeciwko Ukrainie, która jest tylko częściowo 
widoczna na Zachodzie, ale coraz częściej Zachód rozumie jej konsekwencje. 

Ta dokładnie skoordynowana i częściowo ukryta agresja prowadzi do osłabienia państwa 
ukraińskiego poprzez zastosowanie szerokiej gamy różnych metod pozamilitarnych, oraz ma 
różnego rodzaju pośrednie konsekwencje dla ukraińskiego społeczeństwa, państwa i gospo-
darki. Na przykład, Kreml dostarczył swoim reżimom marionetkowym w Donbasie jedną z naj-
większych w Europie armii czołgów – znacznie większej niż mają Ukraina czy Niemcy63.

61 Ibidem.
62 Перспективы „большой войны” на Донбассе весной-летом 2015 года. Круглый стол военной секции 

„Изборского клуба”. Александр Нагорный, Влад Шурыгин, Виктор Мураховский и др. Круглый стол 
военной секции „Изборского клуба”, http://novosteman.ru/aleksandr-nagornyy-vlad-shurygin-viktor-
murahovskiy-i-dr-kruglyy-stol-voennoy-sekcii-izborskogo (dostęp: 01.10.2016 r.).

63 А. Умланд, Три інструменти Кремля проти України, http://www.eurointegration.com.ua/
experts/2016/03/1/7045634/ (dostęp: 01.10.2016 r.)
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Trzeba również podkreślić, że Kreml prowadzi wojnę hybrydową, która wykracza dale-
ko poza strefą ATO – w Kijowie, Odessie, Charkowie. Tak, Służba Bezpieczeństwa Ukrainy 
(SBU) w 2015 roku uniemożliwiła utworzenie pod kontrolą Rosji „republik ludowych” w re-
gionach południowo-wschodniej Ukrainy. O tym powiedział szef SBU Wasyl Hrycak: „My 
uniemożliwiliśmy rozczłonkowanie kraju na rosyjskie enklawy gangsterskie, takie jak „DRL” 
i „LNR”. Zatrzymaliśmy scenariusz utworzenia tzw. Charkowskiej, Chersońskiej, Mikołajow-
skiej, Besarabskiej i tak dalej „republik ludowych”64. 

Najbardziej katastrofalna sytuacja była w  Odessie w  2015 roku, kiedy Rosjanie jako 
„zielone ludziki” byli gotowi do wejścia z Naddniestrza do Odessy, a następnie – destabi-
lizować sytuację w Mołdowie, Rumunii i na zachodzie Europy. Według W. Hrycaka te pró-
by były inspirowane przez „służby specjalnych państw obcych”. „Do kwietnia 2015 roku 
było planowane wysadzenie dwóch mostów i na bazie dziewięciu powiatów wojewódz-
twa Odeskiego była podjęta próba stworzenia „Republiki Ludowej Besarabia”. Szef SBU 
podkreślił, że Ukraina posiada dokumenty, które dowodzą, że na Południową Besarabię 
był wyznaczony już kandydat, który miał stać na czele nowej „republiki”. Od tego czasu 
wiele się zmieniło dzięki skoordynowanej pracy Służby Bezpieczeństwa i innych agencji, 
a teraz prawdopodobieństwo przejawów separatyzmu w regionie jest bardzo niska. Rosja 
i nadal finansuje działalność ekstremistyczną w Ukrainie. Niektórzy politycy potajemnie 
spotykają się z  przedstawicielami byłych ukraińskich elit politycznych, którzy uciekli do 
Rosji i otrzymują od nich i od służb specjalnych FR finansowanie dla destabilizacji sytuacji 
w Ukrainie. Poza tym dodał, że w ciągu 2015 roku zostało zneutralizowano działalność 26 
rozpoznawczo-sabotażnych grup poza strefą ATO, a w 2016 roku w Ukrainie udało się było 
zapobiec ponad 10 atakom terrorystycznym65.

22 października 2014 w Charkowie podczas operacji poszukiwania rosyjskiej dywersyj-
nej grupy, która wysadziła pociąg z paliwem dla ukraińskiej na stacji Osnowa, oficer SBU 
Charkowa zastrzelił w walce dowódcę rosyjskiej grupy dywersyjnej. Był to pierwszy w hi-
storii wojny rosyjsko-ukraińskiej przypadek likwidacji rosyjskie dywersanta, który, jak się 
okazało, planował nowy atak terrorystyczny i niósł ze sobą specjalną minę, granat i pistolet 
z tłumikiem. Oficer SBU został ranny odłamkiem granatu, ale mimo wybuchu oraz faktu, 
że wróg pierwszy otworzył ogień, udało się go likwidować. Pozostali czworo rosyjskich 
sabotażystów z tej grupy zostali również zatrzymani przez SBU Charkowa66.

64 „Ми були на порозі другого фронту, коли росіяни були готові з Придністров’я увійти в Одеську область 
як „ополчення”, – Грицак, http://ua.censor.net.ua/news/394407/my_buly_na_porozi_drugogo_frontu_
koly_rosiyany_buly_gotovi_z_prydnistrovya_uviyity_v_odesku_oblast_yak (dostęp: 01.10.2016 r.).

65 Іноземні спецслужби намагалися створити „Бессарабську народну республіку”. Планувався візит 
„зелених чоловічків” з території Придністров’я, – Грицак, http://ua.censor.net.ua/news/392708/ino-
zemni_spetsslujby_namagalysya_stvoryty_bessarabsku_narodnu_respubliku_planuvavsya_vizyt_zele-
nyh_cholovichkiv (dostęp: 01.10.2016 r.).

66 Російські ЗМІ підтвердили, що знищений у Харкові диверсант із магнітною міною дійсно працював 
на РФ. Ім’я агента-”манекена” - Антон Михайлов, http://ua.censor.net.ua/resonance/394371/rosiyiski_
zmi_pidtverdyly_scho_znyschenyyi_u_harkovi_dyversant_iz_magnitnoyu_minoyu_diyisno_pratsyuvav 
(dostęp: 01.10.2016 r.).
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Wnioski

Podsumowując, w dzisiejszym zglobalizowanym świecie żaden konflikt nie może być „lo-
kalny”, tym bardziej - konflikt w Europie. Rzeczywiste niepowodzenie wysiłków dyploma-
tycznych i działania mediatorów w konflikcie Rosji z Ukrainą po raz kolejny udowodniło, 
że instytucje mające na celu ochronę bezpieczeństwa międzynarodowego, nie są w stanie 
wypełniać swoją misję. Dziś główne zadanie – tworzenie nowego systemu bezpieczeń-
stwa, odpowiedniego do realiów świata wielobiegunowego. Rosja pokonała barierę psy-
chologiczną. Ona moralnie i politycznie jest gotowa do ataku w każdej chwili, a przyczyna 
pojawi się albo wymyśli.

Wojna hybrydowa pokazała nam nową realność, gdzie już nie istnieje wyraźny podział 
na państwo, armie i naród. Wcześniej państwa walczyły ze sobą za pomocą „oficjalnych” 
armii i zmuszeni były brać niektóre zobowiązania wynikające z prawa międzynarodowego 
(Konwencja Genewska). W wojnach 4 generacji, mówiąc obrazowo, „wszystko jest możli-
we”, ograniczenia są usuwane, ludność cywilna służy jako broń albo „tarcza ludzka”. Należy 
pamiętać, że Rosja nie wypowiedziała wojny Ukrainie, nie wysuwa oficjalnie żądań i ulti-
matum, zaprzecza swój udział (oczywisty dla wszystkich) w  jednym tylko celu - aby nie 
brać odpowiedzialności za działania „armii inwazyjnej”, okupacji cudzych terytoriów, los 
jeńców wojennych, aktów terrorystycznych, itp.

Każda wojna, jak również każdy wiek ma swój własny, charakterystyczny styl, określa 
cechy rozwoju społeczności światowej, nauki i nauki, zwłaszcza wojskowej. Ale w tych woj-
nach pojawiają się nowe odcienie. 

Ukraina jest pierwszą wśród państw poradzieckich, która jest osamotniona w obliczu 
agresji Rosji i  w  stanie zatrzymać atak imperialnej Moskwy. Ona jedyna pozostaje po-
tężnym oponentem rosyjskiego imperializmu, w  stanie powstrzymać imperialną wojnę 
Kremla, przywracając równowagę w przestrzeni postsowieckiej, zwrócić obywateli FR do 
ich naturalnego obszaru geopolitycznego, gdzie oni będą mogli w końcu zacząć prawdzi-
wy proces tworzenia narodu (narodów) oraz swego własnego państwa67. Jednak Ukraina 
nie może sama wypełnić tę misję, ponieważ prowadziła cały czas politykę pozablokowości, 
nie ma żadnych sojuszy, żadnych podpisanych porozumień. W związku z tym w regularnej 
wojnie z potęgą nie ma żadnych szans i oczekuje na różnorodna pomoc społeczeństwa 
międzynarodowego. 

Niestety, konflikt z Rosją nie będzie miał szybkich rozwiązań, nawet jeśli aktywne 
działania bojowe na Donbasie zakończą się w najbliższym czasie. Jak podkreślił przed-
stawiciel Ukrainy w trójstronnej grupie w Mińsku Roman Bezsmertnyj, wojna w Don-
basie, który osobiście spowodował rosyjski przywódca Władimir Putin będzie się tlić 
tak długo, jak Putin będzie żył i pozostanie przy władzy. Według dyplomaty, Ukraina 
„przez wiele lat, a nawet dziesięcioleci, będzie w ciągłym konflikcie”. Ukraina, Europa 

67 В. П. Горбулін, О. С. Власюк, С. В. Кононенко, Україна і Росія: дев’ятий вал чи Китайська стіна, Київ 
2015, s. 12.
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i świat muszą zmienić podejście do rozwiązania tego konfliktu, ponieważ sytuacja jest 
bardzo poważna68. 

Taką samą myśl rozdziela rosyjski dziennikarz wojskowy Arkadij Babczenko, który uwa-
ża, że dopóki władze będzie miał obecny prezydent Rosji Władimir Putin, to Rosja będzie 
toczyć nieustanną wojnę. Putin nie ma więcej innych instrumentów, z wyjątkiem wojny, 
aby zdobyć zaufanie społeczeństwa rosyjskiego. Dziennikarz uważa, że za czas prezyden-
tury Putina ludzi wolno myślących i inteligentnych Kreml pozbywał się, natomiast rozwijał 
wśród społeczeństwa najpodlejsze jakości, wykorzystując przy tym obrzydliwe kłamstwo 
propagandy, manipulacji i  zastraszania „wrogiem z  zachodu”69. Nawet w  czasy byłego 
Związku Radzieckiego społeczeństwo nie było tak „zombowano” przez oficjalne media, jak 
to robią teraz. Obecny oligarchiczny reżim Putina, podżegając do wrogości między naro-
dami, opiera się nie prosto na lumpenów, a na wychowywanych przez dziesięcioleci bar-
dzo agresywnych i prymitywnych ludzi, którym nie ma co tracić. Uwierzyli, na przykład, że 
w Donbasie walczą nie z Ukraińcami, a z Amerykanami. 

Oprócz tego Rosja wdrożyła nie wszystkie narzędzia nacisku na Ukrainę. W szczególno-
ści, istnieje ryzyko dalszego zaostrzenia się wojen handlowych70, zaopatrzenia w energię, 
w tym paliwa jądrowego dla elektrowni jądrowych. Elita FR na czele z Putinem i nadal bę-
dzie wykorzystywać energetyczne, gospodarcze, humanitarne, informacyjne i polityczne 
czynniki, aby uzyskać więcej wpływu na rozwój sytuacji w Ukrainie i utrudnianie jej inte-
gracji europejskiej71. Z  początkiem działań wojennych w  Syrii, Rosja w  Ukrainie zaczęła 
nową fazę wojny hybrydowej: działalność wywrotową72, którą prowadzą tak zwani po-
wstańcy i separatyści wewnątrz Ukrainy.

Najbardziej zdumiewające w konflikcie ukraińsko-rosyjskim, uważa Harald Martensh-
tayn na łamach niemieckiej edycji Der Tagesspiegel, że „idiotyczna” propaganda komu-
nistycznego imperium ZSRR powróciła ponownie. Autor przypomina, że   Putin uzasadnił 
inwazję wojsk rosyjskich na Ukrainę tym, że jeśli w Ukrainie i są rosyjscy żołnierzy, to są żoł-
nierze na wakacjach, którzy szukają wrażeń. „Putin powrócił do Europy nie tylko imperial-
ne ambicję i wojny terytorialne, ale także propagandę w najbardziej głupich i niezdarnych 
formach” – pisze publicysta. Jednocześnie Putin jest „nieuzasadniony wyzyskiwaczem te-
rytorium i  zasobów naturalnych”, który tłumi własny naród i  rozwiązuje ręce bandytom 

68 Пока Путин будет жив, война на Донбассе будет продолжаться – дипломат,http://www.finanso.net/
news/20622-poka-putin-budet-zhiv-voyna-na-donbasse-budet-prodolzhatsya-diplomat.html (dostęp: 
17.03.2016 r.).

69 На Донбассе через 5 лет Путин начнет вторую серию войны – журналист РФ, http://www.finanso.net/
news/19059-na-donbasse-cherez-5-let-putin-nachnet-vtoruyu-seriyu-voyny-zhurnalist-rf.html (dostęp: 
17.03.2016 r.).

70 Торговая война Украины и России: Метод эмбарго,http://112.ua/statji/torgovaya-voyna-ukrainy-i-
rossii-metod-embargo-286469.html (dostęp: 30.03.2016 r.).

71 Про внутрішнє та зовнішнє становище України у сфері національної безпеки. Аналітична Доповідь 
Національного Інституту Стратегічних Досліджень до позачергового Послання Президента України 
до Верховної Ради України, Київ 2014, s. 19.

72 Порошенко: Росія переходить до нових форм гібридної війни, http://www.unian.ua/politics/
1225447-poroshenko-rosiya-perehodit-do-novih-form-gibridnoji-viyni.html (dostęp: 01.10.2016 r.).
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i oligarchom. „Putin jak i Breżniew, boi się NATO. Jednak NATO nie zaatakują Rosję, wszyscy 
o tym dobrze wiedzą. Putin obawia się, że Rosjanie zaczną myśleć inaczej i będą chcieli 
lepszego życia” – pisze autor73.

Niestety, ale „Ukraina i wojna, która się tam toczy, jest zapomniana przez świat. Tam co-
dziennie ktoś ginie, ale Europa nie chce o tym słyszeć. Zamyka usta i oczy. Woli mówić o za-
machach terrorystycznych, Pastwie Islamskim, stanie demokracji w Polsce. Temat aneksji 
Krymu już nie istnieje. Tymczasem Ukraińcy potrzebują pomocy. Nikogo nie interesuje ten 
konflikt oraz ok. 1,5 mln uchodźców ukraińskich. W czym ich los różni się od tych, którzy 
uciekli z Syrii czy Afryki? Tylko tym, że nikogo nie obchodzą”74.

W ciągu dwóch lat nieogłoszonej wojny Ukraina i Rosja okazały się w równoległych 
wszechświatach. Ich poglądy na temat hybrydowej konfrontacji tak różne, że jest trud-
no prowadzić dialog nawet z  opozycją rosyjską. Ideologiczne i  mentalne zmiany, które 
pojawiają się w świadomości Ukraińców po Rewolucji Godności, dają podstawy do przy-
puszczeń, że są one nieodwracalne. W Ukrainie pojawiła się nowa generacja rówieśników 
niezależności, zdolną do prawdziwego poświęcenia w walce o ideały własnego niepodle-
głego państwa. Trzeba pamiętać historię i nareszcie zrozumieć, że z odwiecznym wrogiem 
za stół negocjacyjny siadać nie wojno. Wszelkie ustępstwa wobec wroga - ścieżka zdrady, 
a nie ścieżka walki. I za to, prędzej czy później trzeba zapłacić jeszcze więcej. Śmierć milio-
nów Ukraińców z głodu, zamęczonych w Gułagach, krew bohaterów o walki za niepodle-
głość Ukrainy, Niebieska setka, tysięcy wolontariuszy i zmobilizowanych do nowej wojny 
z Rosją. Ludzie, którzy walczą o wolność - to są już nie ci ludzie, którzy marzą o nią,- mówi 
dysydenta Jewgienij Swerstyuk. Właśnie z tych, kto walczy, a nie poddaje się, i formuje się 
nowa, prawdziwa ukraińska elita75. 

Mentalne i świadomościowe zmiany dotyczące agresywnej polityki Rosji pojawiły się 
i  instytucjach międzynarodowych, które zaczynają rozumieć zagrożenie, jakie płynie od 
Kremla. W związku z tym UE, NATO oraz inne państwa europejskie intensywnie przygo-
towują się do niespodzianek ze strony Rosji76. Tak, na początku lutego 2016 roku NATO 
zaczęło opracowywanie nowej strategii w celu przyspieszenia procesu decyzyjnego oraz 

73 H. Martenstein, Ukraine und Russland Urlaubssperre für die Truppen des Wladimir Putin, http://www.tagess-
piegel.de/politik/ukraine-und-russland-urlaubssperre-fuer-die-truppen-des-wladimir-putin/10664000.
html (dostęp: 23.03.2016 r.).

74 P. Dubiński, Wstrząsający raport o rosyjskich zbrodniach na Ukrainie. „Mordują jak polskich oficerów w Ka-
tyniu”, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1027191,title,Wstrzasajacy-raport-o-rosyjskich-zbrodniach-na-Ukra-
inie-Morduja-jak-polskich-oficerow-w-Katyniu,wid,18101695,wiadomosc.html (dostęp: 10.03.2016 r.).

75 О. Пирожик, Не мир, а меч врятує Українську державу! http://www.pravda.lutsk.ua/ukr/news/88747/
(dostęp: 23.03.2016 r.).

76 Швеция ожидает, что Россия нападет на неё уже в ближайшее время, http://kavkazcenter.com/
russ/content/2016/02/09/111476/russkaya-ugroza--shvetsiya-ozhidaet-chto-rossiya-napadet-na-neyo-
uzhe-v-blizhajshee-vremya.shtml; Английские войска в Иордании готовятся к войне с русскими в 
Европе, http://kavkazcenter.com/russ/content/2016/02/08/111472/russkaya-ugroza--anglijskie-vojska-
v-iordanii-gotovyatsya-k-vojne-s-russkimi-v-evrope.shtml; Британія стримуватиме агресію Путіна в 
Балтійському морі, http://gazeta.ua/articles/life/_britaniya-strimuvatime-agresiyu-putina-v-baltijsko-
mu-mori/677370 (dostęp: 30.03.2016 r.).
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reakcji na niekonwencjonalne działania wojenne, które Rosja użyła przeciwko Ukrainie, 
pisze The Wall Street Journal77. 

W Ukrainie wciąż trwa wojna z terrorystami i regularnymi jednostkami armii rosyjskiej. 
Z większym, czasami mniejszym natężeniem, ale wciąż trwa. Wojna nabrała charakteru pozy-
cyjnego – więc różni się od tego co było w 2014, czy w pierwszej połowie 2015 roku, czy pod 
koniec 2016 roku, ale to nie znaczy że zapanował pokój, ludzie wciąż giną. Rosji nie udało 
się zrealizować na Wschodzie Ukrainy taki sam scenariusz, jak na Krymie. Wojna hybrydowa 
Rosji przeciwko Ukrainie stała się konfliktem zbrojnym między dwoma krajami z bezpośred-
nim wykorzystaniem wojsk po obu stronach. Jednak, mimo prób Rosji ukryć udział swoich 
sił zbrojnych w tym konflikcie78, fakt ten został uznany przez większość państw społeczności 
międzynarodowej, co doprowadziło do sankcji USA i UE przeciwko Rosji.

Ogromny i szybki wzrost siły militarnej tak zwanych „republik ludowych” prawdopo-
dobnie nie tylko i nie tyle przygotowuje się do nowej ofensywy militarnej, a  jest wyko-
rzystywany przede wszystkim do projektowania władzy Kremla we wschodniej Ukrainie 
i tworzenie stałego zagrożenia dla Kijowa. Militaryzacja Rosją dwóch pseudo-satelitów na 
Donbasie i znaczne rozmieszczenie sił rosyjskich na granicy ukraińsko-rosyjskiej przeszka-
dza społeczeństwu ukraińskiemu skupić się na swoich wewnętrznych problemach. Nie-
bezpieczna sytuacja na wschodzie niszczy zasoby materialne, finansowe i  ludzkie, które 
są używane dla wzmocnienia zdolności obronnej Ukrainy, a nie dla innych wkraj oczeki-
wanych potrzeb. Być może najważniejszym aspektem „wojny hybrydowej” Kremla – do-
prowadzić Ukrainę do takiej sytuacji, kiedy nie będzie sensu prowadzić reform, i wtedy 
Ukraińcy sami poproszą się do tak zwanej Unii Euroazjatyckiej. 

Ukraina dokonuje obecnie historycznego wyboru, i  chociaż znajduje się nieopodal 
wielkiego i potężnego militarnie państwa, z optymizmem patrzy w europejską przyszłość.

Abstract

The article is devoted to the analysis of hybrid warfare, which is carried by Russia in 
Ukraine and which is associated not only with violations of fundamental principles 
of the postwar international order, but is carried out in the new, to a degree hitherto 
unknown way and setting up precedents that could be dangerous for ethnic or terri-
torial management disputes around the world. The use of Russia’s „hybrid warfare” 
challenged the traditional western idea of a comprehensive, free and peaceful Europe 
as well as important institutions of this idea - NATO and the European Union. 

77 J. E. Barnes, NATO Works to Adapt to More Ambiguous Warfare Techniques, http://www.wsj.com/articles/
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In this article the author analyzes the goals of Russian hybrid war against Ukraine, its 
tools and the main directions of this war. At the beginning of the war in Syria, Russia 
began a new phase of hybrid war in Ukraine: subversive activities, which is carried out 
by the so-called “rebels” and separatists inside of Ukraine. Ukraine is the first among 
post-Soviet states, which is alone facing Russian aggression and is able to stop the 
attack of the imperial Moscow.
The author emphasizes that the war became positional – so it is different from what 
it was in the period of 2014-2015, or even at the beginning of 2016, but this does 
not mean that there is peace, people are still dying every day. Russia had failed to 
implement in the East of Ukraine the same scenario as in the Crimea. Russian milita-
rization of two pseudo-satellites in the Donbas and significant deployment of Russian 
troops on Ukrainian-Russian border hinders Ukrainian society to focus on its internal 
problems. Dangerous situation in the east destroys material, financial and human re-
sources, which are used to strengthen the defense capability of Ukraine, and not for 
others highly anticipated needs. 
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Dżiha@[at] kontra McŚwiat  
- poszukiwanie swojej tożsamości  

przez muzułmanów w mediach  
społecznościowych drogą  

do radykalizacji postaw

Nawiązanie w tytule do książki Benjamina Barbera1 w cale nie jest przypadkowe, ale jed-
nocześnie jest dwuznaczne. Stawiana teza przez autora o pewnej zdolności wykorzysty-
wania zdobyczy McŚwiata, czyli Zachodu, przez dżihadystów jest podzielna w poniższym 
artykule. Ale jednocześnie stawiana jest druga, bardziej odbiegająca od wizji Barbera, 
a mianowicie pewnej pułapki tożsamościowej w jaką wpadli młodzi muzułmanie żyjący 
w McŚwiecie, żyjący wedle jego zasad i  jednocześnie przeciw nim. Zjawisko terroryzmu 
islamskiego jest obecnie szeroko komentowane i badane ze względu na problemy z bez-
pieczeństwem w Europie, jak i całym tzw. zachodnim świecie. Na ogół koncentrujemy się 
na odpowiedzialności Zachodu za radykalizację muzułmanów, na historii ruchów eks-
tremistycznych czy na ich ideologicznych, religijnych fundamentach. Tymczasem często 
zapominamy o największym problemie dla bezpieczeństwa wynikającym z tych ruchów. 
Bezpieczeństwo przynajmniej od czasów szkoły kopenhaskiej2 nie jest postrzegane już 
jednowymiarowo, tylko jako zespół pewnych czynników pozostających we wzajemnej 
korelacji. Również problem terroryzmu islamskiego nie może być rozpatrywany w ode-
rwaniu od problemów bezpieczeństwa kulturowego czy tożsamościowego. Celem tego 
artykułu będzie spojrzenie na tzw. self-terrorism, czyli terroryzm prowadzony przez oby-
wateli własnego państwa przeciwko niemu i  jego społeczeństwu. W  tym konkretnym 
przypadku mówimy zatem o  zwolennikach islamskich ruchów radykalnych, w  tym tzw. 
Państwa Islamskiego czy Al-Kaidy urodzonych i wychowanych w kraju zachodnim, często 
pochodzących z rodzin muzułmańskich imigrantów, ale i o konwertytach nie związanych 
pochodzeniem ze społecznością muzułmańską. W analizie zastosowane będzie również 
podejście teoretyczne stosowane wobec mniejszości narodowych i etnicznych, co nie jest 
często spotykane a może dać ciekawą perspektywę. 

1 B. R. Barber Dżihad kontra McŚwiat, Warszawa 1997.
2 B. Mcsweeney, Identity and security, „Buzan and the Copenhagen school, Review of International Studies”, 

1996, t. 22, s. 81-93.
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Dżihad

Pierwszym zastrzeżeniem, jakie musimy poczynić, jest brak rozdziału islamu od polityki, 
tym różni się od chrześcijaństwa, a zwłaszcza tego zachodniego, gdzie mamy do czynie-
nia z  wyraźnym rozdziałem. Muhhamed był politykiem, pochodził z  rodziny rządzącej 
w Mekkce i sukces swojego nauczania zawdzięczał przede wszystkim polityce i wojnie3. 
Nie oznacza to jednak, że radykalizm islamski jest doktryną religijną, jest to raczej wielo-
aspektowa ideologia polityczna i społeczna, bazująca na islamie i  jego teologii. Drugim 
ważnym zastrzeżeniem jest brak „jednego islamu”, tak naprawdę jest to religia silnie po-
dzielona. Najważniejszy podział jest na linii szyitów i  sunnitów4. Ci pierwsi (dodatkowo 
dzielący się choćby na imamitów, bajdytów i islamitów) stanowią mniejszość, przez sun-
nitów traktowani jako odszczepieńcy, psujący czystość wiary, a  nawet za niewiernych 
w skrajnych przypadkach. To generuje pierwszy radykalizm, niejako wpisany w istotę tego 
nurtu, będącego w stanie zagrożenia w zasadzie od swoich początków, czyli przynajmniej 
od IX wieku. W  ramach społeczność sunnickiej również istnieją liczne podziały. Dla nas 
szczególnie interesujące są te prowadzące do postaw radykalnych, czy silnie nastawio-
nych na uzyskanie politycznego znaczenia. Pierwszym takim ruchem w łonie sunnickiej 
wspólnoty była szkoła prawa koranicznego Ahmada Ibn Hanbal’a (780-855), odrzucał on 
ruch modernizacyjny, zwracał uwagę na potrzebę sięgania bezpośrednio do Koranu i Sun-
ny, interpretacja mogła dotyczyć tylko nowych zagadnień i prowadzona tylko przez uczo-
nych imamów. Ruch ten zatem miał charakter konserwatywny, z tego nurtu wywodzą się 
współczesne ruchu fundamentalistyczne Bliskiego Wschodu zwłaszcza w Arabii Saudyj-
skiej. W XVIII wieku spadkobierca ruchu hanbaliskiego ‘Abd al-Wahhaba (1703/04 - 1792) 
rozpoczął swoją działalność kaznodziejską, poszedł jednocześnie krok dalej i swojemu ru-
chowi religijnemu nadał wymiar polityczny. Było to możliwe dzięki współpracy z Muham-
madem Ibn Saudem. Tak dynastia saudyjska stała się spadkobiercą i kontynuatorem ru-
chu religijno-politycznego, dzięki salafijji zdobywając nowych wyznawców. Ruch ten jest 
bardzo konserwatywny, nieracjonalistyczny, nieprzejednany choćby w deprecjonowaniu 
pozycji kobiet w społeczeństwie. Sami Saudowie nie sprawują władzy religijnej, ale noszą 
tytuł obrońców Mekki i Medyny, co daje im wyjątkowy status w świecie islamskim. Ruch 
wahhabicki może zatem liczyć na finansowe i  organizacyjne wsparcie państwa, bardzo 
bogatego państwa. Drugim istotnym ruchem jest Salafijja, czyli dosłownie „przodkowie”. 
Nurt ten nie wywodzi się może nie wprost od wahhabizu i hanbalizmu, ale jest im bliski 
i czerpie choćby w swym krytycznym podejściu do odchodzenia od literalnego czytania 
Koranu i Sunny. Powstał zasadniczo w XIX w., głównie na terenie Egiptu, Syrii, Iraku czy 
nawet Indii. Zakłada on powrót do nauk Mahometa i czterech pierwszych kalifów po nim. 
Jest to ruch mający na zadanie przeciwstawić się z jednej strony modernistycznemu Za-
chodowi, a z drugiej rozpadającemu się państwu Osmanów. Ruch ten zatem w wymiarze 

3 Więcej: H. A. Jamsheer, Jedność arabska. Geneza idei tradycji wczesnego islamu, Warszawa 1995. 
4 Więcej: J. Danecki, Podstawowe wiadomości o islamie, t. 1., Warszawa 1997, s. 268-303.
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politycznym jest dość podobny do nacjonalizmu europejskiego, wynika on ze sprzeciwu 
wobec osiągnięć Rewolucji Francuskiej, podkreśla istotę tradycji i  hierarchii społecznej, 
a jednocześnie powstaje w wyniku rozkładu dotychczasowej struktury politycznej, tyle że 
jego sednem jest religia5. Jednocześnie obserwowano zmiany zachodzące na Zachodzie 
i część tych zdobyczy umiano wykorzystywać, jak choćby porządek konstytucyjny, ale tyl-
ko to, co uznawano za przydatne. Sam ruch ewoluował, tzw. druga fala została zapocząt-
kowana przez Egipcjanina Hasana al-Banny (1906-1949), doszło wówczas do pewnego 
odejścia od wpływów wahhabickich. Po pierwsze, odrzucano łączenie polityki z religią. Po 
drugie, nawiązywano do sufickiej kultury religijnej, swoistego mistycyzmu. Ten nurt zwa-
ny jest Braćmi Muzułmanami lub Bractwem Muzułmańskim6. Z czasem jednak doszło do 
ponownego zbliżenia z ruchem wahhabickim, spowodowane było to represyjną polityką 
władz egipskich i wygnaniem wielu członków Bractwa do Arabii Saudyjskiej. Tutaj wahha-
bici wykorzystali zdobycze salafitow z zakresu teologii i pracy misyjnej, salafici mogli prze-
trwać i zarobić środki finansowe na swoją działalność. Od lat dziewięćdziesiątych XX w. 
mamy jednak do czynienia ze znacznym rozluźnieniem stosunków między tymi dwiema 
grupami, a nawet konkurencyjności. Sam ruch salaficki uległ jeszcze jednej fali radykali-
zacji na bazie nauk Sajjia Kutba (1906-1966)7, który między innymi zerwał z tolerancją dla 
innych religii księgi, a nawet dla innych ruchów wewnątrz islamu, wszystkich traktując za 
innowierców. To na bazie tego nurtu powstała ideologia Al-Kaidy.

Umma w Europie

Pierwsze ruchy fundamentalistyczne w Europie pojawiły się już w latach pięćdziesiątych. 
Możemy mówić tu o dwóch ważnych uwarunkowaniach. Pierwsze wynikało z prześlado-
wań Bractw Muzułmańskiego przez rządy panarabskie, zwłaszcza Gamala Abdel Nasera 
i pewnego zwrotu ku socjalizmowi czy nawet ZSRR. Druga przyczyna tkwiła w Zachodzie, 
to polityka imigracyjna, czyli przyjmowanie mieszkańców byłych koloni, było to podyk-
towane choćby zapotrzebowaniem na tanią siłę roboczą. Bracia Muzułmanie mieli pew-
ną zdolność na poziomie ideologicznym do wykorzystywania zdobyczy Zachodu8. Ruch 
ten był oparty na pracy misyjnej, nawiązując do polskiej tradycji, można by rzec „pracy 
u podstaw”. Wolność słowa, multikulturalizm, wolności religijne, to dawało im szanse na 
swobodną działalność, nie tylko w obrębie swoich zwolenników, ale również innych mu-
zułmanów. Mało tego, kolejna zdobycz liberalizmu, jakim jest swoboda przemieszczania 

5 Por: E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991; M. Hroch, Małe narody Europy. Perspektywa historycz-
na, Wrocław-Warszawa-Kraków 2003; A. D. Smith, Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia, Warszawa 2007.

6 Więcej: J. Zdanowski, Bracia Muzułmanie i inni, Szczecin 1986, bogata literatura do zagadnienia patrz: H. A. 
Jamsheer, op.cit, s. 102-103, przypis 43.

7 Kluczową książką były Kamienie milowe (względnie Drogowskazy) (Ma’alim fi at-Tarik), wersja angielskoję-
zyczna dostępna: http://www.kalamullah.com/Books/MILESTONES.pdf , (dostęp: 01.07.2016 r.).

8 J. Zdanowski, Bliski Wschód 2011: bunt czy rewolucja?, Kraków 2011, s. 177.
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i osiedlania z jednej strony sprzyjały powstaniu pewnych enklaw, jak w Londynie czy Aix-
-la-Chapelle, a z drugiej strony prowadziło do rozproszenia w obcym etnicznie i religijnie 
środowisku. Od 1945 roku istnieje centrum kontaktowe w Kairze, ma ono w swoich struk-
turach sekcje europejską czy dla Ameryki Północnej. Pierwszą strukturą w  Europie była 
niemiecka Islamische Gemeinschaft in Deutschalnd (IGD), założona w Monachium w 1958 
roku9, kolejna była Unia Organizacji Muzułmańskich we Francji, przemianowana w 1989 
roku na Unię Organizacji Muzułmańskich Francji. Anne-Clémentine Larroque zwraca uwa-
gę na pewną manifestację polityczną już w samej nazwie. Francja została wliczona do dar 
al-islam, czyli świata islamu, bo nie jest to już organizacja „zamiejscowa” w Francji, tylko 
francuska10. W  tym samym, 1989 roku, powstała Federacja Organizacji Muzułmańskich 
w  Europie (FIOE), organizacja ta stawia sobie na celu m.in. polityczne działania w  celu 
ochrony mniejszości muzułmańskiej w Europie. Zrzesza kilkaset organizacji z 28 państw11. 
W ramach tej organizacji działają takie podmioty jak: Europejski Instytutu Nauk Humani-
stycznych (placówka teologiczna) i Europejska Rada Fatwy i Badań, której celem jest ada-
ptacja muzułmańskich zasad fundamentalistycznych do realiów europejskich. 

Kolejnym ważnym elementem są organizacje studenckie. Był to nowy studencki nurt 
migracyjny charakterystyczny zwłaszcza dla czasów współpracy salafitów i  wahhabitów, 
studentów. Nurt o tyle ciekawy, że dzięki temu wspólnota otrzymywała pewne, odpowied-
nio dobrane wsparcie intelektualne ze świata islamskiego, dodatkowo finansowane głównie 
przez Saudów. Tak powstały choćby organizacje takie jak: Stowarzyszenie Studentów Muzuł-
mańskich we Francji (AEIF) czy Międzynarodowa Unia Studentów Muzułmańskich w Belgii.

Kolejnym epizodem była interwencja ZSRR w Afganistanie, to wydarzenie zacieśniło 
współpracę muzułmanów w tym ruchu safickiego i wahhabickiego. Z jednej strony dało to 
możliwość pojawienia się tych nurtów w Azji Środkowej, ale co jeszcze ciekawsze w Ame-
ryce Północnej, w  tym w  Kanadzie i  USA. Rządy te bezkrytycznie pozwalały na działal-
ność radykałów, a  nawet na werbunek do ruchu dżihadystycznego, mającego walczyć 
w Afganistanie. Powstały wówczas Islamic Society of North America kontrolowane przez 
Braci Muzułmanów i Północnoamerykańska Rada Muzułmańska zbliżona do wahhabitów, 
mimo rozbratu tych dwóch nurtów, tutaj po dziś dzień współpracują ze sobą. Pokłosiem 
tej współpracy była Al-Kaida i kariera Usamy ibn Ladena, ucznia Abd Allah Yusufa Azzama, 
założyciela komórki rekrutacyjnej na Brooklynie.

W latach dziewięćdziesiątych doszło do zaprzestania współpracy między wahhabitami 
a salfafitam, główną przyczyną była współpraca Saudów z Amerykanami. To też spowodo-
wało radykalizację obu nurtów jak i zmianę strategii. Odtąd wahhabici nie mogli już liczyć 
na wsparcie instytucjonalne Braci Muzułmanów, zaczęli więc wykorzystywać swoje pal-
cówki dyplomatyczne, czy kształcić u siebie europejskich studentów (a zatem odwrotnie 
niż było to dotychczas). 

9 Wer sind wir?, http://igd-online.de/wer-sind-wir/, (dostęp: 01.07.2016 r.).
10 A.-C. Lrarroque, Geopolityka fundamentalistów muzułmańskich, Warszawa 2015, s. 67.
11 About us, http://www.fioe.org/ShowPage_en.php?id=1&img=1 (dostęp: 01.07.2016 r.).
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Al-Kaida w swej ideologii nawiązywała do nauk Sajjia Kutba12, postulowała zatem wal-
kę z wszelkimi niewiernymi, nawet innym muzułmanami i powrót do literalnego czytania 
Koranu. Jednocześnie pozostawała w  opozycji do Saudów nie akceptując ich przymie-
rza z USA. Stosowała zatem dwa pojęcia dżihadu: bliskie (wewnątrz wspólnoty) i dalekie 
(przeciw USA i całemu Zachodowi). Po zamachach z 11 września 2001 roku musiała jednak 
zmienić swój sposób działania, z jednej strony ulegała dalszej radykalizacji, z drugiej mu-
siała ulec maksymalnemu rozproszeniu. 

Interwencja w Iraku, spory szyicko-sunnickie i wreszcie brak zdolności ustabilizowania 
sytuacji politycznej stały się warunkami sprzyjającymi kolejnej radykalnej formie, jaką jest 
tzw. Państwo Islamskie (ISIS). Ideologicznie jest kontynuatorem Al-Kaidy i trzeciego ruchu 
salafickiego. Strukturalnie też wywodzi się z tej organizacji choćby przez osobę założyciela 
Abu Musaba az-Zarkawiego. Różnica polega na tym, że na początku mogło liczyć na ciche 
przyzwolenie Saudów, zainteresowanych osłabieniem Al-Kaidy, a przede wszystkim szyitów 
w Iraku i Syrii. Wreszcie udało się zdobyć konkretne terytorium, mające być początkiem no-
wego kalifatu13. Różnica na poziomie religijno-ideologicznym polega na traktowaniu wszyst-
kich nie podzielających koncepcji kalifatu za kafirów, niewiernych, nawet innych sunnitów. 

E-tniczność

Mark Poster wprowadził jako pierwszy pojęcie „wirtualnej etniczności”14, jako pewnej 
relacji pomiędzy etnicznością i  internetem. Technologia koduje i  rozkodowuje, rozrywa 
i rekonfiguruje tożsamość. Jest to zatem coś nowego, etniczność, narodowość, wspólno-
ta i interakcja globalna są poprzez to rekonstruowane. Cyberprzestreń zatem daje nowe 
możliwości, które zmieniają to co znaliśmy w dotychczasowej formie. Wirtualny świat bez 
granic to nowa perspektywa zwłaszcza dla diaspory, dla której teraz przestrzeń przestaje 
być barierą.

Thomas Eriksen zwraca uwagę na cztery społeczności, dla których sieć może okazać 
się szczególnie ważna:
�� Społeczności, które utraciły swoje terytorium,
�� Społeczności, które z przyczyn politycznych żyją w rozproszeniu,
�� Czasowe diaspory,
�� Narody, których członkowie pracują czasowo poza granicami własnego kraju15.

12 Więcej: S. Kosmynka, Od Boga do terroru: rola religii w ideologii dżihadyzmu na przykładzie organizacji Al-
Kaida, Łódź 2012.

13 Nawiązują do tradycji kalifatu bagdackiego, którego zniszczenie przez Hulagu-chana w 1258 r. zakończy-
ło istnienie państwa spadkobiercy Muhhameda, więcej: J. Hauziński, Burzliwe dzieje kalifatu bagdadzkie-
go, Warszawa-Kraków 1993.

14 M. Poster, Virtual Ethnicity: tribal Identity In a Age of Global Communications, [w:] CyberSociety 2.0. Revisiting 
Computer-Mediated Commmunication and Community, S. Jones (red.), Thouseand Oaks 1998, s. 185 i n.

15 T. Eriksen, Nations In cyberspace, http://www.media-anthropology.net/eriksen_nationscyberspace.pdf 
(dostęp: 01.07.2016 r.).
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Badacz wskazuje na pewien paradoks. Uważano powszechnie, że internet spowodu-
je kryzys tożsamości i będzie wiódł raczej w stronę McLuhańskiej wizji „globalnej wioski”. 
Tymczasem okazuje się, że ma duże znaczenie dla utrzymania, a nawet rozwoju nacjonali-
zmu, oczywiście w rozumieniu zachodnim, a zatem jako poczucia tożsamości narodowej. 
Można zatem nadal być Kurdem i mieszkać w Londynie, czy Afrykanerem i mieszkań nie 
w RPA, tylko w Europie. Rozwój stron internetowych, a zwłaszcza mediów społecznościo-
wych wskazuje na potrzebę, jaką przedstawiciele tych grup artykułują. Tworzenie więc 
więzi przy pomocy nowoczesnej technologii paradoksalnie nie prowadzi do asymilacji, 
utrudnia ją w wymiarze lokalnym (asymilacja z sąsiadami), jak i globalnym (globalna wio-
ska, tożsamości globalne,, jak europejska np.). Takim pierwszym, dobrze opisanym przy-
kładem są Północnoamerykańscy Indianie Oneida16.

Komunikacja internetowa niesie ze sobą kilka szans, możliwości. Po pierwsze, daje 
możliwość bycia również nadawcą, możemy sami filtrować treści. Wreszcie pozostajemy 
anonimowi, gdy tylko chcemy, co często powoduje zachowania o wiele odważniejsze niż 
w relacjach fizycznych. Wojciech Gutowski wylicza kilka form wykorzystania i zaangażo-
wania w świecie wirtualnym. Społeczność wirtualna – to forma działalności gdzie internet 
jest jedynym narzędziem komunikacji, bez kontaktu face to face, przeszkody mogą być 
subiektywne (brak chęci, strach etc.) i obiektywne (np. odległości w przestrzeni). Drugą 
formą jest społeczność wspomagająca, internet to tylko narzędzie dla szybkiej komunika-
cji w grupie w której zachodzą bezpośrednie interakcje. Społeczności dyskusyjne są zorga-
nizowane wokół konkretnej platformy dyskusyjnej, forum, medium społecznościowego. 
Wreszcie społeczności obywatelskie, czyli takie które wykorzystują internet do propago-
waniu pewnych idei, podejmowania pewnych spraw, problemów17.

Mélodie, czyli relacja z jądra ciemności

W 2015 roku ukazała się we Francji książka pt. Dans la peau d’une djihadiste. Enquête au 
coeur des filières de recrutement de l’État islamique, której autorką była młoda francuska dz-
iennikarka ukrywająca się pod pseudonimem Anna Errele. W tym samym roku ukazało się 
również polskie tłumaczenie18. Książka ta jest owocem śledztwa dziennikarskiego mają-
cego na celu zbadać sposób werbunku młodych Francuzek przez organizacje muzułmań-
skie. Dziennikarka w tym celu założyła fałszywe konto na portalu Facebook oraz na Sky-
pe. Początkowo chciała tylko w swobodny sposób przypatrywać się dyskusjom, głównie 
młodych dziewcząt mieszkających we Francji, na tematy polityczne, w tym ich stosunek 
do dżihadu. Jej alter ego Mélodie miała mieć osiemnaście lat, matka Francuzka, ojciec nie-

16 Więcej: Ł. Kapralska, Internet w procesach integracji i dezintegracji grup etnicznych. O pozytywnych i nega-
tywnych aspektach użytkowania sieci przez mniejszościowe grupy etniczne, [w:] Media mniejszości: mniejszo-
ści w mediach, M. Adamik-Szysiak i E. Godlewska (red.), Lublin 2014, s. 108.

17 W. Gustowski, Komunikacja w mediach społecznościowych, Gdynia 2012, s. 97-106.
18 A. Erelle, Dżihadystka. Relacja z wnętrza komórki rekrutacyjnej Państwa islamskiego, Katowice 2015.
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znany, pochodzenia arabskiego, mieszkała na przedmieściach jednego z większych miast, 
była konwertytką. Takie działanie „pod przykrywką” ułatwiło jej utrzymywanie kontaktów 
z innymi, dostęp do rozpowszechnianych treści. Po zainteresowaniu się filmem z YouTube 
zgłosił się do niej bohater tego filmu, przedstawił się jako Abu Bilel al-Firansi, jeden z waż-
niejszych obywateli francuskich współpracujący bezpośrednio z Ibrahimem Abu Bakr al-
-Bahdadim, przywódcą tzw. Państwa Islamskiego. W rezultacie dziennikarka wielokrotnie 
kontaktowała się z dżihadystą w tym poprzez Skypa. Dzięki temu mamy dokładny obraz 
sposobu doboru osób do werbunku, jego kolejnych etapów, po relacje z przygotowania 
przerzutu do Syrii, ale również ciekawe spostrzeżenia natury kulturowej i tożsamościowej. 
Werbujący co prawda zafałszował częściowo swój życiorys, ale ostatecznie udało się go 
zweryfikować. Faktycznie był obywatelem Francji, tutaj urodzonym, mającym na swoim 
koncie sporo drobnych konfliktów z prawem. Ostatecznie po wizycie z Pakistanie zradyka-
lizował się w swoje wierze islamskiej, brał czynny udział w konflikcie w Libii i Iraku. Podczas 
rozmów z dziennikarką przebywał głównie w rejonie Rakki, negocjował również porozu-
mienie z organizacją An-Nussra, syryjską „filią” Al-Kaidy. W sposób otwarty przyznawał się 
do swojej roli werbującego, chętnie też epatował swoim bogactwem, brutalnością wobec 
kafirów (niewiernych) i posiadaną bronią. Metodą wybraną do werbunku była metoda „na 
męża”, miał swoją ofiarę rozkochać, oświadczył się jej, a nawet wziął „zaocznie” z nią ślub. 
Ostatecznie przez Amsterdam i dalej Turcję jego „żona” miała przyjechać do Syrii. 

Pierwszym etapem werbunku było obrzydzenie zachodniej rzeczywistości. Wskazanie, 
że jest to świat pusty na poziomie ideologicznym i religijnym19 w przeciwieństwie do Da-
esz, czyli odrodzenia ludzkości, oczywiście w islamie. 

„Po prostu wy, kobiety w Europie, jesteście zniewalane i używane jak przedmioty (wzdycha). 
Mężczyźni obnoszą się z wami jak ze zdobyczą. Do Daesz powinno przyłączyć się jak najwię-
cej ludzi, przede wszystkim jednak ci najbardziej sponiewierani, czyli kobiety”20.

Celem jest wzmocnienie poczucia alienacji w  społeczeństwie zachodnim, temu też 
służy podkreślanie wyjątkowości osoby werbowanej, jej czystości i odwagi w przeciwsta-
wianiu się otaczającej jej rzeczywistości. Tak przebiegała rozmowa na temat codziennego 
przestrzegania praw islamu:

„- Rano ubieram się normalnie, Żegnam się z matką, a gdy jestem sama, wkładam dżeladę 
i chustę
- To dobrze, jestem z ciebie dumny. To, co robisz, jest odważne, Masz piękną duszę. Na ze-
wnątrz też jesteś ładna…”21.

19 Kutba opisuje świat zachodni terminem „dżahillija” (ğāhiliyya), czyli głupoty, braku elementarnych zasad, 
więcej: J. Danecki, Podstawowe wiadomości o islamie, t. 2., Warszawa 1998, s. 131.

20 A. Erelle , op.cit, s. 74.
21 Ibidem, s. 64.
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Dowartościowanie werbowanej osoby odbywa się nie tylko na poziomie religijnym, 
ale i cielesnym. Dżihadysta chce swoją ofiarę sprowadzić do siebie i poślubić. Sam wielo-
krotnie dbał by przed rozmową ubrać się w markowe ubrania, miał nienaganną fryzurę, 
zajmował postawę mężczyzny bardzo pewnego swojej atrakcyjności. To miało też impo-
nować młodej dziewczynie, że zainteresował się nią przystojny i bardzo ważny mężczy-
zna. Utwierdzał ją w przekonaniu o przeznaczeniu, jakie ich połączyło, gdy miał marzyć 
o dziewczynie o zielonych oczach i taką właśnie Allach mu zesłał. 

„Nie wyobrażam sobie, byś mogła choćby jeden dzień dłużej przeżyć z dala ode mnie, w tym 
brudzie, który cię otacza. Ochronię cię. Wyrwę się z sideł wszystkich demonów świata. Gdy 
przyjedziesz do mnie, sama zachwycisz się tym rajem. Krajem, który odbudowuję z moimi 
ludźmi. Tu ludzie szanują się i kochają. Jesteśmy jedną wielką rodziną, do której już należysz. 
Wszyscy na ciebie czekają! Gdybyś wiedziała, jak szczęśliwe są u nas kobiety! Kiedyś były 
takie jak ty, zagubione. Żona jednego z moich przyjaciół już przygotowała na twój przyjazd 
cały program pobytu” 22.

Jest on zatem rycerzem, który wyswobadza z  rąk brudnego świata Zachodu, który 
będzie razem ze swoją wybraną budował idealny świat. Podkreśla też przynależność do 
pewnej większej wspólnoty, stąd zapewnienie, że wszyscy czekają na werbowaną, tutaj 
nie będzie więc osamotnionym atomem tylko częścią wspólnoty, ummy. Dalej mówi tak:

„Gdy skończysz naukę strzelania, zabierze cię [ koleżanka – PM ] do wspaniałego miejsca, 
do najlepszego w całym kraju sklepu z pięknymi tkaninami. Za wszystko zapłacę. Stworzysz 
sobie nowy, własny świat z nowymi przyjaciółkami”23.

W  tym krótki fragmencie dochodzi do niewyobrażalnej manipulacji. Przechodzi bez 
zająknięcia od nauki zbijania ludzi do „shoppingu”, przy okazji znów buduje swój wizeru-
nek „macho” i  zapewnienia, jednak zachodnich standardów, bytu na określonym pozio-
mie, bez obaw o pieniądze. 

„Posłuchaj. Mélodie, Moim zadaniem jest między innymi werbowanie ludzi. Jestem w tym 
bardzo dobry. Możesz mi zaufać, będziesz bardzo dobrze traktowana. Będziesz kimś waż-
nym. Jeśli zgodzisz się mnie poślubić, będę cię traktował jak królową”24.

Dziennikarka zgodziła się ulec zalotom dżihadysty. Po ogłoszeniu zaręczyn z terrorystą 
Mélodie stała się osobą bardzo popularną na Facebooku. Teraz mnóstwo młodych dziew-
cząt zaczęło ją dopytywać o  intymne relacje z mudżahedinem, a przede wszystkim, jak 

22 Ibidem, s. 9-10.
23 Ibidem.
24 Ibidem, s. 70.
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wyjechać do Szaam25. Wśród wielu pytań pojawiały się wiadomości w języku: francuskim, 
flamandzkim, arabskim, niemieckim i przeróżnych dialektach26. Dla wielu nowych „przy-
jaciółek” wszystko to było niczym niewinna zabawa, dżihadyści przypominali w ich rela-
cjach raczej postacie popkultury, idoli. Zresztą obraz, jaki przedstawiali był w pełni zgodny 
z kanonem popkultury. To co rzuca się w oczy to markowe produkty, najnowocześniejsze 
modele telefonów, ubrania najlepszych marek, często drogie samochody, i co ciekawe nie-
mal zawsze gotowi do twittowania27, czy wrzucania nowych zdjęć z pola walki. Wszystko 
to tworzy wizerunek wręcz jak z MTV, czy filmów. Na marginesie należy też wspomnieć 
o bardzo ciekawym zabiegu manipulacyjnym na poziomie wizerunkowym. Zabici dżiha-
dyści są fotografowani po wykonaniu im makijażu i wymuszeniu uśmiechu na twarzy, oni 
są szczęśliwi, bo są już w raju. Ciała ofiar najczęściej poddawane są gnilnemu działaniu 
słońca i fotografowane dopiero gdy będą wyglądały kontrastowo obrzydliwe w stosunku 
do męczenników słusznej sprawy. 

Autorka poczyniła kilka innych ciekawych obserwacji, gdy chodzi o  wykorzystanie 
internetu i  sposobu organizacji werbunku. Pierwszą sprawą jest pokazywanie się jako 
osoby zupełnie wolnej, dżihadyści bardzo często udostępniają swoje zdjęcia z Syrii, a po 
kilku dniach z Francji. Ma to przekonać o ich pełnej swobodzie i naigrywaniu się ze służb 
wywiadowczych państw zachodnich. Abu Bilel bardzo długo ukrywał, dlaczego to nie on 
odbierze swoją „żonę” z lotniska, mimo że twierdził, że nie ma problemu, dosłownie poje-
chać na kebaby do Turcji. Dopiero „przyparty do muru” ostatecznie przyznał, że jest zbyt 
rozpoznawalny by się swobodnie przemieszczać. Kolejną ciekawostką jest opanowanie 
całej procedury rywalizacji z wywiadem, pomijając przechwalcze zapewnianie o posiada-
niu w szeregach byłych agentów służb specjalnych, widać jak przygotowywana jest droga 
przerzutu, jak radzi co zabrać, kiedy płacić gotówką, kiedy kartą. Kiedy należy wyrzucić 
telefon i kupić nowy, jak również jak nie pozostawić śladów na Facebooku i szybko prze-
chodzić do rozmów na Skypie itd. Dziennikarka to wszystko skrupulatnie opisuje, choć 
popełnia błąd i używa raz swojego prywatnego telefonu. Po zerwaniu kontaktu, szybko na 
jej numer kierowane są głuche telefony, pogróżki z… Francji, nie Syrii. Okazuje się, że sieć 
współpracowników jest bardzo gęsta i przeszkody natury technicznej i finansowej dzięki 
temu są pokonywane bez problemów. 

Na poziomie badań tożsamościowych ta dziennikarska prowokacja przynosi jednak 
jeszcze ciekawsze informacje. Okazuje się, że o ile większość zwolenników jest werbowa-
na, to internet jest też narzędziem do własnych poszukiwań:

„Ostatnio do Lewantu wyjeżdżają ludzie, którzy zradykalizowali się w samotności. Przypo-
mina mi się pewna dziewczyna z Normandii, która, serfując sama po sieci, uznała, że znalazła 
tam odpowiedzi na wszystkie swoje pytania i egzystencjalne problemy”28.

25 Wyprawa do Syrii, przyłączenie się do świętej wojny, w tradycji muzułmańskiej to określenie pielgrzymki.
26 Ibidem, s. 145.
27 Umieszczanie informacji na portalu Twitter.
28 Ibidem, s. 33.
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Takie osoby też decydują się na Szaam. I tu dochodzi do pewnego zaskoczenia. Umma 
na poziomie wirtualnym i propagandowym okazuje się nie przystawać do rzeczywistości. 
Abu Mustafa, Francuz przemywający też w ISIS, ale oficjalnie nie walczący z bronią w ręku, 
jako przyjaciel Bilela tak tłumaczy, dlaczego zależy mu na Europejkach w Syrii i przyznaje: 

„Bo Syryjki gardzą dżihadystami z zagranicy. Boją się Daesz. A my sami nie pasujemy do ich 
wiary, która nie jest czysta. Nie stosują się do szariatu tak jak wy, Europejki. Nie noszą nawet 
sitaru, tylko skąpy hidżab.

Poza tym ja się wychowałem we Francji, a one tutaj. To za duży szok kulturowy…. Bar-
dzo trudno pogodzić nasze zachodnie obyczaje z  ich zamkniętą mentalnością, Dlatego 
byłoby idealnie, gdybyśmy mogli żenić się z siostrami takimi jak ty”29.

Abu Bilel tak pisze:
„My, dżihadyści, wolimy nawrócone! […] Maszallah! Bo poważniej odchodzicie do religii, 
a zarazem jesteście bardziej otwarte na życie! Nie jesteście takie jak te niewierne Syryjki, 
które zadowalają się noszeniem chusty, a nie wiedzą, jak uszczęśliwić mężczyznę. Inszallah. 
[…] Kiedy jesteś z mężem sam na sam, robisz, co chcesz. Jesteś mu oddana. Ale tylko jemu. 
Masz robić wszystko, o co cię poprosi. Pod sitarem i burką możesz nosić, co tylko chcesz. 
Pasy do pończoch, ponętną bieliznę, wszystko, co podoba się twojemu mężowi. Lubisz ład-
ną bieliznę, kochanie?”30.

Te dwa cytaty obnażają prawdę o dżihadystach z Europy. Pierwszy pisze nawet o „na-
szych zachodnich obyczajach”, drugi rozumie swoją religijność też w  hedonizmie, a  nie 
miłości do Allacha, skromności, walce ze słabościami (dżihad). Są to ludzie, którzy są ele-
mentem już innej kultury, a ich religijność jest więcej niż powierzchowna. Ale co ważne, 
okazuje się że nie są w stanie się zintegrować z ludnością lokalną, sam Bilel przyznaje, że 
w ramach ISIS funkcjonują jednostki „narodowe”. Autorka pisze też o wyraźnym poczuciu 
samotności, Ci ludzie nie znajdują tam Ummy, jedności, wręcz przeciwnie. To z kolei pcha 
ich do werbowania na Zachodzie, będąc przekonanymi o swoim znaczeniu dają się mani-
pulować takim ludziom, jak al-Bahdadi.

Ten znakomicie wykorzystuje też pewną elastyczność ideologiczną wytworzoną na 
poziomie radykalizmu Kutby i sallafiji. Znakomicie są oni w stanie wykorzystać zdobycze 
Zachodu do walki z Zachodem i nie widzą w tym, żadnej sprzeczności. Na poziomie logiki 
jest to nie do przyjęcia, na poziomie jednak mistycznego podchodzenia do wiary, nie ma 
w tym nic dziwnego. Kolejnym ważnym elementem jest misyjność, prowadzenie działal-
ności wśród diaspory, jak wykazano wyżej jest pewnym elementem charakterystycznym 
dla tego ruchu. Nic zatem się nie zmieniło, poza rozwinięciem katalogu dostępnych metod 

29 Ibidem, s. 151.
30 Ibidem, s. 131-132.
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i środków. Wreszcie radykalne podejście do definicji kafira, ułatwia radykalizację postaw, 
wszyscy którzy nie są z nami, są przeciw nam, nawet wahhabici z An-Nussry czy Syryjki 
noszące jedynie hidżab. Relacja z werbunku pokazuje też opanowanie metod manipulacji. 
Ofiara to osoba dopiero poznająca islam (brak wiedzy teologicznej), pochodząca z rozbitej 
rodziny (brak autorytetu ojca), o niskim statusie społecznym (mieszka na przedmieściach) 
i ekonomicznym (matka pracująca na dwie zmiany – a zatem dobrobyt też jest pewnym 
marzeniem) i szukająca swojej tożsamości (nastolatka, etnicznie różna od dominującego 
narodu państwowego) i  miłości (nastolatka, bez partnera). Taka selekcja dokonana na 
etapie werbunku gwarantowała duży sukces akcji, w której wykorzystano wszystkie słabe 
punkty obiektu werbunku, przypomina to trochę działanie sekt religijnych31. 

Skala problemu, kierunki walki

Sekretarz Generalny ONZ ocenia, że w konflikcie w Syrii bierze udział do 25 000 bojowni-
ków z 100 różnych państw, z tego około 5 000 to obywatele państw europejskich, w tym 
około 1 200 z Francji, 400 z Belgii32. 

Center for Middle East Policy szacuje, że kont na Twiterze zwolenników ISIS może być 
około 70 000, większość korzysta z kont z terytorium Iraku i Syrii, ale notowane są liczne 
przypadki z Francji, Belgii, Wielkiej Brytanii i USA (nawet Hawaje). W swym raporcie The 
ISIS Twitter Census. Defining and describing the population of ISIS supporters on Twitter, 33 
zauważają, że jeden wpis jest udostępniany przez minimum 1 000 kolejnych osób (tzw. 
followersi), w 2015 roku było przynajmniej 11 000 nowych kont zwolenników, którzy pu-
blikowali częściej niż raz dziennie. W roku 2014 Twitter postanowił zablokować około 1 000 
kont zwolenników ISIS. Efekt okazał się żaden. Na przywrócenie utraconych treści potrze-
bowano zaangażować zaledwie 8 do 10 % zwolenników, jednocześnie zauważalna była 
radykalizacja postaw34. 

ISIS in America: From Retweets to Raqqa35 to kolejny raport z 2015 roku opisujący wy-
korzystanie mediów społecznościowych w celu werbunku przez ISIS i wykorzystania in-
ternetu jako narzędzia do ułatwienia podróży do Syrii. Autorzy oceniają, że tylko w 2015 

31 Por: P. T. Nowakowski, Sekty: oblicza werbunku, Tychy 2001; A. Zwoliński, Anatomia sekty, Radom 2004; 
A. Zwoliński, Sekty ... Dlaczego? Warszawa 1998; Sekty: zamaskowane zniewolenie, R. Stacherski (red.), Płoc-
ki Instytut Wydawniczy, Płock 2005.

32 United Nations’ Security Council, Action against Threat of Foreign Terrorist Fighters Must Be Ramped Up, Se-
curity Council Urges in High-Level Meeting, 7453rd Meeting (AM), 2015, http://www.un.org/press/en/2015/
sc11912.doc.htm (dostęp: 01.07.2016 r.).

33 J. M. Berger, J. Morgan, The ISIS Twitter Census. Defining and describing the population of ISIS supporters on 
Twitter, The Brookings Project on U.S. Relations with the Islamic World Analysis Paper, No. 20, March 2015, 
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2015/03/isis-twitter-census-berger-morgan/
isis_twitter_census_berger_morgan.pdf (dostęp: 01.07.2016 r.).

34 Ibidem, s. 55.
35 L. Vidino, S. Hughes, ISIS in America: From Retweets to Raqqa, https://cchs.gwu.edu/sites/cchs.gwu.edu/

files/downloads/ISIS%20in%20America%20-%20Full%20Report_0.pdf (dostęp: 01.07.2016 r.).
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roku, w ten sposób zwerbowanych zostało 50 obywateli USA. Jak się okazuje, społeczność 
internetowa jest podzielona według pełnionych zadań, ma również dostęp do szeregu 
informacji dotyczących prawidłowego posługiwania się narzędziami internetowymi dla 
zwiększenia skuteczności działań. 

Zagrożenia wynikające z  wykorzystani Internetu przez islamistów świetnie podsu-
mowuje raport holenderskiego wywiadu (AIVD):„Jest liczna grupa Muzułmanów, głów-
nie młodych ludzi, w niemuzułmańskich krajach Zachodu, którzy czują się wyalienowani 
w społeczności w której żyją. Ponieważ, ci młodzi widzą swoją przyszłość na Zachodzie, 
w przeciwieństwie do swoich rodziców, jednocześnie odczuwając silny brak zaufania do 
zachodniego społeczeństwa, szukają swojej własnej tożsamości i sposobu na odnalezie-
nie się w społeczności Zachodu[… ] Szukając odpowiedzi na te pytania, mogą je uzyskać 
w środowisku dla nich przyjaznym, łatwo osiągalnym, czyli po prostu w Internecie. Znajdą 
tu nie tylko mnóstwo informacji, ale mogą też stać się częścią wirtualnej (muzułmańskiej) 
społeczności, wymieniać się pomysłami i wyrzucać z siebie frustracje wraz z innymi, którzy 
podzielają ich problemy”36 .

Jakie są pomysły na walkę z tym problem? Pod koniec lutego 2016 r. Sekretarz Obrony 
USA Ash Carter spotkał się z przedstawicielami firm tzw. Doliny Krzemowej37. Przyznał on, 
że pozbawienie ISIS dostępu do internetowych technologii jest równie ważne jak naloty 
i prowadzeni klasycznych działań wojennych. Separacja Rakki i Mosulu musi się odbywać, 
zarówno na poziomie separacji fizycznej, jak i  wirtualnej, co ograniczy ich zdolności na 
poziomie taktycznym, jak i operacyjnym. Z drugiej strony znane są przykłady braku współ-
pracy z władzami, choćby głośna sprawa odmowy udostępnienia danych z telefonu terro-
rysty przez firmę Apple38. 

Również Europa podjęła wyzwanie. Jak informuje hiszpański „El Pais”39 w maju 2016 
Twitter, Facebook, Google, YouTube i Microsoft podpisały kodeks postępowania z Komisją 
Europejską, w którym zobowiązują się do usuwania wiadomości, które mogą nawoływać 
do nienawiści. Akcja ma być podejmowana w czasie krótszym niż 24 godzin od wykrycia 
publikacji. Firmy zobowiązały się również do szkolenia swoich pracowników w „szybkim 
i  skutecznym” rozpoznawaniu treści uznawanych za niebezpieczne. Google zobligował 
sie również do opracowania specjalnego oprogramowania, które będzie pomocne w tym 
procesie40. 

36 Ibidem, s. 18.
37 A. Mehta, Carter Heads to Silicon Valley as ISIS Cyberwar Expands, http://www.defensenews.com/story/

defense/innovation/2016/02/29/ash-carter-silicon-valley-isis-cyberwar-san-francisco-rsa/81110598/ 
(dostęp: 01.07.2016 r.).

38 J. Bereźnicki, Wojna z  terroryzmem. Giganci pod coraz większą presją rządów, http://www.money.pl/go-
spodarka/wiadomosci/artykul/wojna-z-terroryzmem-giganci-pod-coraz,108,0,2046316.html (dostęp: 
01.07.2016 r.).

39 B. Guillén, Twitter y Facebook vetarán los mensajes que inciten al odio un día después de detectarlos, 
http://tecnologia.elpais.com/tecnologia/2016/05/31/actualidad/1464711881_734190.html (dostęp: 
01.07.2016).

40 Google chce walczyć z terrorystami. Sprawdzając ich pisownię, http://tvn24bis.pl/tech,80/google-i-usa-wal-
cza-z-terroryzmem-w-sieci,601086.html (dostęp: 01.07.2016 r.).

Przemysław Mazur



89

Komisarz ds. sprawiedliwości, spraw konsumenckich i równości płci w Komisji Eu-
ropejskiej Věra Jourová, stwierdziła: „Niedawne ataki terrorystyczne41 przypomniały 
nam o pilnej potrzebie zwalczania nielegalnej mowy nienawiści w internecie. Niestety, 
media społecznościowe są jednym z instrumentów, które grupy terrorystyczne wyko-
rzystują by zradykalizować i  szerzyć rasizm wśród młodzieży, propagować przemoc 
i nienawiść”42. 

Wszystkie te kroki są oczywiście potrzebne, ale to jedynie usuwanie skutków, a  nie 
przyczyn takiego stanu rzeczy. Ma rację Ash Carter, że utrudnienie komunikacji między 
bojownikami ISIS ma znaczenie operacyjne, ale strategicznie nie wiele to zmienia, bo pro-
blemem jest radykalizacja, a  nie narzędzie. Inwigilacja, prewencyjna cenzura, wszystko 
to jest zaprzeczeniem wartości cywilizacji Zachodu, a zatem tego co jest celem do znisz-
czenia dla dżihadu. Paradoks polega na tym, że dżihad wykorzystując wartości Zachodu 
(wolność słowa) walczy z nim, a Zachód broni się wyrzekając się swoich wartości (wolności 
słowa). Tym samym, albo przyznaje, że te wartości nie są tak naprawdę fundamentalne, 
albo przegrywa konkurencję z wartościami dżihadu. Tak, czy tak, Zachód jest w głębokiej 
defensywie, a raczej panicznym odwrocie.

Tymczssem prowokacja młodej dziennikarki z  Francji pokazuje, daleko posunięte 
zmiany w łonie Ummy muzułmańskiej. „Europejczycy” nie pasują już do swych braci z Bli-
skiego Wschodu43, są tak naprawdę narzędziami w ich rękach. Stają się tymi narzędziami 
nie przez internet, ten jest tylko narzędziem. Problem jest na poziomie tożsamościowym, 
braku miejsca w świecie zachodnim. Może nawet to oni są swoistym papierkiem lakmuso-
wym pokazującym kryzys cywilizacyjny Zachodu.

Na koniec oddajmy głos arcybiskupowi Nonie z Mosulu, miasta historycznej Niniwy, 
miejsca, gdzie chrześcijaństwo tak naprawdę powstawało, obecnie jeszcze w rękach ISIS44, 
a z którego musiał uciekać wraz ze swoimi wiernymi przed rzezią:

„Mam na myśli postawienie jasnych warunków muzułmanom, którzy żyją w Europie. Spraw-
cy zamachów w Paryżu urodzili się we Francji, tam pokończyli szkoły. Wielu członków Daesz 
przyjeżdża właśnie z Europy. Nie wolno bezczynnie się przyglądać, jak tysiące imigrantów 
marnuje życie na marginesie społeczeństw. We wrogości do innych. Albo uczynicie ich czę-
ścią waszego świata, albo szykujcie się na krwawą wojnę”45.

41 Jest tu mowa o zamachach z 22 marca 2016 roku w Brukseli.
42 B. Guillén, op.cit.
43 Por: J. Zdanowski, Między dar al-islam a dar al-harb. Tożsamość imigrantów muzułmańskich na Zachodzie 

w dobie globalizacji, [w:] Islam a globalizacja, (red.) A. Mrozek-Dumanowska, J. Zdanowski, Warszawa 2005, 
s. 103-138.

44 W momencie pisania tego artykuły armia iracka prowadzi działania w celu odbicia Mosulu, ale ten nadal 
jest jeszcze w rękach ISIS.

45 D. Rosiak, Ziarno i krew. Podróż śladami bliskowschodnich chrześcijan. Wołowiec 2015, s. 143.
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The Internet is a great tool to recruit young people in a number of extremist move-
ments, to the jihad too. Religious fanatics use the inventions of the West to fight with 
West values. Described example, the French journalist and her provocation action 
shows methods and the true goals of the jihadists. But it also shows a very big identity 
problem of young Muslims living in the West and how it is using by ISIS or Al-Qaeda 
members.
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Grzegorz Nycz
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Sankcje we wspólnej polityce zagranicznej  
i bezpieczeństwa Unii Europejskiej  

– wymiar polityczno-dyplomatyczny,  
ekonomiczny i obronny

Wprowadzenie

Wzrost znaczenia sankcji ekonomicznych w  gospodarce globalnej – wedle obserwacji 
Christophera Hilla – przypisywać można obawom państw przed niebezpieczeństwami 
interwencji zbrojnych i  poszukiwaniom etycznego wymiaru polityki zagranicznej1. Mi-
chael Smith zaznaczył, że wzmacnianie znaczenia sankcji przez Wspólnoty Europejskie 
następowało od początków Europejskiej Wspólnoty Politycznej 1970 r., przy czym istotną 
rolę w relacjach zewnętrznych UE zyskała klauzula z maja 1995 r. w sprawie powiązania 
umów ramowych z poszanowaniem zasad demokracji2. Skuteczność w wykorzystywaniu 
pozytywnych narzędzi oddziaływania państw zachodnioeuropejskich (pomocy gospo-
darczej) – jak oceniał Michael Mastanduno – widoczna była we wsparciu ekonomicznym 
dla państw środkowoeuropejskich na rzecz modyfikacji ich polityk w procesie poszerza-
nia UE3. Istotne znaczenie dla polityki restrykcji w  stosunkach zewnętrznych UE, pisząc 
za Karen E. Smith, miało wprowadzenie klauzuli praw człowieka – od 1992 r. w relacjach 
z partnerami europejskimi, od 1995 r. ze wszystkimi4. 

Kimberly Elliott i Gary Clyde Hufbauer podkreślili znaczenie – spowodowanego przez 
wojnę na Bałkanach – wzrostu poparcia Europy Zachodniej dla stosowania sankcji w la-
tach 90. XX w. (potwierdzonego przez znacznie większą niż w latach 70. i 80. ilość przypad-
ków występowania przez stronę zachodnioeuropejską w  pozycji lidera w  przypadkach 
stosowania sankcji), za którym podążył powrót do polityki budowania wpływów w Afry-

1 Ch. Hill, Foreign Policy in the Twenty-First Century, New York 2016, s. 155-156.
2 M. E. Smith, Implementation: Making the EU’s International Relations Work, [w:] International Relations and 

the European Union, Ch. Hill i M. Smith (red.), Oxford 2011, s. 186, s. 171-193.
3 M. Mastanduno, Economic statecraft, [w:] Foreign Policy. Theories, Actors, Cases, S. Smith, A. Hadfield, 

T. Dunne (red.), Oxford 2012, s. 206-208 (204-222).
4 K. E. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Cambridge (UK) 2005, s. 57.
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ce5. Autonomiczne sankcje UE, wprowadzane w  przypadku niemożności ich przyjęcia 
w Radzie Bezpieczeństwa ONZ, pisząc za Stephenem Keukeleire i Tomem Delreux, zgodnie 
z zasadami stosowania sankcji wprowadzonymi przez Radę (UE) w 2004 r. miały umożliwić 
podjęcie najpoważniejszych wyzwań bezpieczeństwa XXI wieku – zwalczania terroryzmu 
i proliferacji broni masowego rażenia, obok (wcześniej już widocznej) roli środków ograni-
czających w działaniach na rzecz obrony demokracji i praw człowieka w ramach Wspólnej 
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa6. 

Sankcje UE - procedura

Podstawowe zasady użycia sankcji przez UE z 2004 r. przewidują używanie sankcji w zgodzie 
z Kartą Narodów Zjednoczonych oraz próby ich skoordynowania z ONZ w oparciu o artykuł 
19 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)7. Wytyczne implementacyjne UE z 2012 r. dotyczące 
sankcji określały je jako środki prewencyjne, a nie karne, mające pozwolić Unii na szybkie 
odpowiedzi na wydarzenia polityczne w sposób prowadzący do wywołania zmiany w poli-
tyce lub działaniach objętego restrykcjami państwa (względnie jego podmiotów) w ramach 
wszechstronnego zaangażowania z wykorzystaniem (m.in.) dialogu politycznego, minima-
lizującego negatywne skutki sankcji dla osób i grup niezwiązanych z postępowaniem, które 
spowodowało unijne ograniczenia8. Za podstawę polityki zagranicznej UE art. 21 TUE uznaje 
jej wartości – demokracji, praw człowieka, respektowania zasad Karty Narodów Zjednoczo-
nych, w tym zachowania pokoju i łagodzenia konfliktów, oraz prawa międzynarodowego9.

Po przyjęciu jednomyślnej decyzji Rady z obszaru WPZiB o sankcjach, na mocy art. 215 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) Rada wprowadzić może rozporządze-
nie dotyczące środków ograniczających (kwalifikowaną większością głosów na wspólny 
wniosek wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i  polityki bezpieczeństwa oraz 
Komisji Europejskiej)10. W ramach procedury przyjmowania sankcji prowadzone są osza-

5 K. A. Elliott, G. C. Hufbauer, Same Song, Same Refrain? Economic Sanctions in the 1990’s, “The American 
Economic Review”, Vol. 89, No. 2, May 1999, s. 405 (403-408), http://www.jstor.org/stable/pdf/117144.pdf 
(dostęp: 1.09.2016 r.).

6 S. Keukeleire, T. Delreux, The Foreign Policy of the European Union, Houndmills 2014, s. 219.
7 Basic Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanctions), Council of the European Union, 7 June 

2004, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2010198%202004%20REV%201. Adopt-
ing EU restrictive measures – ‘sanctions’, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ (dostęp: 
1.09.2016 r.).

8 Guidelines on implementation and evaluation of restrictive measures (sanctions) in the framework of the EU 
Common Foreign and Security Policy, Council of the European Union, 15.06.2012, Annex I, s. 44, http://regis-
ter.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2011205%202012%20INIT (dostęp: 1.09.2016 r.).

9 Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej (Dz. U. UE) C 202 tom 59, 7 czerwca 2016, Wersje skonsolidowane 
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 21 TUE, C202/28-29, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.).

10 Przyjmowanie unijnych sankcji, http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/adoption-proce-
dure/ (dostęp: 1.09.2016 r.). Wersje skonsolidowane TUE i TfUE, op.cit.
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cowania proponowanych środków przez strony robocze właściwe geograficznie, radców 
spraw zagranicznych (Foreign Relations Counsellors Working Party, RELEX) oraz Komitet Po-
lityczny i Bezpieczeństwa (Political and Security Committeee, PSC), jak też Komitet Stałych 
Przedstawicieli (COREPER II)11.

Typologie sankcji

We wprowadzanych przez Unię Europejską sankcjach odróżnia się:
�� restrykcje wynikające z decyzji Rady Bezpieczeństwa ONZ, realizowane bez sztywno 

określonej daty końcowej, w rozwinięciu unijnym prowadzące do „«mieszanego»” ry-
goru sankcji (ONZ-UE), z przeglądem dwunastomiesięcznym, 

�� sankcje, o których wdrożeniu zadecydowała sama UE, określane jako autonomiczne12.
�� Johan Galtung uporządkował rodzaje sankcji – w nawiązaniu do artykułu 41 Karty Na-

rodów Zjednoczonych (restrykcji stosowanych przez RB ONZ niezwiązanych z użyciem 
sił zbrojnych) – w obrębie trzech kategorii: 

�� dyplomatycznych, obejmujących nieuznawanie, nieutrzymywanie stosunków i  kon-
taktów w organizacjach międzynarodowych,

�� komunikacyjnych, dotyczących zrywania połączeń pocztowych, telekomunikacji i me-
diów oraz wizyt i turystyki,

�� ekonomicznych, w tym sabotażu i strajków, bojkotu handlowego w obszarze importu 
i eksportu przepływu dóbr, usług i kapitału do poziomu blokady handlowej13.

Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey J. Schott, Kimberley Ann Elliott i Barbara Oegg zauważyli, 
że w większości dostępnych badaniom przypadków stosowania sankcji przeważała kom-
binacja restrykcji handlowych i finansowych, przy podziale stosowanych restrykcji na:
�� ograniczanie eksportu,
�� redukcje importu,
�� hamowanie przepływów finasowych (w  tym komercyjnych i  od międzynarodowych 

instytucji finansowych – agend ONZ, tzn. Banku Światowego i  Międzynarodowego 
Funduszu Walutowego – oraz dwustronnej pomocy rozwojowej), obejmujące zamra-
żanie funduszy kraju objętego sankcjami przez stosującego sankcje14.

11 Adoption procedure of EU restrictive measures, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/
adoption-procedure/ (dostęp: 1.09.2016 r.).

12 Review process of EU restrictive measures – ‘sanctions’, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanc-
tions/review-process/ (dostęp: 1.09.2016 r.).

13 J. Galtung, On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples from the Case of Rhodesia, 
“World Politics”, Vol. 19, No. 3, April 1967, s. 381-383 (378-416), http://www.jstor.org/stable/pdf/2009785.
pdf Por. Charter of the United Nations, art. 41, https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf 
(dostęp: 1.09.2016 r.).

14 G. C. Hufbauer, J. J. Schott, K. A. Elliott, B. Oegg, Economic Sanctions Reconsidered, , Washington D.C. 2009, 
s. 44-45.
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Kryzys ukraiński i sankcje przeciw Rosji

Po odrzuceniu przez prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej 
z UE w listopadzie 2013 r. na Majdanie kijowskim rozpoczęły się protesty, których krwawe 
tłumienie – zabijanie demonstrantów przez funkcjonariuszy służb rządowych (łącznie ok. 
100 osób od stycznia do lutego 2014 r.) – doprowadziło do odsunięcia Janukowycza przez 
parlament 22 lutego 2014 r., możliwego dzięki wejściu protestujących do opuszczanych 
przez stronników skompromitowanego prorosyjskiego autorytarnego przywódcy ukra-
ińskiego obiektów rządowych15. Po ucieczce W. Janukowycza do Rosji, w  konsekwencji 
zatwierdzenia przez Radę Federacji decyzji prezydenta Rosji Putina o inwazji rosyjskiej na 
części terytorium Ukrainy (uzasadnianej obroną ludności rosyjskojęzycznej) 1 marca 2014 
r. pozbawione dystynkcji oddziały specjalne Federacji Rosyjskiej zajęły Krym, który w wy-
niku nielegalnego referendum z 16 marca tamtego roku został bezprawnie zaanektowa-
ny przez Rosję, a także wsparły finansowane i dozbrajane przez stronę rosyjską oddziały 
partyzanckie separatystów prorosyjskich we wschodniej Ukrainie16. W rezolucji z 27 marca 
2014 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ nie uznało za ważne referendum z 16 marca tamtego 
roku w sprawie odłączenia Autonomicznej Republiki Krymu i Sewastopola od Ukrainy, ze 
względu na brak upoważnienia ze strony ukraińskiej dla takiego głosowania17. 

3 marca 2014 r. Rada Unii Europejskiej potępiła działania wojsk rosyjskich na Ukrainie i we-
zwała do ich wycofania, ogłaszając zarazem wstrzymanie przygotowań unii i jej państw człon-
kowskich z grupy G8 do spotkania tego forum zaplanowanego na czerwiec tamtego roku w So-
czi, jak też plany zawieszenia rozmów wizowych oraz nowego porozumienia UE-Rosja18. 6 marca 
2014 r. roku szefowie państw i rządów UE potępili naruszenie integralności terytorialnej Ukrainy 
przez Rosję i podjęli decyzję o wstrzymaniu rozmów wizowych oraz o nowym porozumieniu ca-
łościowym w miejsce obowiązującego porozumienia o partnerstwie i współpracy19. 

W decyzji i rozporządzeniu Rady UE z 17 marca 2014 r. wprowadzone zostały restryk-
cje wobec osób naruszających integralność terytorialną, suwerenność i  niepodległość 

15 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights in Ukraine, 
19.09.2014, A/HRC/27/75, s. 3 i Annex – Reports by the Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights on the human rights situation in Ukraine from 15 April to 29 August 2014, 15.04.2014, s. 6, 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A-HRC-27-75_en.pdf 
(dostęp: 1.09.2016 r.); K. Bishop, D. Crawford, D. Sandford, Ukrainian MPs vot to oust President Yanukovych, 
BBC News, 22.02.2014, http://www.bbc.com/news/world-europe-26304842 (dostęp: 1.09.2016 r.).N. 
Zinets, A. Prentice, Ukraine sets European course after ouster of Yanukovich, Reuters, 23.02.2014, http://
www.reuters.com/article/us-ukraine-idUSBREA1G0OU20140223 (dostęp: 1.09.2016 r.).

16 Report of the UN High Commissioner for Human Rights…, 19.09.2014, op.cit., s. 3 i Annex – Reports by the 
Office of the UN High Commissioner for Human Rights …, 15.04.2014, op.cit., s. 4, 6-7.

17 Resolution adopted by the General Assembly on 27 March 2014, 68/262, Territorial integrity of Ukraine, http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/262 (dostęp: 1.09.2016 r.).

18 Council conclusions on Ukraine, 3 March 2014, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/EN/foraff/141291.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.).

19 Rozporządzenie Rady (UE) nr 269/2014 z  dnia 17 marca 2014 r., Dz. U. UE, L 78, 17.3.2014, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0269&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.).
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Ukrainy, w tym przedstawicieli władz separatystycznej republiki krymskiej oraz dygnita-
rzy rosyjskich, wspierających aktywnie aneksję Krymu20. Osoby wymienione na rozszerza-
nej liście objętych sankcjami w związku z zajęciem przez Rosję części terytorium Ukrainy 
otrzymały zakaz przekraczania granic państw UE, a ich fundusze miały zostać zamrożone, 
poza wyjątkami dotyczącymi środków na podstawowe potrzeby21. 

21 kwietnia Rada UE postanowiła rozszerzyć restrykcje wizowe oraz zamrożenie fundu-
szy w ramach sankcji wymierzonych w Rosję w związku z jej działaniami wobec Ukrainy, jak 
i odwołać najbliższy szczyt UE-Rosja22. W decyzji i rozporządzeniu z 23 czerwca Rada UE po-
stanowiła o wprowadzeniu zakazu importu towarów z Krymu i Sewastopola poza tymi, któ-
rym świadectwo pochodzenia przyznał rząd ukraiński23. Podstawą dla tych kroków było sta-
nowisko ZO ONZ w sprawie referendum dotyczącego krymskiej separacji24. 30 lipca 2014 r. 
Rada UE rozszerzyła sankcje związane z aneksją Krymu wprowadzając zakaz dostaw do tego 
obszaru sprzętu i technologii w zakresie transportu, telekomunikacji i energii25.

W decyzji z 18 grudnia 2014 r. zawarte zostały dalsze ograniczenia dotyczące kontaktów 
UE z  obszarem Krymu w  zakresie inwestycyjnym i  kapitałowym, w  tym zakaz nabywania 
krymskich nieruchomości oraz udziałów w  podmiotach gospodarczych działających na 
Krymie – akcji, papierów wartościowych – jak też ich finansowania i umów joint-venture26. 
Dodatkowe restrykcje przewidywały również zakaz usług turystycznych związanych z Kry-
mem27. Sankcje UE wymierzone bezpośrednio w Rosję objęły – obok listy osób odpowie-
dzialnych za aneksję Krymu i ich funduszy – ograniczanie dostępu do rynków kapitałowych 
UE dla rosyjskich państwowych przedsiębiorstw sektora finansowego, embargo dotyczące 
handlu bronią, zakaz eksportu technologii podwójnego przeznaczenia, ograniczenie rosyj-
skiego dostępu do technologii określonych jako wrażliwe (m.in.) sektora naftowego28.

20 Council Decision 2014/145/CFSP of 17 March 2014, Official Journal of the European Union (OJ EU), L 78, 17.3.2014, 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:078:0016:0021:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 
r.).Rozporządzenie Rady (UE) nr 269/2014, op.cit., Ibidem.

21 Council Decision 2014/145/CFSP, op.cit., art. 1, art. 2.
22 European Council, 20/21 March 2014, Conclusions, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/

docs/pressdata/en/ec/141749.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.).
23 Decyzja Rady 2014/386/WPZiB z dnia 23 czerwca 2014 r., Dz. U. UE, L 183, 24.6.2014, http://eur-lex.europa.

eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0386&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.). Rozporządzenie 
Rady (UE) nr 692/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r., Dz. U. UE, L 183, 24.6.2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0692&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.).

24 Decyzja Rady 2014/386/WPZiB, op.cit., (4).
25 Decyzja Rady 2014/507/WPZiB z dnia 30 lipca 2014 r., Dz. U. UE, L 226, 30.7.2014, http://eur-lex.europa.eu/

legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0507&from=PL (dostęp: 1.09.2016 r.). Rozporządzenie Rady 
(UE) nr 825/2014 z dnia 30 lipca 2014 r., Dz. U. UE L 226, 30.7.2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0825&from=PL (dostęp: 1.09.2016 r.).

26 Decyzja Rady 2014/933/WPZiB z dnia 18 grudnia 2014 r., Dz. U. UE L 365, 19.12.2014, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0933&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.).

27 Decyzja Rady 2014/933/WPZiB, Ibidem.
28 Statement by the President of the European Council, 29 July 2014, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/

cms_data/docs/pressdata/en/ec/144158.pdf. EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, http://europa.
eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions_en (dostęp: 1.09.2016 r.); Commission Notice of 
25.9.2015, http://europa.eu/newsroom/sites//newsroom/files/docs/body/1_act_part1_v2_en.pdf (dostęp: 
1.09.2016 r.).
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Rozporządzenie Rady UE z 31 lipca 2014 r. zawierało wykaz rosyjskich instytucji finan-
sowych, wobec których wprowadzone zostały ograniczenia działalność w UE (ze względu 
na udział państwowy powyżej 50%)29. Dodatkowe ograniczenia dotyczące Rosji wprowa-
dzone przez Radę UE we wrześniu 2014 r. wyłączyły możliwość działalności gospodarczej 
związanej z UE wybranych przedsiębiorstw dostarczających produkty wojskowo-cywilne, 
transportu wojskowego oraz rosyjskich podmiotów stanowiących w ponad 50% własność 
publiczną z majątkiem o wartości ponad 1 bln rubli i przychodami w ponad połowie po-
chodzącymi ze sprzedaży lub transportu produktów naftowych30.

Porozumienia mińskie z 12 lutego 2015 r. – przyjęte po niepowodzeniu w realizacji 
pokojowego protokołu mińskiego z 5 września 2014 r., naruszonego przez separatystów –
mówiły o zakończeniu działań zbrojnych we wschodniej Ukrainie z udziałem bojowników 
pro-rosyjskich samozwańczych republik, będących stroną umowy pokojowej, realizowa-
nej od 15 lutego 2015 r. na podstawie uzgodnień przywódców Rosji i Ukrainy oraz Francji i 
Niemiec, obejmujących także wycofanie ciężkiego uzbrojenia z regionu ogarniętego wal-
kami31. Pakiet służący realizacji porozumień z lutego 2015 r. przewidywał wprowadzenie 
praw samorządowych w okręgach donieckim i ługańskim w powiązaniu z reformą kon-
stytucyjną na Ukrainie, umożliwiającą decentralizację32. Dla zakończenia kryzysu ukraiń-
skiego prezydenci państw – stron procesu pokojowego przewidzieli w lutym 2015 r. kon-
tynuowanie negocjacji trójstronnych z udziałem UE, Rosji i Ukrainy, obejmujących (m.in.) 
sprawy zimowych dostaw gazu oraz porozumień wolnohandlowych UE-Ukraina33.

Aktualizowana w marcu 2016 r. lista osób i podmiotów objętych restrykcjami krymski-
mi UE zawierała nazwiska 149 polityków i wojskowych związanych z nielegalną aneksją 
Krymu przez Rosję oraz 23 organizacji i podmiotów gospodarczych wykorzystywanych do 
przejęcia władzy przez siły pro-rosyjskie na Krymie oraz w okręgach donieckim i Ługań-
skim34. 17 czerwca 2016 r. sankcje UE przeciw Rosji zostały przedłużone o następny rok35.

29 Rozporządzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r., Dz. U. UE, 31.7.2014, L 229, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0833&from=PL (dostęp: 1.09.2016 r.).

30 Rozporządzenie Rady (UE) nr 960/2014 z dnia 8 września 2014 r., Dz. U. UE, 12.9.2014, L 271, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0960&from=PL (dostęp: 1.09.2016 r.).

31 N. Bentzen, E. Anosovs, Minsk peace agreement: still to be consolidated on the ground, European Parliamen-
tary Research Service, 12 February 2015, http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-548991-
Minsk-peace-summit-FINAL.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.).

32 Package of measures for the Implementation of the Minsk agreements, 11., http://peacemaker.un.org/sites/
peacemaker.un.org/files/UA_150212_MinskAgreement_en.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.). Także Комплекс 
мер по выполнению Минских соглашений, 12 февраля 2015 года, http://kremlin.ru/supplement/4804 
(dostęp: 1.09.2016 r.).

33 Erklärung des Präsidenten, 12.02.2015, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilun-
gen/BPA/2015/02/2015-02-12-erklaerung-minsk.html (dostęp: 1.09.2016 r.).

34 Rozporządzenie wykonawcze Rady (UE) 2016/353 z dnia 10 marca 2016 r., Dz. U. UE L 67, 12.3.2016, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0353&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.).

35 Illegal annexation of Crimea and Sevastopol: EU extends sanctions by one year, 17.06.2016, http://www.con-
silium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/17-annexation-crimea-sevastopol-eu-extends-sanc-
tions/ (dostęp: 1.09.2016 r.).
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Tabela 1. Roczny wzrost rosyjskiego PKB

rok 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PKB % 10,00 8,15 8,54 5,25 -7,82 4,50 4,26 3,41 1,34 0,64 -3,73*

Źródła: World Bank, World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/data/reports.

aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.KD.ZG&country=#, OECD (2016), Real GDP forecast (indicator). doi: 

10.1787/1f84150b-en, https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm (dostęp: 1.09.2016 r.). * OECD - prognoza

W kontekście kryzysu ukraińskiego podkreślić można, że działania Rosji wobec Ukra-
iny stanowiły naruszenie budapeszteńskiego memorandum podpisanego 5 grudnia 1994 
roku przez prezydentów Ukrainy, Rosji, USA i premiera Wielkiej Brytanii w związku z przy-
stąpieniem Ukrainy do traktatu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej – NPT – które 
zawierało zobowiązanie sygnatariuszy wobec strony ukraińskiej do respektowania jej nie-
podległości i suwerenności w istniejących granicach36.

Sankcje UE wobec Syrii

Decyzja i rozporządzenie Rady UE z maja 2011 r. w sprawie sankcji wobec ogarniętej bar-
dzo ostrym konfliktem wewnętrznym Syrii pod rządami stosującego brutalne represje 
wobec przeciwników prezydenta Baszara Asada obejmowały zakazy dotyczące eksportu 
uzbrojenia oraz zamrożenie funduszy dowódców wojskowych i szefów służb bezpieczeń-
stwa37. W konkluzjach z posiedzenia z 23 maja 2011 r. Rada UE potępiła śmiertelne represje 
stosowane przez władze Syrii przeciwko pokojowym protestom, które spowodowały setki 
ofiar – zabitych w wyniku działań wojska i policji przeciwko opozycji – i wezwała reżim 
syryjski do przyjęcia misji wysokiego komisarza ONZ ds. praw człowieka oraz do dialogu 
z  opozycjonistami na rzecz przemian demokratycznych38. W  rozporządzeniu wydanym 
tego dnia do listy syryjskich dygnitarzy objętych sankcjami znalazł się autorytarny prezy-
dent Syrii Baszar al-Asad i decydenci zaangażowane w stosowanie przemocy wobec pro-
testujących, łącznie 23 osoby39. Od czerwca 2011 r. lista ta była poszerzana40.

36 A/49/765, S/1994/1399, 19.12.1994, Annex I, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol-
=A%2F49%2F765&Submit=Search&Lang=E (dostęp: 1.09.2016 r.).

37 Council Decision 2011/273/CFSP of 9 May 2011, OJ EU 10.5.2011, L 121, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:121:0011:0014:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.). Council Reg-
ulation (EU) No 442/2011 of 9 May 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2011:121:0001:0010:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).

38 Council conclusions on Syria, 23.05.2011, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/press-
data/EN/foraff/122168.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.).

39 Council Implementing Regulation (EU) No 504/2011 of 23 May 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:136:0045:0047:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).

40 Council Implementing Regulation (EU) No 611/2011 of 23 June 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:164:0001:0003:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).
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Wprowadzane wobec Syrii przez UE w maju 2011 roku sankcje obejmowały zawiesze-
nie umowy stowarzyszeniowej i współpracy pomocowej w ramach polityki sąsiedztwa UE, 
wstrzymanie programów regionalnych UE i wsparcia technicznego Europejskiego Banku 
Inwestycyjnego, na które odpowiedzią Syrii było wycofanie się z Unii dla Obszaru Śród-
ziemnomorskiego41.

2 września 2011 r. restrykcje UE wymierzone w Syrię zostały rozszerzone o zakaz im-
portu syryjskich produktów naftowych42. Poszerzenie sankcji wobec Syrii we wrześniu 
2011 roku obejmowało także restrykcje finansowe dotyczące dostarczania banknotów 
i monet syryjskiemu bankowi centralnemu oraz środków finansowych dla osób zaanga-
żowanych w politykę represji prowadzoną przez syryjski rząd, jak i nabywania udziałów 
oraz tworzenia spółek z  podmiotami gospodarczymi uczestniczącymi w  represyjnych 
politykach reżimu w Damaszku43. Na rozszerzonej liście podmiotów sankcjonowanych 
w październiku tamtego roku znalazł się państwowy Syryjski Bank Handlowy44. Dodat-
kowe restrykcje z 14 listopada 2011 r. objęły zakaz wsparcia Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego w Syrii45.

Misja ONZ w Syrii stwierdziła, że 21 sierpnia 2013 r. została użyta broń chemiczna prze-
ciwko stronom wojny domowej, w tym cywilom i dzieciom, na względnie dużą skalę, a bada-
nia potwierdziły, że użyte zostały rakiety ziemia-ziemia z gazem nerwowym sarin w rejonie 
Ghouta w obszarze Damaszku46. Wysoka przedstawiciel UE ds. zagranicznych i bezpieczeń-
stwa Catherine Ashton 11 września 2013 roku nazwała atak chemiczny z 21 sierpnia 2013 r. 
w Syrii, który przyniósł śmierć setek osób, zbrodnią wojenną i zbrodnią przeciwko ludzkości, 
zapowiadając silną międzynarodową reakcję na rzecz zapobieżenia utrwalenia tego uderze-
nia jako precedensu prowadzącego do stosowania broni chemicznej47.

Szczególnym wyzwaniem dla bezpieczeństwa międzynarodowego, narastającym 
w czasie wojny domowej w Syrii była ekspansja terrorystów islamskich tworzących struk-
tury Państwa Islamskiego w  Iraku i Lewancie/Syrii (Islamic State of Iraq and Levant/Syria, 

41 Fact Sheet. The European Union and Syria, 5.02.2015, Annex – Restrictive Measures on Syria – in force as on 14 
December 2014 - http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131018_01_en.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.).

42 Council Regulation (EU) No 878/2011 of 2 September 2011, OJ EU, 3.9.2011, L 228, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:228:0001:0005:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).

43 Rozporządzenie Rady (UE) nr 950/2011 z dnia 23 września 2011 r., Dz. U. UE, 24.9.2011, L 247, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0950&qid=1467375759062&from=EN (dostęp: 
1.09.2016 r.).

44 Rozporządzenie Rady (UE) nr 1011/2011 z dnia 13 października 2011 r., Dz. U. UE, 14.10.2011, L 269, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1011&qid=1467375759062&from=EN 
(dostęp: 1.09.2016 r.).

45 Rozporządzenie Rady (UE) nr 1150/2011, z  dnia 14 listopada 2011 r., Dz. U. UE, 15.11.2011, L 296, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1150&qid=1467375759062&from=EN 
(dostęp: 1.09.2016 r.).

46 Report on Allegations of the Use of Chemical Weapons in the Ghouta Area of Damascus on 21 August 2013, UN, 
A/67/997, S/2013/553, 13-47614, 8/41, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2013/553 
(dostęp: 1.09.2016 r.).

47 Speech by EU High Representative Catherine Ashton on Syria, 11 September 2013, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138726.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.).
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ISIL/ISIS), na które odpowiedzią było poparcie UE dla globalnej koalicji przeciwko tej or-
ganizacji, której członkowie zabijali przedstawicieli innych wyznań i niszczyli dziedzictwo 
kulturalne Bliskiego Wschodu48. 

W strategii regionalnej UE z 2015 r. dotyczącej kryzysu bliskowschodniego zapowie-
dziano dodatkową pomoc finansową dla poszkodowanych w Syrii oraz uchodźców, obok 
uruchomionych już 3,2 mld euro, poparcie dla misji specjalnego wysłannika ONZ w Syrii 
Staffana de Mistury, fundusz powierniczy Madad, środki wyasygnowane w odpowiedzi na 
zagrożenia wojny syryjskiej i irackiej w wysokości 1 mld euro z budżetu unijnego na rok 
2015 i 201649.

Sankcje UE na rzecz demokratycznej zmiany w Birmie

W zamkniętej pod rządami autorytarnych władz wojskowych Birmie wsparcie zewnętrz-
ne dla procesów demokratyzacji (w  tym z  UE) ułatwiło postępy przemian politycznych 
w pierwszych latach drugiej dekady XXI wieku. Chociaż szafranowa rewolucja birmańska 
2007 r.50 okazała się nieudana, po dopuszczeniu przez juntę wojskową w 2011 r. do reform, 
które pozwoliło na zawieszenie unijnych sankcji w 2012 r. i zniesieniu większości z nich 
w 2013 r. sukcesem okazały się demokratyczne wybory do parlamentu w 2015 r., w któ-
rych zwycięstwo odniósł blok tworzony przez długoletnią represjonowaną opozycjonistkę 
Aung San Suu Kyi (Narodowa Liga na rzecz Demokracji)51.

Restrykcje wymierzone w  autorytarne wojskowe władze Birmy utrzymywane były 
przez UE w oparciu o stanowisko Rady z 1996 r.52, 2006 i 2009 r., przedłużające je do 30 
kwietnia 2010 roku53. W 2010 r. sankcje zostały przedłużone o kolejny rok w związku z nie-
wywiązaniem się władz birmańskich z obietnicy przeprowadzenia procesu demokratyza-
cji, wyborów wielopartyjnych (obiecywanych na tamten rok) i ochrony praw człowieka54. 
W związku z podjęciem od 2011 r. starań o odejście od rządu autorytarnego przez Birmę 

48 Council conclusions on the EU Regional Strategy for Syria and Iraq as well as the ISIL/Da’esh threat, 16.03.2015, 
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/03/st07267_en15_pdf/ (dostęp: 1.09.2016 r.).

49 Ibidem. Por. EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis, http://ec.europa.eu/enlargement/neigh-
bourhood/countries/syria/madad/index_en.htm (dostęp: 1.09.2016 r.).

50 Wystąpienia mnichów z  września 2007 r. zostały stłumione przez wojsko. On the brink. Myanmar’s pro-
tests, „The Economist”, 27.09.2007, http://www.economist.com/node/9868041 (dostęp: 1.09.2016 r.). The 
saffron revolution. Revolution in Myanmar, “The Economist”, 27.09.2007, http://www.economist.com/
node/9867036 (dostęp: 1.09.2016 r.).

51 EU Relations with Myanmar, EEAS, http://eeas.europa.eu/myanmar/index_en.htm (dostęp: 1.09.2016 r.).
52 Common Position of 28 October 1996, Burma/Myanmar (96/635/CFSP), OJ EC, 8.11.96, L 287, http://eur-lex.

europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996E0635&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.). Treaty on 
European Union (92/C 191/01), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/
TXT&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.).

53 Council Decision 2010/232/CFSP of 26 April 2010, OJ L 105, 27.4.2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2010D0232:20120426:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).

54 Ibidem.
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w 2013 r. sankcje UE zostały zdjęte za wyjątkiem embarga na dostawy uzbrojenia i wypo-
sażenia, które mogłoby zostać wykorzystane do represji wewnętrznych55. 

Zgodnie z  rozporządzeniem Rady z  25 lutego 2008 r. (i  decyzją Rady z  19 listopada 
2007 r.) z powodu represji władz birmańskich przeciwko pokojowym protestom z wrze-
śnia 2007 r. sankcje wobec Birmy zostały rozszerzone o restrykcje importowe i  inwesty-
cyjne, obejmujące przemysł drzewny i wydobywczy, przy czym nowe sankcje miały objąć 
sektory ważne dla finansowania wojskowego reżimu w Birmie, w tym produkty drzewne, 
węglowe, złoto, srebro, metale, kamienie szlachetne i półszlachetne56. 

Większość sankcji UE wobec Birmy została wycofana rozporządzeniem z maja 2013 r., 
utrzymującym jednak embargo dotyczące uzbrojenia oraz wyposażenia umożliwiającego 
stosowanie represji wewnętrznych57, przedłużone do kwietnia 2016 r.58, a  następnie do 
kwietnia 2017 roku59.

Uruchomiony w 2011 r. przez częściowo cywilne władze proces reform po prawidło-
wym przebiegu demokratycznych wyborów z 2015 r. przyniósł rozpoczęcie urzędowania 
nowego rządu NLD w kwietniu 2016 r. i objęcie urzędu prezydenta przez U Htin Kyaw (jako 
pierwszej osoby cywilnej na tym stanowisku od półwiecza)60.

Sankcje UE wobec autorytarnych władz Białorusi

Powodem restrykcji wprowadzonych przez UE przeciw reżimowi białoruskiemu, obejmu-
jących embargo na dostawy broni i wyposażenia do stosowania represji wewnętrznych, 
zamrożenie kont i  zakaz podróży do UE wybranych urzędników, były wadliwe wybory 
i referendum z 17 października 2004 r., naruszenie standardów wyborczych w wyborach 
prezydenckich z  19 marca 2006 r. i  19 grudnia 2010 r., naruszenia praw człowieka, tłu-
mienie pokojowych demonstracji i niewyjaśnione zaginięcia opozycjonistów61. Rozporzą-
dzenie z 2006 r. wprowadziło sankcje przeciwko prezydentowi Aleksandrowi Łukaszence 
i jego urzędnikom, w tym odcięcie dostępu do środków finansowych w UE.62 Decyzja Rady 

55 Council Decision 2013/184/CFSP of 22 April 2013, OJ EU, L 111, 23.4.2013, eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:111:0075:0076:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.). EU Relations with Myanmar 
(Burma), eeas.europa.eu/Myanmar/index_en.htm (dostęp: 1.09.2016 r.).

56 Council Regulation (EC) No 194/2008 of 25 February 2008, OJ EU, L 66, 10.30.2008, (4), (5), (7), http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:066:0001:0087:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).

57 Council Regulation (EU) No 401/2013 of 2 May 2013, OJ EU, L 121, 3.5.2013, http://eur-lex.europa.eu/Lex-
UriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:121:0001:0007:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).

58 Council Decision (CFSP) 2015/666 of 28 April 2015, OJ EU, 29.4.2015, L 110, http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0666 (dostęp: 1.09.2016 r.).

59 Council Decision (CFSP) 2016/627 of 21 April 2016, OJ EU, 22.4.2016, L 106/23, http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0627&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.).

60 Ibidem.
61 Council Decision 2012/642/CFSP of 15 October 2012, OJ EU, 17.10.2012, L 285, 1, 26, (4), http://eur-lex.euro-

pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:285:0001:0052:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).
62 Council Regulation (EC) No 765/2006 of 18 May 2006, OJ EU, 20.5.2006, L 134, http://eur-lex.europa.eu/Lex-

UriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:134:0001:0011:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).
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z 2012 r. rozwijała sankcje przeciwko osobom i podmiotom gospodarczym powiązanym 
z łamiącym prawa człowieka białoruskim reżimem63. 

Po zwolnieniu więźniów politycznych w sierpniu 2015 r., w październiku 2015 r. sankcje 
dotyczące osób i podmiotów wymienionych w decyzji z 2012 r. zostały zawieszone na 4 
miesiące – do 29 lutego 2016 roku64. 

Na mocy decyzji Rady z 25 lutego 2016 r. w sprawie Białorusi utrzymane zostało z wy-
łączenie sankcji zawieszonych już wobec 170 podmiotów, za wyjątkiem czterech wysokich 
urzędników białoruskiego reżimu związanych z niewyjaśnionymi zaginięciami z lat 1999-
2000 (w tym b. wicepremiera – opozycjonisty Wiktora Gonczara), dla których zakaz podró-
żowania i zamrożenie funduszy zostały przedłużone do 28 lutego 2017 roku65. 

Unijne  restrykcje wobec Iranu

Rezolucja RB ONZ z 27 grudnia 2006 r. w sprawie nierozprzestrzeniania broni nuklearnej 
i  irańskiego programu nuklearnego66 była punktem odniesienia dla decyzji UE z 2010 r. 
w sprawie sankcji wobec Iranu, obejmującej ograniczenia handlowe, technologiczne i do-
tyczące towarów podwójnego przeznaczenia oraz listę osób zaangażowanych w progra-
my nuklearne i balistyczne Iranu, wobec których wprowadzono restrykcje67.

Porozumienie lozańskie 2 kwietnia 2015 roku pomiędzy wielkimi mocarstwami a Ira-
nem określiło ramy irańskiego pokojowego programu atomowego, zawężonego do 
ośrodka nuklearnego w Natanz68. Wspólny plan działania w sprawie rozwoju cywilnego 
potencjału nuklearnego przez Teheran został przyjęty w Wiedniu 14 lipca 2015 r. przez 
członków grupy E3/EU+3 (Chiny, Rosja, USA, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, i Wysoki 
Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Bezpieczeństwa) oraz Islamską Republikę Iranu69. 

63 Council Decision 2012/642/CFSP, Ibidem.
64 Statement by High Representative/Vice President, 22.08.2015, http://eeas.europa.eu/statements-ee-

as/2015/150822_01_en.htm (dostęp: 1.09.2016 r.). Belarus: EU suspends restrictive measures against 
most persons and all entities currently targeted, 29.10.2015, http://www.consilium.europa.eu/press-re-
leases-pdf/2015/10/40802204289_en.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.). Council Decision (CFSP) 2015/1957 of 29 
October 2015, OJ EU 30.10.2015, L 284, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:32015D1957&from=EN (dostęp: 1.09.2016 r.).

65 Council Decision (CFSP) 2016/280 of 25 February 2016, OJ EU 27.2.2016, L 52, http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ%3AJOL_2016_052_R_0014&from=EN(dostęp:1.09.2016 r.).

66 UN Security Council Resolution 1737 (2006), 27.12.2006, https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_
res1737-2006.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.).

67 Council Decision of 26 July 2010, OJ EU, 27.7.2010, L 195, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriS-
erv.do?uri=OJ:L:2010:195:0039:0073:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.). Council Regulation (EU) No 267/2012 
of 23 March 2012, OJ EU, 24.3.2012, L 88, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2012:088:0001:0112:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).

68 Iran deal – a historic day, 14.07.2015, EEAS, http://eeas.europa.eu/top_stories/2015/150714_iran_nucle-
ar_deal_en.htm. Statement, 2.4.2015, EEAS, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150402_03_
en.htm (dostęp: 1.09.2016 r.).

69 Joint Comprehensive Plan of Action (JCPA), Vienna, 14 July 2015, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/
docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-action_en.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.).
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Porozumienia międzynarodowe (E3/EU+3) z 2015 r. przewidywały zgodę Iranu kontrole 
Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej, cywilną współpracę nuklearną, modernizację 
ośrodka Arak do parametrów reaktora badawczego o mocy 20MW70 i prace wspólnej komi-
sji w sprawie programu nuklearnego Iranu.71 Dzięki umowom lozańskim i planowi z Wiednia 
możliwe było usunięcie sankcji UE związanych z programem nuklearnym Iranu (z 2012 roku)72.

Oprócz sankcji dotyczących programu nuklearnego UE utrzymywała restrykcje związane 
z naruszaniem przez irańskie władze praw człowieka. Decyzja Rady UE o sankcjach z 2011 r. 
wobec Iranu związana była z nagłym zwiększeniem ilości egzekucji i naruszeniami praw czło-
wieka w Iranie (stosowaniem systematycznych represji przez rząd irański przeciwko obywa-
telom Iranu oraz używaniem tortur)73. Zgodnie z rozporządzeniem Rady UE z kwietnia 2011 r. 
fundusze osób odpowiedzialnych za naruszanie praw człowieka w Iranie zostały zamrożone74.

Tabela 2. Rezultaty sankcji UE w ramach WPZiB do 2010 r. według Clary Porteli

skutek państwo cel
zgodność Indonezja wejście sił ONZ do Timoru wschodniego

Nigeria wolne wybory

Uzbekistan śledztwo międzynarodowe w sprawie Andidżanu

częściowe dostoso-
wywanie się

Białoruś odwrócenie nielegalnych zmian konstytucyjnych

brak zgodności Birma wolne wybory do 2010 r.

DRK wstrzymanie działań zbrojnych

FYR odstąpienie od działań wojskowych  
w Kosowie do 2000 roku

Gwinea-Conakry wolne wybory

Naddniestrze współpraca w procesie pokojowym

Sudan proces pokojowy

Zimbabwe przeprowadzenie wolnych wyborów  
i cofnięcia ekspropriacji majątkowych

Źródło: C. Portela, European Union Sanctions and Foreign Policy. When and why do they work?, London & New York 

2010, Kindle edition, Loc 1382.

70 Iran Agreement, JCPA, Annex III – Civil Nuclear Cooperation, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/
iran_agreement/annex_3_civil_nuclear_cooperation_en.pdf. Statement, 14.07.2015, EEAS, http://eeas.
europa.eu/statements-eeas/2015/150714_01_en.htm (dostęp: 1.09.2016 r.).

71 Ibidem.
72 Iran Agreement, Annex II – Sanctions-related commitments, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/

iran_agreement/annex_2_sanctions_related_commitments_en.pdf (dostęp: 1.09.2016 r.).
73 Council Decision 2011/235/CFSP of 12 April 2011, OJ EU, 14.4.2011, L 100, http://eur-lex.europa.eu/LexUriS-

erv/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:100:0051:0057:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).
74 Council Regulation (EU) No 359/2011 of 12 April 2011, OJ EU, 14.4.2011, L 100, http://eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:100:0001:0011:EN:PDF (dostęp: 1.09.2016 r.).
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Podsumowanie

W ramach polityki sankcji prowadzonej przez UE na podstawie art. 215 TfEU sankcje po-
zostające w mocy do połowy 2016 r. obejmowały 30 podmiotów państwowych i 3 pozo-
stałe podmioty - organizacje terrorystyczne75. Ogólna skuteczność restrykcji UE (jak i po-
dobnych środków ograniczających stosowanych przez ONZ i USA) była kwestionowana, 
ale trudno odmówić im znaczenia ekonomicznego, co potwierdził (m.in.) przykład Rosji. 
Obserwowane do okresu geopolitycznego przełomu 1989-1991 r. słabości polityki sankcji 
– jak wyjaśniali Michael Clarke i Brian White – kierowanej takimi dążeniami, jak wyrażenie 
moralnego sprzeciwu, zaspokojenie oczekiwań opinii publicznej na forum wewnętrznym 
lub międzynarodowym, zaszkodzenie uciążliwemu rywalowi, wsparcie sojuszników – do-
tyczyły ich niezdolności do uzyskania rozstrzygającego efektu, luk pozwalających na ich 
omijanie, przewaga akcentu moralizatorskiego i  – w  konsekwencji, wymiaru propagan-
dowego76. Za sukces uważane są przypadki znoszenia sankcji wieloletnich związane ze 
zmianą reżimu. W 2016 roku wycofane zostały sankcje UE wobec Liberii i Wybrzeża Kości 
Słoniowej77, rok wcześniej porozumienia lozańskie doprowadziły do złagodzenia unijnych 
restrykcji związanych z  irańskim programem nuklearnym, zaś w 2013 r. zniesiona zosta-
ła większość wieloletnich restrykcji wobec Birmy. Jak zauważyli S. Keukeleire i T. Delreux, 
obok wcześniej wnoszonych uwag o nieskuteczności sankcji przykład birmański pokazał, 
że ich znoszenie mogło przynosić oczekiwane rezultaty w postaci zwrotu w kierunku de-
mokratyzacji78.

Abstract

A rise of an external activity of the European Union as a new powerful actor of interna-
tional relations has been connected with the enhanced scope of outreach of norms and 
values fundamental for the European Communities, defended and spread as a treaty-
-based fundament of the EU’s foreign and security policy. Sanctions play a particular 
role among the instruments of the EU’s international policy, while those measures (in 
the context of European economic capabilities) enable an effective pressure on states 
and subjects breaking the norms of international law, democracy, human rights and 
peaceful world order in the system of United Nations. The policy of sanctions conduc-
ted by the EU draw attention in the case of Russian aggression against Ukraine and 
questions of the viability of Western measures of pressure in the defense of Ukrainian 

75 European Union Restrictive measures (sanctions) in force, 7.7.2016, http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/
docs/measures_en.pdf. Sanctions policy, EEAS, http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm 
(dostęp: 1.09.2016 r.).

76 M. Clarke, B. White, Perspectives on the Foreign Policy System: Implementation Approaches, [w:] Understand-
ing Foreign Policy. The Foreign Policy Systems Approach, M. Clarke, B. White (red.), s. 177 (163-184).

77 Ibidem.
78 S. Keukeleire, T. Delreux, op.cit.
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territorial integrity. On the list of states punished by EU’s sanctions were those divided 
by domestic conflicts under the rule of dictatorships and authoritarian governments, 
countries developing weapons of mass destruction, aggressors in violent conflicts of 
international significance, regimes violating the principles of democracy and human 
rights, conducting repressive policies, a.o., Russia, Syria, Iran, Burma, Belarus.
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Політико-правові проблеми протидії 
антиукраїнській інформаційній війні  

у контексті європейської безпеки 

Найбільш зримим показником життя сучасного світу є глобалізація. Термін “глобалі-
зація” у сучасному суспільствознавстві використовується для позначення одночасно 
процесу і результату розвитку певних тенденцій світової цивілізації і в останні роки 
розглядається як чи не найяскравіша характеристика розвитку сучасного світу. Глоба-
лізація виражається у взаємопроникненні, взаємовпливі культур, цивілізацій, в поси-
ленні стандартизації способу життя, свідомості та поведінки людей, освіти тощо. Гло-
балізація включає і багато інших сторін зростання взаємозв’язку й інтеграції людських 
співтовариств: посилення ролі наднаціональних і транснаціональних структур та учас-
ників системи міжнародних відносин: церкви, ООН і регіональних співтовариств, ТНК, 
громадських організацій; пріоритет прав і свобод людини, універсалізація правових 
норм і соціальних стандартів; формування глобального громадянського суспільства. 

Глобалізація справляє суперечливий вплив на розвиток демократичних інститу-
тів. Виявляється, що демократія та ринковий лібералізм не забезпечують належного 
реагування держави на виклики глобалізації. Крім того, глобалізація супроводжуєть-
ся накопиченням докладної інформації про громадян, обумовлю зростання можли-
востей втручання в приватне життя громадян, моделювання поведінки або навіть 
маніпулювання людьми, а також обумовлює демографічні коливання на планеті. За 
прогнозами ООН до 2050 року сьогоднішні духовні, культурні та економічні центри 
глобального світу зазнають значних втрат. Найбільші втрати очікують православну 
(євразійську) цивілізацію, очолювану Росією (падіння частки з 4.5 до 2.4 %), знизиться 
частка західно-європейської християнської цивілізації (з 13.2 до 8.9 %) і конфуціан-
сько-буддійської цивілізації, очолюваної Китаєм (з 28.2 до 22.2 %). Одночасно перед-
бачається різке зростання чисельності найбіднішої (фізично і культурно) африкан-
ської цивілізації (на 940 млн. чол. — з 9.2 до 16.6% світового населення) та найбільш 
агресивної мусульманської (на 720 млн. чол. — з 17.5 до 19.6% населення). 

Збереження і зростання чисельної переваги Сходу над Заходом, Півдня над Пів-
ніччю при зворотному співвідношенні економічного потенціалу буде породжувати 



106

поглиблювати суспільні протиріччя, обумовлені також технологічними, інформацій-
ними, соціально-економічними, політичними та моральними чинниками. 

Одна із важливих ознак глобалізації - утвердження неоліберальної стратегії (“Ва-
шингтонського консенсусу”) в економічній політиці, що супроводжується спробами 
формувати систему глобального управління, заохоченням транснаціональних корпо-
рацій, які здатні організувати виробництво в тих країнах, де виробничі витрати мі-
німальні; послабленням регулюючої ролі уряду в національній економіці1; втратою 
державою монополії на здійснення владних функцій та зміною функцій держави як 
по відношенню до суспільства, так і у сферах охорони довкілля, освіти, охорони здо-
ров’я, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики та стирання граней між ними, і, 
зрештою, по відношенню до самої людини, перетворенням її у громадянина глобаль-
ного громадянського суспільства, обмеженням суверенітету національних держав. 

Ідея глобального громадянського суспільства бере свої джерела в концепціях сві-
тового громадянства, міжнародного співтовариства, світового суспільства. Ще І. Кант 
припускав виникнення права світового громадянства (jus cosmopoliticum), що з’єд-
нує громадян і держави у вищу республіканську співдружність держав. Цей союз він 
називав універсальним громадянським суспільством. 

Тому об’єктивно паралельно із формуванням системи глобального управління ми 
станемо свідками посилення ролі національних держав у суспільному житті. Зазначи-
мо, що період поширення у світі етатичних держав пройшов, а столітнє панування ідей 
лібералізму унеможливлюють повернення до моделі держави, що вивищується над 
суспільством. Однак і ліберальна модель держави з одного боку зазнала «моральної 
амортизації», а з другого демонструє свою неспроможність у ХХІ столітті перед світо-
вим тероризмом, насуванням екологічних кризових явищ, бідністю та демографічними 
викликами. Тому на порядок денний постала потреба утвердження у загальносвітово-
му вимірі моделі правової держави, здатної стати адекватною відповіддю у запиті соціу-
му на ефективне суспільне регулювання в сучасних умовах, основою якого є пріоритет 
людини, поєднання глобального, цивілізаційного і національного підходів, врахування 
соціокультурних та етичних чинників розвитку.2 У нових умовах важливою для націо-
нальної держави є її здатність до врахування реалій у своїй стратегії розвитку.

Національні громадянські суспільства і глобальне громадянське суспільство 
об’єднані в комплексну систему взаємозв’язків. Найбільш життєздатні місцеві гро-
мадянські суспільства мають і найбільш сильні зв’язки з глобальним громадянським 
суспільством3. 

1 П. Ратленд, Глобализация и посткоммунизм. B:”Мировая экономика и международные отношения”, 
2002, №4. c. 16. 

2 Н.И. Базылев, Глобализация национальной экономики: сущность, тенденции, последствия. B:” 
Вестник БГЭУ”, 2002, Nr 6; В. В. Костицький, Захист суспільної моралі як нова функція демократичної 
держави. B: „Малий і середній бізнес”, 2010.c. 3-12. 

3 Гражданское общество и глобальное управление. Справочный документ, подготовленный 
Фернандо Энрике Кардосо, Председателем Группы Генерального секретаря в составе видных 
деятелей для рассмотрения взаимосвязи между ООН и гражданским обществом. 

Василь Костицький 
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Глобальне громадянське суспільство обмежене в просторі. Існують регіони, на-
приклад Афганістан, Бірма, Куба або Лівія та деякі інші країни арабського світу, де гро-
мадянське суспільство відсутнє і може розвиватися тільки в підпіллі. На відміну від 
традиційних громадянських суспільств глобальне громадянське суспільство з’яви-
лося в умовах відсутності глобальної держави або світової імперії. Глобальне грома-
дянське суспільство вимушено взаємодіє з державами, і така взаємодія суперечить 
суверенітету держав.

Сучасні інформаційні технології дають змогу не тільки державам або транснаціо-
нальним корпораціям як суб’єктам глобального суспільства реалізувати власні інте-
реси без застосування воєнної сили, послабити або завдати значної шкоди безпеці 
конкурентних держав чи корпорацій, що не мають дієвої системи захисту від нега-
тивних інформаційних впливів. Такі інформаційні операції дещо менших масштабів 
стають доступними і корпоративним групам професіоналів у галузі ІТ-технологій. 

Особливістю сучасних інформаційних конфліктів стало те, що вони мають часто 
регіональний характер, але за наслідками свого перебігу та методами розв’язання 
набирають загальносвітового значення, перетворюються в невід’ємну ознаку гло-
бального світу. Таким чином, формування глобального інформаційного суспільства 
супроводжується посиленням міжнародної конкуренції та перетворенням інформа-
ційного простору у головну арену зіткнень і боротьби різновекторних національних 
інтересів держав. У таких умовах інформаційна безпека стає важливою сферою забез-
печення безпеки підприємницької або науково-технічної діяльності, та навіть націо-
нальної безпеки у цілому. 

Щодо європейських реалій ця проблема має свою історію та причини особливих 
ризиків, які обумовлені в останні роки подіями навколо України. Територіально бойо-
ві дії антиукраїнського спрямування мають Кримську та Східноукраїнську прив’язку, а 
в інформаційному вимірі стали предметом не тільки загальноукраїнського, але й сві-
тового реагування. Прикметно, що протягом тривалого часу інформаційний простір 
України залишався абсолютно незахищеним від постійного тиску на свідомість людей, 
в тому числі і з боку іноземних держав, негативної політичної, соціальної, економічної 
інформації, створюючи реальну загрозу не лише духовним основам розвитку Україн-
ського суспільства, але й національній безпеці країн європейської цивілізації в цілому. 

Для України це було обумовлено відставанням національних інформаційних тех-
нологій, невідповідністю державної інформаційної політики вимогам сьогодення, 
зокрема відсутністю визначених законодавством механізмів, які б регулювали роз-
повсюдження та обіг інформаційної продукції, у тому числі іноземного походження, 
серед яких електронні ЗМІ, комп’ютерні ігри, мережа Інтернет, які обумовлюють ріст 
кількості злочинів в інформаційній сфері, що посягають насамперед на інтереси Укра-
їнської держави. У результаті маємо девальвацію всієї ціннісної системи суспільства, 
яку супроводжують деструктивні явища безпосередньо пов’язані із перевантажен-
ням засобів масової інформації матеріалами, що формують зони інформаційної де-
струкції. 

Політико-правові проблеми протидії антиукраїнській інформаційній війні ...
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У країнах Західної та Центральної Європи маємо відсутність альтернативних 
окрім російських джерел інформування громадськості про події на Сході Європи, 
присутність значних людських ресурсів підтримки російської політики за рахунок 
мігрантів та представників «радянського покоління» мешканців цих держав, певна 
енергетична та ресурсна залежність цієї частини Європи від Росії, зорієнтованість 
значного сегменту західно-європейської економіки на російський ринок та інші 
фактори.

Таким чином, доконаним фактом стало не тільки порушення інформаційного су-
веренітету України, який згідно із Законом України «Про національну програму ін-
форматизації» визначений як здатність держави контролювати і регулювати потоки 
інформації, які ідуть з-поза меж держави., але й широка інформаційна атака на спо-
живачів інформації у Західній і Центральній Європі. В Україні ознакою цього явища 
стало відверте ігнорування впровдовж 2008-2013 років центральними та місцевими 
органами державної влади, представниками інформаційного бізнесу та створеними 
ними лобістськими громадськими об’єднаннями неодноразових заяв та звернень 
української еліти щодо зростання негативного впливу інформаційної продукції на 
стан українського суспільства та у зв’язку з цим – реальної загрози національній без-
пеці, стали одним із найважливіших чинників моральної кризи в нашому суспільстві, 
за якою насувалася політична, економічна та конституційна криза.

Особливої актуальності це питання набуває в умовах антиукраїнської інформацій-
ної війни, що ведеться проти Українського народу уже понад 10 років з  боку засобів 
масової комунікації Російської Федерації. В основі цієї війни поширення недостовір-
ної, неповної, упередженої інформації про Україну, маніпулювання суспільної свідо-
містю як громадян України, так і іноземних країн, пропаганда війни, національної та 
релігійної ворожнечі.

Нині ця інформаційна війна перейшла із латентої у відкриту. Впродовж останніх 
років різні інституції держави і суспільства відслідковували загальні тенденції, які 
свідчили про швидке розгортання антиукраїнської інформаційної війни, яка охоплює 
кілька періодів. Аналіз особливостей цієї інформаційної війни може виявитися ко-
рисним для наших європейських партнерів з огляду на те, що очікувати розв’язання 
українсько-російського конфлікту у найближчий час не реально, а країни Західної та 
Центральної Європи, громадяни цих держав вимушено втягнуті у цей конфлікт хоч і 
опосередковано, але відчутно, оскільки підтримка України з боку цивілізованого сві-
ту, наявні санкції, спроба російських посадовців дезвуаювати ці санкції супроводжу-
ються відповідною інформаційною роботою російських засобів масової комунікації.

Якщо повернутися до українських проблем, то мусимо відмітити, що інформаційна 
війна проти України ретельно готувалася. На підготовчому етапі відбулися процеси, 
що за своєю суттю є антидемократичними, але містили в основі інформаційну опера-
цію рейдерського характеру, спрямовану на зміну сегментів інформаційного бізнесу, 
який в умовах творення демократичного суспільства в Україні на початку дев’яностих 
років розвивався на ліберальних рейках. 

Василь Костицький 
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У цей час українцям у зв’язку із відкриттям кордонів стали доступні кращі здо-
бутки телебачення, кіно, художнього та сценічного мистецтва, інших надбань світової 
культури, які раніше залишалися за залізною завісою і які у контексті сучасного зако-
нодавства для цілей цього матеріалу називаємо інформаційною продукцією. 

Уже в першій половині дев’яностих років український ринок відкрився для євро-
пейської та американської інформаційної продукції, у тому числі дешевої, що сприя-
ло розгорнутій кампанії дискредитації європейського і американського кіномисте-
цтва, інших надбань культури та у кінцевому результаті закінчилося усуненням уже 
до кінця останнього десятиліття минулого тисячоліття із національного ринку захід-
ноєвропейської та американської інформаційної продукції. В силу недосконалого 
законодавства, слабкого фінансування, високих податків, відвертої протидії анти-
українських сил українське кіно, книгодрукування та інші види культурної діяльно-
сті виявилися неспроможними до промислової війни і також були витіснені з ринку. 
Наступна операція завершилася заміщенням інформаційного та культурного ринку 
продукцією російського виробництва. На жаль, ці процеси залишилися поза увагою 
держави, яка мала захищати свій інформаційний та культурний простір.

Надалі на першому етапі антиукраїнської інформаційної війни набула широкого 
розповсюдження інформаційна продукція, яка містила пропаганду алкоголізму, фор-
мувала алкогольний спосіб життя, споживання якого поєднувалося з відпочинком, 
домашнім затишком, сімейним добробутом, успішними кар’єрою або бізнесом, спор-
тивними досягненнями, боротьбою за справедливість. «Герої» таких інформаційних 
матеріалів регулярно пиячать, розпочинаючи з цього робочий день та відзначаючи 
його завершення. Такий підхід до інформаційного обслуговування населення супро-
воджувався сумними «досягненнями» України – лідерством у споживанні алкоголю 
(12,8 літра умовного спирту на одну особу у рік), або процвітанням дитячого алкого-
лізму. На фоні посилення боротьби громадянського суспільства з корупцією та не-
гативними оцінками поширення цього явища в Україні світовою спільнотою майже 
всі центральні телеканали були переповнені фільмами та іншими матеріалами, що 
героїзували корупцію та корупціонерів, пропагували насильство і жорстокість як 
нормальну форму взаємовідносин з людьми. В інформаційному просторі появилося 
багато матеріалів, які містили зневагу до української історії, національних героїв та 
державних і національних символів України. 

На другому етапі спостерігаємо зміну акцентів у веденні інформаційної війни, які 
заставляють змінити її сприйняття та оцінки у зв’язку із розгортанням пропаганди, 
спрямованої на руйнування міжрелігійної та міжнаціональної злагоди і толерант-
ності в Україні. Держава ще не вбачає у цьому елементів інформаційної війни, але 
громадськість наполегливо сигналізує суспільству і вищим державним органами про 
щорічне зростання у кілька разів інформаційної продукції, що містить пропаганду 
національної та релігійної ворожнечі, організує в жовтні 2013 року у Верховній Раді 
України «круглий стіл» під назвою «Морально-етичні проблеми законодавчого забез-
печення міжнаціональної толерантності», на якому представники майже 100 націй і 
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народів, люди різного віросповідання ухвалюють резолюцію про відсутність в Укра-
їні соціально-економічних умов для національної, етнічної та релігійної ворожнечі. 
Цю тезу надалі підтверджують представники національних общин у різних регіонах 
України – Львові і Дніпропетровську, Запоріжжі та Івано-Франківську. Стає зрозуміло, 
що наявні випадки загострення міжнаціональних і міжрелігійних відносин інспірова-
ні відомими зовнішніми втручаннями. 

В результаті Україна вступила у Революцію гідності 2013-2014 років за умови 
повної неготовності держави і громадянського суспільства до загрози тотальної 
антиукраїнської інформаційної війни, що насувалася паралельно із посиленням 
диктатури. 

Третій етап інформаційної війни (листопад 2013 року – липень 2014 року) знайшов 
свій прояв у масштабному розповсюдженні інформаційної продукції, яка оправдовує 
та пропагує посягання на територіальну цілісність і конституційний лад України, за-
перечує право українського багатонаціонального народу на державність, ставить під 
сумнів можливість існування України як держави, появляється реальна загроза наці-
ональній безпеці України. 

Наразі в Україні спостерігається четвертий етап інформаційної війни, специфікою 
якого є психологічна агресія, побудована на обмані та маніпуляції громадською дум-
кою; заперечення та зневага до української державності; синхронізація інформацій-
ної агресії та бойових дій проти України. 

Ведення антиукраїнської інформаційної війни стало масованим посяганням на ін-
формаційний суверенітет України. Тепер основною формою ведення інформаційної 
війни є психологічна агресія, що здійснюються шляхом керованого інформаційного 
впливу на індивідуальну, групову або масову свідомість, волю громадян інших країн, 
їхні почуття, дезінформування суб’єктів прийняття політичних, економічних та інших 
рішень, підрив інформаційної інфраструктури супротивника. 

Головними завданнями таких інформаційних психологічних операцій  є демора-
лізація населення України, особового складу Збройних Сил України; формування 
у громадян України та Росії викривленого бачення подій; формування проросійських 
установок у світогляді громадян європейських країн; створення вигляду масової під-
тримки дій Російської Федерації з боку населення Південно-Східних регіонів; психо-
логічна підтримка українських прихильників радикального зближення регіонів Схо-
ду й Півдня України з Росії. 

Сучасні події в Україні показали результати впливу інформації, яка передається 
засобами масової інформації на формування свідомості та світоглядів її споживачів 

З огляду на це, сьогодні назріла необхідність посилення міждержавної коопера-
ції у сфері протидії інформаційним війнам та інформаційному тероризму, оскільки 
лише держава здатна вирішити важливі й багатоаспектні проблеми, що виникають 
в інформаційному середовищі, лише держава, як головний суб’єкт міжнародно-пра-
вових відносин, може вжити адекватних заходів для протидії руйнівному впливу на 
інформаційний простір. 
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Адже до функцій держави, які покликані забезпечити вільний розвиток людини, 
належить не тільки культурна (духовна), але й функція забезпечення інформаційної 
безпеки. Змістом державної політики у сфері захисту суспільної моралі є створення 
необхідних правових, економічних та організаційних умов, які сприяють реалізації 
права на інформаційний простір, вільний від матеріалів, що становлять загрозу фі-
зичному, інтелектуальному, морально-психологічному стану населення, інформацій-
ній та національній безпеці держав та європейської цивілізації. 

Питання про виокремлення цих завдань держави в окрему функцію, як і питання 
про віднесення державно-владної діяльності до певного окремого напрямку у якості 
функції держави, передбачає виокремлення чотирьох факторів: 1) наявність певної 
окремої важливої групи суспільних відносин, що потребують регулювання з боку 
держави; 2) соціальний запит на регулятивну роль держави у тій чи іншій сфері су-
спільних відносин; 3) наявність системи правових норм, які регулювали б ці суспільні 
відносини, пов’язані із здійсненням тієї чи іншої функції держави; 4) наявність систе-
ми державних органів та інститутів громадянського суспільства, здатних забезпечити 
реалізацію функції держави, пов’язану із захистом суспільної моралі. 

Сьогодні ми маємо підстави стверджувати, що питання захистуінформаційного 
простору та інформаційної безпеки виокремилися в окрему важливу групу суспіль-
них відносин в силу формування глобального інформаційного суспільства, у якому 
стирається грань між реальністю та віртуальним світом, небезпеками деформацій 
світоглядних основ нового покоління у силу впливу засобів масової комунікації. Теле-
бачення, радіо, Інтернет, друковані засоби масової інформації, ринок відеопродукції 
оволоділи світом, стали місцем праці мільйонів людей, джерелом формування гро-
мадської думки та визначальним фактором у виборчих перегонах, фінансових опера-
ціях, соціальних процесах, промислових війнах, військових операціях, міжнародних 
відносинах, культурному розвитку. 

В умовах глобалізації, що призвела до утворення світового інформаційного су-
спільства, дотримання етичних норм та стандартів стає одним із завдань реаліза-
ції інформаційної політики у державі, умовою суспільної злагоди і толерантності. 
Глобалізація передбачає створення нової етики світового громадянського суспіль-
ства постіндустріальної епохи. Індивідуальний егоїзм, етика індивідуалізму з її уяв-
ленням про виняткову вибраність зжили себе. Етика глобального інформаційного 
громадянського суспільства має орієнтуватися на пріоритет загальнолюдських ін-
тересів, на прагнення зберегти і передати Землю і сучасну цивілізацію наступним 
поколінням.

Для забезпечення гармонізації національної та глобальної економіки держави 
вже зараз повинні розробити стратегію ефективного входження у глобальний світ 
інформаційного суспільства, яка має базуватися на поєднанні принципів відкритості 
економіки та інформаційної безпеки; відкритості інформаційного простору та захи-
сту гуманітарної сфери громадянського суспільства; узгодженні національного зако-
нодавства з міжнародними нормами та правилами. 
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Важливе значення має розробка програми підтримки засобами масової інформа-
ції процесів інтеграції та глобалізації, створення прозорої і об’єктивної статистики, 
ліквідація „інформаційної асиметрії”, забезпечення ефективного співвідношення від-
критості і протекціонізму. 

Важливим етапом реалізації державної політики в цій сфері є співпраця між євро-
пейськими державами щодо створення Загальноєвропейської системи інформацій-
ної безпеки та формування міждержавної або міжнародної комісії з питань інформа-
ційної безпеки.

Інформаційна війна, яка сьогодні здійснюється проти України, може бути спрямова-
на і проти будь-якої держави Європи. Ця війна є викликом усій міжнародній спільноті, 
супроводжується наростанням інформаційних загроз світовому порядку, що у кінцево-
му результаті становить загрозу самому існуванню сучасного світового порядку, нор-
мам та основоположним принципам міжнародного права, демонструє зневагу до прав 
і свобод людини, ігнорує можливість мирного вирішення усіх міжнародних спорів та 
ставить під сумнів загальновизнані після другої світової війни кордони, оправдовує і 
пропагує застосування сили як форми вирішення питань міжнародної політики.

Анотація: У статті на основі кількарічного дослідження проаналізовано етапи та осо-
бливості антиукраїнської інформаційної війни, висвітлено її вплив на сучасні міжна-
родні відносини та світовий порядок.

Ключові слова: інформаційний суверенітет, інформаційна безпека, інформаційна вій-
на, антиукраїнська інформаційна війна, етапи антиукраїнської інформаційної війни, 
інформаційні загрози світовому порядку. 

Abstract

On the basis of several years of research, the stages and characteristics of anti-Ukra-
inian information war were analyzed, highlighted its impact on contemporary inter-
national relations and the world order.
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Вплив міжнародної міграції на національну 
безпеку та економічний розвиток держави

Міжнародна міграція тривалий час була вагомим чинником, що сприяв економічно-
му розвитку держав світу. Проте, нинішнє посилення міграційних процесів, викли-
каних соціальними катаклізмами та військовими конфліктами, змусило політикум та 
громадськість під дещо новим кутом зору поглянути на низку проблем, пов’язаних 
із соціально-культурними, етнічними, економічними, релігійними та іншими тран-
сформаціями у житті європейської спільноти, які поступово відбувалися та накопи-
чувалися на тлі поширення нестихійних, перманентних міграційних процесів другої 
половини ХХ – початку ХХІ ст. в Європі. Усе це обумовило необхідність формування 
оновленої міграційної політики, яка не лише впливатиме на соціально-економічний 
розвиток приймаючих держав, а й, перш за усе, в забезпечить належний рівень наці-
ональної безпеки.

Проблеми міжнародної міграції населення викладені в теоретико-методологіч-
ному та практичному аспектах у працях багатьох учених 1. Поглиблені дослідження 
щодо визначення та аналізу тенденцій міжнародних міграційних потоків, формуван-
ня міграційних коридорів, систематизації статево-вікових, соціокультурних, профе-
сійно-кваліфікаційних та інших характеристик мігрантів, впливу міграції на соціаль-
но-економічний розвиток країн і регіонів походження та призначення переміщених 
осіб тощо проводяться низкою міжнародних організацій, зокрема Міжнародною ор-
ганізацією з міграції, Департаментом з економічних і соціальних питань Секретаріату 
Організації об’єднаних націй, Економічною і соціальною радою Генеральної Асамблеї 
Організації об’єднаних націй, Світовим банком та Групою Світового банку, Групою 
журналу The Economist й іншими міжнародними організаціями.

1 Міжнародна міграція та розвиток України в контексті європейської інтеграції [Текст] : зб. матеріалів 
міжнар. наук. конф. (16 жовт. 2007 р., м. Київ); заг. ред. О. С. Власюк ; Національний ін-т проблем 
міжнародної безпеки РНБОУ, Фонд ім. Фрідріха Еберта. Видавництво Фоліант, Київ 2008; Ю.П.Гуме-
нюк, Міжнародна трудова міграція: методологічний та організаційний аспекти; Терноп. нац. екон. 
ун-т., Тернопіль 2013, с. 541-584.
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Нині широкого розповсюдження здобуло вивчення чинників, що провокують 
міжнародні міграційні процеси та визначають вектор міграційних потоків. Проте, ак-
туальним залишається аналіз причинно-наслідкового зв’язку щодо руху населення 
та його впливу на економічний розвиток і національну безпеку держав. Досліджен-
ня необхідно проводити у двох розрізах. По-перше, вивчати сплески міжнародної 
міграції, спричинені військовими конфліктами, соціально-політичною дестабіліза-
цією, природними лихами, техногенними катастрофами тощо. Результати таких до-
сліджень важливі для формування термінових регуляторних заходів, що покликані 
створити адекватну реакцію урядів приймаючих країн в умовах соціальних катакліз-
мів. По-друге, необхідно вивчати причини і наслідки міжнародної міграції не пов’яза-
ної з форс-мажорними обставинами, а викликаної диференціацією рівнів розвитку та 
умов життя у різних країнах, що й спонукає людей мігрувати у пошуках «кращої долі». 
Такі дослідження важливі для формування основ перманентної міграційної політики. 
Саме вони стали предметом нашого дослідження. З огляду на специфіку обраного 
предмету дослідження аналіз процесів міжнародної міграції фокусувався на періоді, 
що передував гострим фазам військових конфліктів в Україні, Сирії, поширенням дій 
Ісламської держави тощо. 

На сучасному етапі розвитку людської спільноти, поряд з процесами глобалізації, 
інтеграції, міжнародного руху капіталу тощо, міжнародна міграція населення дедалі 
стає впливовим чинником, що визначає засади світового та внутрішньодержавних со-
ціально-економічних устроїв. Сукупна чисельність мігрантів у світі іще до посилення 
міграційних процесів внаслідок військових конфліктів у Сирії, проведення антитеро-
ристичної операції в Україні та останніх соціальних катаклізмів 2014-2016 рр. уже пе-
ревищувала 232 млн осіб 2. Лише в останню чверть століття вона зросла більш ніж на 
50%. При цьому міграційні процеси мають яскраво виражений регіональний характер.

Найбільша кількість мігрантів характерна для Азії, де сумарний відтік населення 
сягнув 92,5 млн осіб, а притік склав майже 70,8 млн. Причини означеної міграційної 
динаміки в азійському регіоні перш за усе полягають в наявності великої кількості 
перманентних явних і прихованих соціальних конфліктів, зокрема й військового ха-
рактеру, що змушують людей шукати більш безпечні регіони проживання. Однак не-
обхідно зазначити, що доволі значна частка мігрантів – 53,8 млн осіб або 58,2% – не 
залишили регіон, а переселилися до інших азійських країн. 

Причина міграції між країнами полягає у значній диференціації держав Азії за 
рівнем життя й доходів населення, стабільністю й безпекою проживання, що спри-
чиняє активний внутрішньо-регіональний рух населення. Наприклад, соціально-еко-
номічні умови проживання у ОАЕ, Саудівській Аравії, Катарі кардинально відрізняють 
від Пакистану, Афганістану, Сирії тощо. Водночас потрібно враховувати, що з огляду на 

2 International Migration Report 2013 , The Department of Economic and Social Affairs of the United Nations 
Secretariat. – Mode of access: un.org/en/development/ desa/population/publications/pdf/migration/
migrationreport2013/Full_Document_final.pdf#zoom=100 (доступ: 01.09.2016 p.).
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проживання в Азії понад 60% населення планети, існуючий міграційний рух, який ся-
гає лише 2,25% чисельності азійського населення, навряд чи можна визнавати надто 
активним.

Від’ємним сальдо між притоком і відтоком мігрантів вирізняються також Африка 
та Латинська Америка (з урахуванням країн Карибського басейну). Сукупна чисель-
ність емігрантів з африканських країн сягнула позначки у 31,3 млн осіб, тоді як іммі-
грантів – склала лише 18,6 млн. Відповідні показники по країнах Латинської Амери-
ки сягають 36,7 та 8,5 млн осіб. При цьому надто низькими залишаються показники 
закріплення мігрантів у означених регіонах. Зокрема, лише 48,9% (або 15,3 млн) аф-
риканських мігрантів перемістилися до інших країн Африки та лише 14,7% (5,4 млн) 
латиноамериканців – до інших країн Латинської Америки. Решта мігрантів з країн 
Африки та Латинської Америки переїхали до інших регіонів світу, що обумовлюється 
відносно низьким рівнем та ускладненими умовами життя у африканських і латиноа-
мериканських країнах, а отже у спричинює утворення зовнішньо орієнтованих мігра-
ційних коридорів.

Активні міграційні процеси спостерігаються в Європі3, що пояснюється напливом 
до регіону мігрантів з Африки та Азії, а також динамічним внутрішньо-регіональним 
рухом завдяки відкритості кордонів та політиці євроінтеграції. Притік мігрантів сяг-
нув 72,4 млн та на 14 млн осіб перевищив відтік (відповідно 58,4 млн). Окрім того, 
європейський регіон вирізняється найвищим серед усіх регіонів світу показником за-
кріплення, адже 64,7% мігрантів або 37,8 млн переміщених осіб не залишили Європу, 
а переселилися до інших країн регіону.

Хоча Європа є привабливим регіоном для потенційної еміграції, беззаперечним 
лідером у цьому плані залишається Північна Америка. Потрібно відзначити, що до 
цього регіону при обчисленні міграційної статистики Організації об’єднаних націй та 
Міжнародної організації з міграції відносять тільки США і Канаду та не враховують 
країни північної частини Карибського басейну. 

При відносно низькому показнику закріплення мігрантів (лише 1,2 млн з 4,3 млн 
переміщених осіб, або 27,9%) у Північній Америці сальдо між іммігрантами та емі-
грантами сягає майже 50 млн осіб – 53,1 іммігрантів проти 4,3 млн емігрантів. Саме 
США і Канада упродовж не одного століття надають перевагу мігранти з усього світу. 

Подібна ситуація щодо формування позитивного сальдо міграційних потоків при-
таманна й Тихоокеанському регіонові, де притік сягнув позначки 7,9 млн осіб та на 6 
млн перевищив відтік – відповідно 1,9 млн осіб. Такі тенденції склалися переважно 
внаслідок міграційної привабливості Австралії.

На тлі виявлених тенденцій щодо міграційних потоків у різних регіонах світу значни-
ми особливостями вирізняються й окремі країни. Так, до країн-лідерів за чисельністю 

3 Курунова Ю. О., Сучасна міграція як форма і чинник розвитку міжнародних економічних відносин в 
мовах глобальних трансформацій. B: Економіка і управління в умовах глобальних трансформацій, за 
заг. ред. О.В.Горняк., Одеса 2013, c. 335- 348.
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мігрантів належать США, Російська Федерація, Німеччина, Велика Британія, Франція, 
Іспанія, Саудівська Аравія, Об’єднані Арабські Емірати, Канада, Австралія тощо. Необ-
хідно відмітити, що за даними Міжнародної організації з міграції та Організації об’єд-
наних націй іще на початку 2000-х рр. до десятки країн світу з найбільшою чисельністю 
мігрантів входила й Україна (наприклад, у 2006 р. у нашій державі їх налічувалося понад 
6,8 млн осіб). Проте, упродовж наступних десяти років чисельність мігрантів скороти-
лася і склала близько 5 млн осіб, що залишається доволі значним показником. Тому ви-
рішення проблем, пов’язаних з міжнародною міграцією, для України не лише не втра-
тило своєї актуальності, а й посилилося на тлі ускладнень, викликаних активізацією 
внутрішньої міграції. Порід з тим, для України характерний значний відтік населення, 
змушеного шукати роботу, джерела існування та захист від соціально-економічних й 
політичних негараздів у інших країнах, що значно змінює вектор міграційної політики4.

Повертаючись до вивчення міграційних потоків в країнах-лідерах, необхідно 
відзначити, що причини та основні супутні чинники руху населення у них помітно 
різняться. Так, у США при сукупній чисельності населення понад 323 млн осіб чисель-
ність мігрантів перевищила 45,8 млн та склала частку понад 14,2%. При цьому країна 
характеризується великою територією у 9826,7 тис км2 й відносно не високою густо-
тою населення – 32,9 осіб на 1 км2. Сусідня Канада при загальній території у 9984,7 тис 
км2 вирізняється значно нижчою густотою населення – 3,5 особи на 1 км2. Це, а також 
передусім лояльна міграційна політика, сприяли тому, що із майже 35 млн населення 
Канади понад 7,3 млн або 21% є мігрантами. 

Подібною є ситуація в Австралії, де майже третина населення мігранти – 6,5 із 21,5 
млн осіб, а наявність великої території у понад 7686 тис км2 супроводжується доволі 
низькою густотою населення, що складає лише 2,8 осіб на км2. 

Своєрідною “Меккою для мігрантів” стали найбільш розвинені країни Євросоюзу 
– Німеччина, Велика Британія, Франція, Іспанія5. Не останню роль у цьому відіграла 
їхня загальна відкрита й приваблива міграційна політика, яка, тим не менш, у кожній 
державі мала свої специфічні особливості. Так, наприклад, у Німеччині активне залу-
чення іноземних мігрантів розпочалося після Другої світової війни і було пов’язане із 
нестачею робочих рук на відбудову зруйнованої економіки. Пізніше, з другої половини 
80-х – першої половини 90-х рр. ХХ ст., німецький уряд активно сприяв репатріації нім-
ців з країн пострадянського простору й колишнього соціалістичного табору, що також 
посприяло активізації міграційних процесів. Відкрита міграційна політика характерна 
Німеччині уже тривалий період часу. Внаслідок цього нині понад 12% населення країни 
або 9,8 із 80,8 млн осіб є мігрантами. При сукупній території Німеччини у 357 тис км2 це 
сприяє формуванню досить високої густоти населення, що перевищує 226 осіб на 1 км2.

4 Легальна трудова  міграція  до країн ЄС та попередження порушень трудових прав і 
трудової експлуатації. Україна: посібник-довідник для трудових мігрантів. Видавництво 
Міжнародна організація з міграції (МОМ), Київ 2007.

5 Доповіді ЕКОСОС Генеральній Асамблеї, Економічна і соціальна рада Організації Об’єднаних Націй, 
https://www.un.org/ecosoc/ru/documents/reports-general-assembly (доступ: 1.09.2016 p.).
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Натомість у Франції потоки міграції значною мірою були пов’язані з процесами де-
колонізації африканських держав й утворенням нового типу зв’язків між колишніми 
колоніями і метрополією, загальною відкритою міграційної політикою сучасного Єв-
ропейського Союзу й багатьма іншими чинниками. Країна також вирізняється доволі 
високою густотою населення – понад 117 осіб на 1 км2 при загальній території понад 
544 тис км2. Нині у Франції близько 12% населення мігранти – або 7,4 із 64,1 млн осіб.

У Великій Британії, яка нині поставила питання про вихід зі складу Європейського 
Союзу, та Іспанії міграційна активність також почасти пов’язана із наслідками коло-
ніальної політики, відкритістю для міграції, історичними зв’язками країн й іншими 
об’єктивними чинниками. Майже 8 млн осіб з понад 64 млн населення Великобрита-
нії або більше 12% – мігранти. Це сприяє поступовому зростанню густоти населення, 
яка нині перевищила 263 особи на 1 км2 при загальній території 244,1 тис км2. 

В Іспанії понад 6,5 млн осіб з 45,1 млн населення складають мігранти, їхня частка 
становить понад 14,4%. При цьому за умови наявності значної території – 506 тис км2, 
густота населення залишається відносно не високою порівняно з іншими європей-
ськими країнами і складає 89,1 осіб на 1 км2.

Проте, значно більшим показником наявності мігрантів порівняно з наведеними 
вище країнами крім США вирізняється сучасна Росія. На відміну від інших країн-лідерів 
міграційного руху, це є не стільки результатом відкритої міграційної політики чи високих 
стандартів життя світового рівня, скільки насідком історичних процесів та значною мі-
рою пов’язане із диференціацією умов і рівня життя на територіях країн, що були раніше 
частинами Радянського Союзу. До Російської Федерації традиційно приїздили трудові 
мігранти з республік Середньої Азії, Кавказу, України, Молдови, Білорусі. Після розпаду 
Радянського Союзу їх притік залишався доволі значним і в окремі роки істотно зростав 
внаслідок порівняно ліпших умов оплати праці та наявністю значної кількості робочих 
місць, які були притаманними російському ринку донедавна. Крім того, для мешканців 
колишніх радянських республік для проживання і роботи у Російській Федерації прак-
тично не снує мовного бар’єру внаслідок тривалого процесу русифікації у ХХ ст. 

Також додатковим джерелом міграції для Росії поступово стає Китай. У цьому разі ос-
новним чинником активізації міграційного руху є наявність великих незаселених терито-
рій, які приваблюють мешканців перенаселеної сусідньої держави. Адже при загальній 
території Росії у понад 17125 тис км2 густота населення складає лише 8,6 особи на 1 км2. 
Значна чисельність мігрантів, що характерна для Росії, дозволяють країні упевнено по-
сідати друге місце у світовому рейтингу міграції. Нині офіційно понад 11 млн осіб серед 
146,5 млн населення є мігрантами, що складає близько 7,5%. При цьому російські аналіти-
ки стверджують, що реальні показники міграції можуть бути істотно значнішими 6.

Цікавим феноменом світової міграції є притік іммігрантів до Саудівської Аравії та 
Об’єднаних Арабських Еміратів, що пов’язане перш за усе зі значним економічним 

6 Численность и миграция населения Росийской Федерации. B: Федеральная служба государственной 
статистики, Москва 2016. 
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піднесенням у цих країнах через активну розробку нафтових родовищ та завоюван-
ня домінантних позицій серед операторів світового енергетичного ринку. Фактично 
кожен шостий мешканець Об’єднаних Арабських Еміратів – переселенець. Частка мі-
грантів у сукупній чисельності населення перевищує 83,9% і складає 7,8 млн із 9,3 млн 
осіб. Вищим рівнем вирізняється хіба що Ватикан, де 100% населення – мігранти. При 
цьому територія Об’єднаних Арабських Еміратів складає 83,6 км2, а густота населення 
уже перевищила 111 осіб на 1 км2. 

Для Саудівської Аравії, зважаючи на її порівняно більшу територію – 2149,7 тис км2, 
густота населення залишається доволі низькою – 14,3 осіб на 1 км2, проте це пов’язане 
перш за усе із природно-кліматичними і географічними умовами в країні. Частка мі-
грантів у ній сягає майже третини, а чисельність перевищує 9 млн із 31 млн сукупного 
населення. Подібні тенденції характерні й для деяких сусідніх країн, наприклад Катару.

Не зважаючи на те, що причини, які спонукають людей мігрувати, досить сильно 
відрізняються у різних країнах та регіонах світу, існують загальні чинники, які мають 
певний зв’язок з міжнародною міграцією й не залежать від часу, просторових харак-
теристик й інших явищ чи процесів. 

Зазвичай до основних чинників поширення міжнародної міграції населення відно-
сять пошук людьми захисту від наслідків перебігу процесів соціально-політичної деста-
білізації, у тому числі й військових конфліктів, прагнення до розширення меж особистої 
свободи та демократії, намагання забезпечити якісніші умови життя, освіти, охорони 
здоров’я тощо. Проте, це твердження вірне лише для тимчасових сплесків міграції, 
викликаних соціальними катаклізмами. Щодо міжнародної міграції як перманентного 
процесу, то таке твердження носить суб’єктивний характер і не підкріплене результа-
тами формалізованого аналізу. Тому у процесі дослідження вивчався вплив сукупності 
соціально-економічних характеристик приймаючих країн на притік мігрантів шляхом 
співставлення міжнародних рейтингів та вимірювання тісноти кореляційного зв’язку. 

Серед основних рейтингів країн світу, що вивчалися у процесі у дослідження, най-
більш вагомими є рейтинги за рівнем виробництва валового внутрішнього продукту, 
простоти ведення бізнесу, рівнем прямих іноземних інвестицій та капіталізації фон-
дового ринку, рівнем якості життя, індексом демократії, а також рейтингу за загаль-
ним рівнем процвітання, що включає декілька часткових субрейтингів, зокрема про-
цвітання економіки, підприємництва, управління, освіти, охорони здоров’я, безпеки, 
особистих свобод та соціального капіталу. 

Особливості визначення світових рейтингів міжнародними організаціями, аналітич-
ними агентствами та дослідними установами обумовлює їх значні відмінності щодо скла-
ду включених у рейтинг держав, оскільки по окремих країнах здійснення відповідних 
оцінок ускладнене або немає можливості забезпечити високу достовірність аналізу. 

Доволі повними є рейтинги за розміром виробництва ВВП7 та щодо простоти ве-

7 Gross domestic product ranking table, The World Bank. – Mode of access : http://data.worldbank.org/da-
ta-catalog/GDP-ranking-table (доступ: 1.09.2016 p.).
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дення бізнесу8. До цих рейтингів включено 187 країн світу. До рейтингів9 за рівнем 
прямих іноземних інвестицій включено 196 країн світу, за індексом демократії – 168, 
щодо рівня якості життя – 111 країн. До рейтингу за рівнем капіталізації фондового 
ринку10 була включена найменша кількість країн – лише 60, у яких відбувається най-
більш активна торгівля на фондових біржах. Також додатково вивчався взаємозв’язок 
площі приймаючої країни та потоку іммігрантів у 192 країнах світу.

В процесі дослідження аналізувалася уся сукупність країн світу або та її частка, що була 
внесена до відповідного рейтингу. З огляду на це навести повністю результати вихідного 
аналізу на представляється можливим. Тому частково результати дослідження стосовно 
десяти країн, які посідають високі сходинки у рейтингу світової міграції, подано у табл. 1.

Таблиця 1. Позиції країн із найбільшою чисельністю мігрантів у міжнародних рейтингах

Країна Місце у рейтингах

за 
рівнем 
ВВП

за рівнем 
простоти 
ведення 
бізнесу

за рівнем 
прямих 
іноземних 
інвестицій

за рівнем 
капіталізації 
фондового 
ринку

за 
рівнем 
якості 
життя

за індек-
сом 
демократії

США 1 4 2 1 13 21

Російська 
Федерація

10 92 4 16 105 122

Німеччина 4 21 8 9 26 14

Саудівська 
Аравія

19 26 31 н.д. 72 163

ОАЕ 30 23 27 36 69 149

Велика Британія 5 10 10 7 29 16

Франція 6 38 37 5 25 28

Канада 11 19 5 4 14 8

Австралія 12 11 7 8 6 6

Іспанія 14 52 11 10 10 25

На прикладі десяти країн зі значною чисельністю мігрантів (табл. 1) видно, що 
ці країни посідають досить високі позиції у рейтингах за виробництвом ВВП, надхо-

8 Doing Business 2014 Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, World Bank Group. 
– Mode of access : http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2014 (доступ: 
1.09.2016 p.).

9 The Economist Intelligence Unit’s index of democracy [Electronic resourse] / The Economist. – Mode of ac-
cess : http://www.eiu.com; Data Catalog, The World Bank. – Mode of access: World Wide Web: http://data-
catalog.worldbank.org (доступ: 1.09.2016 p.).

10 Капитализация фондового рынка. Система ИАССЭП, http://data.cemi.rssi.ru/isepweb/cokapfr.asp, (до-
ступ: 1.09.2016 p.).
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дженням прямих іноземних інвестицій та за капіталізацією фондового ринку. Як буде 
викладено нижче, саме із цими показниками й забезпечується найбільш тісний коре-
ляційний зв’язок по усій сукупності досліджуваних країн. 

Водночас умови ведення бізнесу в окремих країнах з високою часткою мігрантів 
ускладнені, а якість життя не достатньо висока. Крім того, державний устрій частини 
означених держав далекий від демократичного – лише дві держави входять до пер-
шої десятки у рейтингу за індексом демократії, ще п’ять – розташувалися з 14 до 28 
позиції, Російська Федерація ледь увійшла до ¾ рейтингу, а Об’єднані Арабські Еміра-
ти та Саудівська Аравія перебувають у самому кінці рейтингу як держави з авторитар-
ним стилем управління.

До рейтингу за рівнем процвітання11 включено 142 країни. Позиції у даному рей-
тингу щодо десяти країн зі значною часткою мігрантів подано у табл. 2.

Таблиця 2. Позиції країн з найбільшою чисельністю мігрантів у рейтингу за рівнем 
процвітання

Країна
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пі
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США 11 11 11 11 9 1 33 15 11

Російська Федерація 58 55 42 106 29 42 91 111 50

Німеччина 14 5 16 16 12 6 21 17 16

Саудівська Аравія 42 29 49 50 23 43 73 110 26

ОАЕ 30 21 28 28 36 34 34 65 39

Велика Британія 15 19 6 9 25 20 23 12 12

Франція 22 30 19 20 26 8 31 21 53

Канада 6 8 15 7 2 11 9 1 6

Австралія 7 12 14 10 1 15 15 9 4

Іспанія 24 37 30 27 19 24 25 22 23

Як і у випадках зв’язку міжнародної міграції та простоти ведення бізнесу, рівня 
якості життя та індексу демократії не відслідковується тісної залежності між пози-
ціями держав у рейтингах за чисельністю мігрантів та рівнем процвітання (табл. 2). 

11 Рейтинг стран мира по уровню процветания. Гуманитарная энциклопедия. Центр гуманитарных 
технологий. – 10.06.2011 (последняя редакция: 03.11.2015), http://gtmarket.ru/ratings/legatum-pro-
sperity-index/info (доступ: 1.09.2016 p.).
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Так само не виявлено тісного зв’язку за окремими складовими рейтингу за рівнем 
процвітання щодо оцінювання стану економіки й підприємництва, засад управлін-
ня, розвитку освіти й охорони здоров’я, забезпечення безпеки і особистої свободи, 
функціонування соціального капіталу.

Вимірювання тісноти зв’язку між положенням країн світу у рейтингу за чисель-
ністю мігрантів та в інших міжнародних рейтингах, що містять ключові соціально-е-
кономічні характеристики приймаючих держав, здійснене на підставі кореляцій-
но-регресійного аналізу та проведено по генеральній сукупності країн, включених 
до відповідних рейтингів (табл. 3 і 4).

Таблиця 3. Результати аналізу кореляційного зв’язку між міграційними потоками та 
основними характеристиками приймаючих країн, що характеризуються міцним рів-
нем зв’язку

Рейтинги країн світу Кількість країн 
у рейтингу

Коефіцієнт 
кореляції (r)

Коефіцієнт
детермінації (r2)

За рівнем ВВП 187 0,7851 0,6164

За площею 192 0,5416 0,2933

За рівнем прямих іноземних інвестицій 196 0,5723 0,3275

За рівнем капіталізації фондового ринку 60 0,5749 0,3305

Таблиця 4. Результати аналізу кореляційного зв’язку між міграційними потоками та 
основними характеристиками приймаючих країн, що характеризуються помірним 
рівнем зв’язку

Рейтинги країн світу Кількість країн 
у рейтингу

Коефіцієнт 
кореляції (r)

Коефіцієнт
детермінації (r2)

Щодо простоти ведення бізнесу 187 0,3263 0,1065

Щодо якості життя 111 0,1984 0,0394

За індексом демократії 168 0,1607 0,0258

За рівнем процвітання 142 0,3050 0,0930

у т.ч. за станом: – економіки 142 0,3343 0,1118

– підприємництва 142 0,3341 0,1116

– управління 142 0,2440 0,0595

– освіти 142 0,3796 0,1441

– охорони здоров’я 142 0,3758 0,1412

– безпеки 142 0,1752 0,0307

– особистих свобод 142 0,1326 0,0176

– соціального капіталу 142 0,2669 0,0712
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По результатах дослідження виявлено міцний кореляційний зв’язок прямого типу 
між виробництвом ВВП та притоком мігрантів на рівні 0,78 (коефіцієнт детермінації 
сягає майже 0,62). Також достатньо міцним виявився зв’язок між міграцією населення 
і надходженням прямих іноземний інвестицій (r = 0,5723, r2 = 0,3275) й капіталізацією 
фондового ринку (r = 0,5749, r2 = 0,3305). Адже саме інвестиції, як внутрішні, так і зов-
нішні, є визначальним чинником розвитку економіки. Вони забезпечують утворення 
робочих місць та формування умов життєдіяльності населення. Саме цей факт пояс-
нює доволі високу синхронність міжнародних міграційних потоків та руху капіталу і 
потребує подальших поглиблених досліджень.

Водночас встановлено, що рівень процвітання в різних країнах світу та окремі 
складові, що його визначають, а також якість життя, умови ведення бізнесу та розви-
ток демократії істотно не впливають на поширення міжнародної міграції населення. 
Відповідні коефіцієнти кореляції не досягають 0,38, а коефіцієнти детермінації – 0,15. 
Натомість встановлено, що на імміграційний рух деякий вплив справляє розмір тери-
торії приймаючої країни (коефіцієнт кореляції 0,54, а коефіцієнт детермінації – 0,29).

Таким чином, міжнародна міграція населення продовжує поширюватися і посилюва-
ти власну роль у функціонуванні й розвитку окремих регіонів та країн світу. При цьому 
соціально-правові умови у приймаючих державах помірковано впливають на потоки 
міжнародних мігрантів, забезпечуючи доволі низький рівень стохастичного зв’язку. На-
томість економічні, а особливо інвестиційні чинники характеризуються міцним зв’язком 
та виступають провідними детермінантами міжнародних міграційних процесів.

З огляду на виявлену залежність міграційних процесів з обсягами прямих інозем-
них інвестицій в економіку приймаючих країн та рівнем капіталізації їх фондового 
ринку перспективи подальших наукових розвідок у даному напрямку полягають у 
вивченні тенденцій щодо синхронності міжнародного руху капіталу та робочої сили.

Abstract

The article deals the impact of international migration on national security and eco-
nomic development of the country. Studied the relationship of migration flows with 
volumes of gross domestic product in the host country. Studied the dependence of the 
migration flows of the business environment in the country, quality of life, the state of 
democracy, the general level of prosperity, perfection of government, the state of so-
cial capital, development of education and health. The study paid special attention to 
analysis of the relationship of migration to the level of foreign direct investment and 
stock market capitalization. It was established that the highest level of relationship 
migration flows have a gross domestic product, investment and stock market capi-
talization. These factors are the major determinants of international migration and 
national security and economic development.
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Implementacja regulacji rozporządzenia  
,,REMIT” wdrażającego system nadzoru  

nad hurtowym obrotem produktami  
energetycznymi do krajowego porządku  

prawnego, na przykładzie energii elektrycznej

Wstęp

Począwszy od końcówki lat osiemdziesiątych XX wieku, Unia Europejska (dalej: UE) po-
dejmowała działania legislacyjne, celem stworzenia liberalnego oraz konkurencyjnego 
rynku energii elektrycznej. Mimo pozytywnego kierunku jego transformacji, skutki kryzy-
su gospodarczego na światowych rynkach finansowych obnażyły jego niedoskonałości. 
Stwierdzono, że sytuacja na hurtowych rynkach energii jest odzwierciedleniem global-
nych zdarzeń na rynkach finansowych, a czołowi gracze rynkowi są tymi samymi podmio-
tami, które aktywnie uczestniczą w transakcjach na rynkach finansowych. Obowiązujące 
unijne instrumenty prawne, takie jak: Trzeci Pakiet Energetyczny, dyrektywa MAD, czy dy-
rektywa MiFID, miały za zadanie zabezpieczenie unijnego rynku energii przed nadużycia-
mi. W praktyce regulacje te stały się niewystarczające, gdyż unijni regulatorzy odnotowali 
szereg luk prawnych w systemie nadzoru nad rynkiem energii. 

Geneza wprowadzenia systemu nadzoru nad hurtowym rynkiem obrotem  
produktami energetycznymi - REMIT

Istniejące ówcześnie przepisy dotyczące derywatów, odnosiły się w przeważającej mierze 
do rynków finansowych. Zarówno bowiem dyrektywa MAD, jak i dyrektywa MiFID zostały 
stworzone do ich ochrony, nie zabezpieczając jednocześnie, tzw. rynków fizycznych. Stąd 
też obie dyrektywy dawały szanse na kontrolę nad ok. 16% handlu odbywającego się na 
tych rynkach. Tym samym w transakcjach poza rynkiem regulowanym możliwe było nad-
używanie derywatów energetycznych, w wyniku działań spekulacyjnych bądź też poprzez 
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wykorzystywanie informacji poufnych. Uznano wówczas, że hurtowy rynek energii należy 
uregulować analogicznie do unijnych rynków instrumentów finansowych (dyrektywa Mi-
FID), a specyfika obrotu produktami energetycznymi, w tym głównie udział instrumentów 
pochodnych energii elektrycznej powinien niewiele różnić się od obrotu instrumentami 
finansowymi, tak aby zapewnić kompleksową ochronę rynku. 

Hurtowe rynki energii został jednak pozbawione całkowitej regulacji. Istniały narzędzia 
pozwalające poszczególnym państwom członkowskim sprawować nad nimi kontrolę. Kra-
jowi regulatorzy wydawali specjalne licencje niezbędne do udziału na hurtowych rynkach 
energii. Sam obowiązek raportowania nie był wcześniej postrzegany jako sposób umoż-
liwiający kontrolę poprawności zachowań uczestników hurtowego rynku energii, a brak 
klarownych regulacji dotyczących zasad obrotu nad rynkiem towarowym (w tym giełdo-
wym) w przeciwieństwie do rynku finansowego objętego regulacją dyrektywy MAD, po-
zwalał na zachowania niedopuszczalne. W odpowiedzi na sygnały rynku energii Parlament 
Europejski i Rada UE w projekcie rezolucji legislacyjnej w sprawie wniosku dotyczącego 
unijnego rozporządzenia w  sprawie integralności i  przejrzystości rynku energii, wraziły 
swoje zaniepokojenie w związku z dotychczasowym działaniem w zakresie monitorowa-
nia rynków energii, prowadzonym na szczeblu poszczególnych państw członkowskich. 
Zauważono, że na rynkach energii należących do grona rynków o największym znaczeniu, 
nie istniał wyraźny zakaz postępowania naruszającego integralność tych rynków. 

Rys. 1. Obszar nie objęty nadzorem unijnych regulacji przed wdrożeniem rozporządzenia 
REMIT.

Żródło: A. Lassource, Overview of transparency and market integrity in Europe, http://fsr.eui.eu/Publications/WE-

BINAR/2013/131204-WR-Lassource.aspx, dostęp na dzień: 18.01.2016 r.

Wynikiem powyższych analiz było podjęcie prac nad wdrożeniem rozporządzenia 
w sprawie integralności i przejrzystości hurtowego rynku energii. Głównym celem niniejsze-
go rozporządzenia, jak sama jego nazwa wskazuje, jest zwiększenie integralności i przejrzy-
stości hurtowych rynków energii, poprzez pobudzanie otwartej i uczciwej konkurencji w in-
teresie klientów końcowych. Regulacja skupia się przede wszystkim na ochronie hurtowego 
rynku energii, który oznacza każdy rynek w obrębie UE, na którym prowadzony jest obrót 
produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym (art. 2 pkt. 6 REMIT).
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w interesie klientów końcowych. Przepisy REMIT mają podstawowe znaczenie dla 
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324 Projekt rezolucji legislacyjnej Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie integralności i przejrzystości rynku energii, COM 2010/ 0726. 
325 J.-M. Glachant, Understanding the REMIT: Aims and Limits, Rzym 2012, https://www.mercatoelettrico.org/ 
it/MenuBiblioteca/Documenti/20120711RelazioneAnnuale2011Glachant.pdf, (dostęp: 18.01.2016 r.). 
326 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 października 2011 r. w 
sprawie integralności i przejrzystości hurtowego rynku energii, Dz. U. UE L 326/1 z dnia 8 grudnia 2011 r., 
dalej: rozporządzenie REMIT lub REMIT. 
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Z uwagi na wzajemne i coraz ściślejsze powiązania między hurtowymi rynkami energii, 
stanowią one kluczowy element światowego systemu gospodarczego. Obecnie nadużycia 
w jednym państwie członkowskim wpływają na kształtowanie się cen hurtowych energii 
elektrycznej poza granicami tego państwa, a także na ceny detaliczne dla konsumentów 
i  mikroprzedsiębiorstw. Dlatego tak ważnym zadaniem jest zwiększenie integralności 
i przejrzystości hurtowych rynków energii poprzez pobudzanie otwartej i uczciwej kon-
kurencji w interesie klientów końcowych. Przepisy REMIT mają podstawowe znaczenie dla 
osiągnięcia w pełni funkcjonalnego, wzajemnie połączonego i zintegrowanego wewnętrz-
nego rynku energii. Rozporządzenia ma na celu wypełnienie legislacyjnych braków tak, 
aby wspólnie z regulacjami dotyczącymi nadużyć na rynku energii stworzyć całościowy 
system nadzoru nad hurtowym obrotem produktami energetycznymi. Zgodnie z założe-
niem rozporządzenie REMIT miało pełnić rolę analogiczną dla hurtowych rynków energii 
elektrycznej, jak pełniła ją dyrektywa MAD dla rynków kapitałowych. Nowe regulacje mają 
obejmować pełen monitoring danych.

Rys. 2. Obszar objęty nadzorem unijnych regulacji przed wdrożeniem rozporządzenia  
REMIT.

Źródło: A. Lassource, op. cit.

Obrót na hurtowym rynku energii dokonuje się poprzez sprzedaż produktów energe-
tycznych czyli umów i instrumentów pochodnych, bez względu na miejsce oraz sposób 
prowadzonego nimi obrotu. REMIT wymienia ich katalog, uznając za takie:
1) kontrakty na dostawę energii elektrycznej w przypadku gdy dostawca ma miejsce 

w UE,
2) instrumenty pochodne dotyczące energii elektrycznej wytwarzanej, sprzedawanej 

bądź dostarczanej w UE,
3) kontrakty dotyczące przesyłu energii elektrycznej w UE oraz instrumenty pochodne 

dotyczące przesyłu energii elektrycznej w UE.

Wymienione derywaty energetyczne zapewniają sprzedaż energii elektrycznej za 
możliwie najniższą cenę, pozwalają zarządzać ryzykiem związanym z wahaniem cen tych 
towarów oraz umożliwiają uzyskiwanie dodatkowych korzyści finansowych z tytułu spe-
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Wymienione derywaty energetyczne zapewniają sprzedaż energii elektrycznej za 
możliwie najniższą cenę, pozwalają zarządzać ryzykiem związanym z wahaniem cen tych 
towarów oraz umożliwiają uzyskiwanie dodatkowych korzyści finansowych z tytułu 
spekulowania ceną w ramach tych instrumentów327. Aktem wykonawczym do rozporządzanie 
REMIT wydanym na podstawie art. 8 ust. 2 REMIT jest akt implementujący Komisji 
Europejskiej nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r.328, który uszczegóławia obowiązek 
raportowania danych transakcyjnych, dotyczących kontraktów standardowych i 
niestandardowych. 

Zakazy wprowadzone rozporządzeniem REMIT 

                                                 
327R. Zajdler, Bardziej przejrzysty obrót hurtowy energią elektryczną i gazem ziemnym, 
http://www.codozasady.pl/ bardziej-przejrzysty-obrot-hurtowy-energia-elektryczna-i-gazem-ziemnym/, (dostęp: 
22.012016 r.). 
328 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania 
danych wdrażające art. 8 ust. 2 i 6 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w 
sprawie integralności i przejrzystości hurtowego rynku energii, Dz. U. UE. L. 363/121 z dnia 18 grudnia 2014 r., 
zwane dalej: rozporządzeniem wykonawczym.  
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kulowania ceną w ramach tych instrumentów1. Aktem wykonawczym do rozporządzanie 
REMIT wydanym na podstawie art. 8 ust. 2 REMIT jest akt implementujący Komisji Europej-
skiej nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r.2, który uszczegóławia obowiązek raportowa-
nia danych transakcyjnych, dotyczących kontraktów standardowych i niestandardowych.

Zakazy wprowadzone rozporządzeniem REMIT

W trakcie prac nad REMIT na polskim rynku zaczęły pojawiać się głosy, że przedmiotowa 
regulacja przerasta rzeczywiste zagrożenia dla prawidłowego funkcjonowania hurtowego 
rynku energii. Jednak postępująca liberalizacja oraz m.in. skokowy wzrost wolumenu ob-
rotu energią elektryczną uzasadniały zapewnienie ochrony rynkowi energii na zasadach 
zbliżonych do rynku kapitałowego. Nie należy zapominać, iż rozporządzenie REMIT nie 
jest dla uczestników rynku całkowicie czymś nowym. Część unormowań dotycząca zakazu 
wykorzystywania informacji wewnętrznej, obowiązku podawania informacji wewnętrznej 
do wiadomości publicznej oraz zakazu manipulacji na rynku wiąże uczestników tego ryn-
ku od 28 grudnia 2011 r. Rok 2015 był jedynie kontynuacją zmian: w życie weszły szczegól-
ne obowiązki raportowania, znowelizowano ustawę Prawo energetyczne3, wprowadzając 
daleko idące uprawnienia kontrolne po stronie Prezesa Urzędy Regulacji Energetyki, a tak-
że sankcje za naruszenie obowiązków nałożonych przedmiotowym rozporządzeniem.

Zakaz insider trading

Rozporządzenie REMIT obejmuje uczestników rynku4 zakazami oraz obowiązkami. Do 
najistotniejszych obostrzeń przewidzianych w REMIT należy zaliczyć zakaz insider trading, 
który oznacza zakaz wykorzystywania informacji wewnętrznych, poprzez dokonywanie 
lub zlecanie na ich podstawie transakcji dotyczących produktów energetycznych bądź 
ujawnianie ich innym osobom w okresie poprzedzającym publikację tych informacji zgod-
nie z REMIT. Jednakże aby można było mówić o ,,informacji wewnętrznej”, muszą zostać 
spełnione łącznie odpowiednie ku temu przesłanki. Po pierwsze informacja musi mieć 
charakter szczegółowy. Po drugie informacja nie może zostać podana do wiadomości pu-
blicznej, gdyż istotnie mogłoby to wpłynąć na ceny produktów energetycznych sprzeda-

1 R. Zajdler, Bardziej przejrzysty obrót hurtowy energią elektryczną i gazem ziemnym, http://www.codozasady.
pl/ bardziej-przejrzysty-obrot-hurtowy-energia-elektryczna-i-gazem-ziemnym/, (dostęp: 22.012016 r.).

2 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania 
danych wdrażające art. 8 ust. 2 i 6 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w spra-
wie integralności i przejrzystości hurtowego rynku energii, Dz. U. UE. L. 363/121 z dnia 18 grudnia 2014 r., 
zwane dalej: rozporządzeniem wykonawczym. 

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, Dz. U. Nr 54, poz. 348, w skrócie: u.p.e.
4 Uczestnikami rynku są osoby fizyczne lub prawne, w tym operatorzy systemów przesyłowych, którzy 

przeprowadzają transakcje obejmujące składanie zleceń na co najmniej jednym hurtowym rynku energii.
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wanych w obrocie hurtowym. Po trzecie musi ona dotyczyć bezpośrednio lub pośrednio 
jednego lub większej liczby produktów energetycznych sprzedawanych w obrocie hur-
towym. W art. 2 ust. 1 REMIT rozporządzenie objaśnia pojęcie ,,informacji” w kontekście 
,,informacji wewnętrznej”. 

Dodatkowo uczestnicy rynku są zobowiązani podać do publicznej wiadomości infor-
macje wewnętrzne dotyczące instalacji bądź przedsiębiorstwa, których uczestnik rynku 
jest właścicielem, które kontroluje lub którymi zarządza. Podanie do publicznej wiadomo-
ści powinno być skuteczne i dokonane w odpowiednim terminie. Mimo, że rozporządze-
nie REMIT nie wskazuje sposobu publikacji, to jednak ACER (ang. Agency for Cooperation 
of Energy Regulators) preferuje wprowadzanie informacji wewnętrznych na platformy wy-
miany informacji5. Zaletą korzystania z ww. platform jest ograniczenie odpowiedzialności 
uczestnika rynku za problemy techniczne w kwestii ujawnienia informacji. I tak na przy-
kład, w sytuacji przekazania informacji wewnętrznej prowadzącemu platformę wymiany 
informacji we właściwym czasie i zgodnie z wymogami rozporządzenia REMIT, uczestnik 
rynku nie będzie odpowiadał za nieopublikowanie informacji, o ile problem z opublikowa-
niem informacji leżał po stronie prowadzącego platformę. W sytuacji, w której trudności z 
opublikowaniem informacji pozostają po stronie prowadzącego platformę, uczestnik ryn-
ku zmuszony jest do opublikowania informacji we własnym zakresie6.

Regulacja REMIT nie precyzuje w jakim czasie upublicznienie ma nastąpić. Zgodnie 
z wytycznymi ACER informacja wewnętrzna powinna co do zasady zostać upublicznio-
na tak szybko, jak to tylko możliwe, a w niektórych przypadkach nie później niż w ciągu 
godziny od powstania informacji wewnętrznej. Informacja wewnętrzna powinna zostać 
upubliczniona przed dokonaniem transakcji związanej z taką informacją. Naruszenie tego 
obowiązku może stanowić pogwałcenie zakazu wykorzystywania informacji wewnętrz-
nych. Ważne jest opracowanie wewnętrznych polityk wykonywania REMIT. 

Zakaz dokonywania lub usiłowania dokonania manipulacji

Rozporządzenie REMIT ustanawia wyraźny zakaz dokonywania lub usiłowania dokonania 
manipulacji na hurtowych rynkach energii elektrycznej, czyli działania podejmowanego 
przez osoby sztucznie kształtujące ceny na poziomie, którego nie uzasadniają rynkowe siły 
podaży i popytu, w tym faktyczna dostępność zdolności produkcyjnych, magazynowych 
lub transportowych. Obszerna definicja ww. pojęcia mieści się w art. 2 ust. 2 i ust. 3 roz-
porządzenia REMIT. Unijny legislator wskazał na formy, jakie może przyjąć manipulacja na 
hurtowych rynkach energii. Wymienić można m.in.: składanie i wycofywanie fałszywych 
zamówień; rozpowszechnianie fałszywych lub wprowadzających w błąd informacji lub 

5 Guidance on the application of Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the Council 
of 25 October 2011 on wholesale energy market integrity and transparency 3 rd Edition, June 2015 r. s. 43.

6 Ibidem, s. 44.
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plotek za pośrednictwem mediów, w tym Internetu, lub innymi metodami; celowe dostar-
czanie fałszywych informacji przedsiębiorstwom, które dokonują ocen ceny lub sporzą-
dzają raporty rynkowe, co prowadzi do wprowadzenia w błąd uczestników rynku działają-
cych na podstawie takich ocen ceny lub raportów rynkowych7. 

Funkcja ACER w świetle rozporządzenia REMIT

Rozporządzenie REMIT normuje kwestię uprawnień Agencji ds. Współpracy Organów 
Regulacji Energetyki8 oraz kompetencje krajowych organów regulacyjnych w  obszarze 
monitorowania hurtowych rynków energii, a także gromadzenia danych na temat zawie-
ranych transakcji. ACER jako unijna agencja pomaga zagwarantować właściwe funkcjono-
wanie jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej. Zgodnie z treścią art. 7 REMIT, 
Agencja monitoruje działalność handlową, której przedmiotem są produkty energetyczne 
sprzedawane w  obrocie hurtowym oraz gromadzi dane na potrzeby oceny i  monitoro-
wania hurtowych rynków energii. Przynajmniej raz do roku ACER sporządza sprawozda-
nie ze swojej działalności, które przedkłada Komisji Europejskiej, a następnie podaje do 
wiadomości publicznej. W sprawozdaniu tym ocenia działanie oraz przejrzystość różnych 
kategorii rynku i sposobów prowadzenia obrotu. Ponadto unijna Agencja może wydawać 
zalecenia Komisji Europejskiej dotyczące zasad rynkowych, norm i  procedur mogących 
poprawić integralność i funkcjonowanie rynku wewnętrznego. Przed wydaniem wskaza-
nych zaleceń Agencja konsultuje się z  krajowymi organami regulacyjnymi, właściwymi 
organami finansowymi w państwach członkowskich, krajowymi organami ds. konkurencji 
oraz z Europejskim Urzędem Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych.

Co więcej, rozporządzenie REMIT nakłada na uczestników rynku obowiązek raporto-
wania do ACER transakcji zawieranych na hurtowych rynkach energii. Tak jak zostało to 
już wskazane wcześniej - podmiotami raportującymi są uczestnicy rynku, przy czym, w ich 
imieniu dane transakcyjne bądź podstawowe mogą przekazać osoby trzecie, system zgła-
szania transakcji, osoby zajmujące się zawodowo pośredniczeniem w  zawieraniu trans-
akcji, repozytoria transakcji oraz ENTSO-E (ang. European Network of Transmission System 
Operators for Electricity). 

Obowiązek raportowania w odniesieniu do transakcji dokonywanych na giełdach oraz 
innych zorganizowanych rynkach zaczął obowiązywać od 7 października 2015 r. Obejmuje 
on transakcje na dostawę energii elektrycznej zawierane w obrocie hurtowym, ale i trans-
akcje zawierane z odbiorcami energii o zdolności konsumpcji powyżej 600 GWh rocznie. 
Kolejne obowiązki związane z transakcjami pozarynkowymi – OTC (ang. over-the-counter) 
weszły w życie z dniem 7 kwietnia 2016 r. Mowa tutaj przede wszystkim o  rozpoczęciu 

7 Guidance, op.cit., s. 35-38. Inne przykłady manipulacji Agencja wskazała w wydanych w 2013r. niewiążą-
cych wytycznych.

8 Dalej: Agencja lub ACER. 
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obowiązywania m.in. art. 6 ust. 2 i ust. 3 rozporządzenia wykonawczego. Tryb raportowa-
nia transakcji wraz ze szczegółowym wykazem kontraktów objętych obowiązkiem rapor-
towania został uregulowany w akcie wykonawczym9, zaś szczegóły dotyczące kontraktów 
objętych obowiązkiem sprawozdawczym znajdują się w załączniku do tego rozporządze-
nia.

Zgodnie z art. 8 ust 1 rozporządzenia REMIT uczestnicy rynku przekazują ACER dane na 
temat zawieranych transakcji na hurtowym rynku energii. Zgłaszane informacje mają pre-
cyzyjnie określić produkty energetyczne nabywane oraz zbywane w obrocie hurtowym. 
Produktami energetycznymi sprzedawanymi w  obrocie hurtowym, dopuszczonymi do 
obrotu na zorganizowanej platformie obrotu, niezależnie od tego, czy transakcja faktycz-
nie ma miejsce na zorganizowanej platformie obrotu czy też nie, są kontrakty standardo-
we. Z kolei za kontrakty niestandardowe uznane zostały kontrakty dotyczące każdego pro-
duktu energetycznego sprzedawanego w  obrocie hurtowym, niebędącego kontraktem 
standardowym. Równie ważne są dane przekazywane Agencji o uzgodnionych cenach, 
ilościach, datach, godzinach wykonanych transakcji, stronach i ich beneficjentach, a także 
wszelkie inne informacje istotne. 

Stosowanie do postanowień rozporządzenia wykonawczego do zadań Agencji nale-
ży sporządzenie oraz opublikowanie wykazu zorganizowanych platform obrotu. Ponadto 
ACER musi regularnie aktualizować taką listę na swojej stronie internetowej10. Wśród plat-
form obrotu energią elektryczną wyróżniamy polską platformę - Towarową Giełdę, która 
uzyskała status RRM (ang. Registered Reporting Mechanism). Dzięki temu zarejestrowani 
w krajowym rejestrze uczestnicy rynku mogą dokonywać obrotu produktami energetycz-
nymi. W Polsce organem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru uczestników hurto-
wego rynku jest Prezes URE. Organ ten podjął decyzję na mocy której, rejestracja odbywać 
się będzie z wykorzystaniem scentralizowanego europejskiego rejestru uczestników ryn-
ku energii CEREMP (ang. Centralised Register of Energy Market Participants). 

Ponadto TGE od lutego 2014 r. utworzyła specjalną Giełdową Platformę Informacyjną, 
na której na bieżąco aktualizowane są dane na temat rynku energii elektrycznej w Polsce. 
Podstawowym zadaniem Giełdowej Platformy Informacyjnej jest dostarczenie przejrzy-
stych i aktualnych informacji, które pomogą uczestnikom rynku w podejmowaniu decyzji 
handlowych. Giełdowa Platforma Informacyjna uruchomiła specjalny wewnętrzny sys-
tem WIT. Służy on zagregowania w jednym miejscu raportów dotyczących informacji we-
wnętrznych, określonych w art. 4 rozporządzenia REMIT, a zgłaszanych przez uczestników 
rynku energii posiadających jednostki wytwórcze przyłączone do systemu elektroenerge-
tycznego. 

Krajowy organ regulacyjny, czyli Prezes URE ma obowiązek aktualizować rejestr w za-
kresie i na zasadach określonych w art. 9 REMIT. W dalszej kolejności TGE jest uprawniona 

9 Manual of Procedures on transaction and fundamental data reporting, 30 September 2015, s.16; Zob. art. 3 
rozporządzenia wykonawczego uszczegóławiającego art. 2 ust. 4 rozporządzenia REMIT.

10 Zob. https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms, (dostęp: 20.01.2016 r.).
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do przesyłania raportów zawierających informacje o transakcjach i zleceniach dokonanych 
przez uczestników hurtowych rynków energii elektrycznej do ARIS (ang. ACER REMIT Infor-
mation System) - centralnego systemu informatycznego Agencji, przetwarzającego dane 
związane z REMIT. W celu rozpoczęcia usługi raportowania uczestnik hurtowego rynku, 
zamierzający uzyskać status Uczestnika RRM, składa wniosek o zamiarze zawarcia umowy 
o świadczenie usług z TGE11. Rozpoczęcie raportowania transakcji poprzez RRM wiąże się 
między innymi z: zawarciem przez uczestnika rynku umowy z TGE o świadczenie usługi 
raportowania, wskazaniem identyfikatorów CEREMP właściwych dla raportowanych port-
feli, a także otrzymaniem loginu oraz hasła do aplikacji internetowej rrm.tge.pl. Następnie 
po przesłaniu przez TGE raportu, ARIS wysyła komunikat zwrotny. Świadczona przez RRM 
TGE usługa raportowania spełnia swój cel, o którym mowa w art. 8 ust. 1 rozporządzenia 
REMIT oraz w art. 6 ust. 1 rozporządzenia wykonawczego.
System RRM TGE umożliwia:
1) od 7 października 2015 r. - raportowanie zleceń i transakcji zawieranych za pośred-

nictwem zorganizowanych platform obrotu;
2) od 7 kwietnia 2016 r. - raportowanie transakcji zawieranych OTC;
3) między 7 października 2015 r. a 7 lipca 2016 r. - backloading kontraktów zawartych
przed wejściem w życie obowiązku raportowania dla danej kategorii kontraktów. 

W ostatnim wskazanym przypadku użyte zostało pojęcie backloading’u. W art. 7 ust. 6 
rozporządzenia wykonawczego, w  rozdziale dotyczącym terminów zgłaszania transakcji, 
wskazano, że: ,,Szczegółowe informacje o kontraktach dotyczących produktów energetycz-
nych sprzedawanych w obrocie hurtowym zawartych przed dniem, w którym obowiązek 
sprawozdawczy powstał, i nadal obowiązujących w tym dniu są zgłaszane Agencji w ter-
minie 90 dni od momentu powstania obowiązku sprawozdawczego w odniesieniu do tych 
kontraktów.” Dla kontraktów standardowych, datą do której należy zrealizować obowiązek 
raportowania transakcji zawartych wcześniej, będzie 5 stycznia 2016 r. (czyli 90 dni po 7 paź-
dziernika 2016 r.). Datą, od której należy liczyć obowiązek raportowania dla kontraktów nie-
standardowych jest dzień 6 lipca 2016 r. (licząc 90 dni od 7 kwietnia 2016 r.)12. 

W tym miejscu należy pamiętać, iż omówiony obowiązek raportowania powstaje ex 
lege. Istnieją jednak kategorie kontraktów wyłączonych z  obowiązku raportowania na 
podstawie obowiązującego do końca 2016 r. Acer Market Monitoring Departament Non-Ac-
tion Letter13. Wyszczególnione tam rodzaje kontraktów podlegają zaraportowaniu wyłącz-
nie w sytuacji kiedy wystąpi o to ACER. 

Unijny ustawodawca w pkt. 8 preambuły rozporządzenia wykonawczego wskazał, że 
aby zmniejszyć obciążenia związane z  obowiązkiem sprawozdawczym dla uczestników 
rynku, oraz aby jak najlepiej wykorzystać istniejące źródła danych, sprawozdawczość po-

11 Regulamin RRM Towarowej Giełdy Energii S.A. (Tekst jednolity ogłoszony przez Zarząd Towarowej Giełdy 
Energii S.A. w dniu 13 lipca 2015 r. Uchwałą Nr 151/38/15, wchodzi w życie z dniem 15 lipca 2015 r.), s. 6-7.

12 REMIT Transaction Reporting User Manual (TRUM) Version 2.0, 30 September 2015, s. 32.
13 Zob. https://www.acer-remit.eu/portal/acer-staff-letters-doc, (dostęp: 01.02.2016 r.)
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winna obejmować, o ile to możliwe m.in. operatorów systemów przesyłowych oraz euro-
pejską sieć operatorów systemów przesyłowych energii elektrycznej14. ENTSO-E przekazu-
je wymagane informacje za pośrednictwem centralnej platformy informacyjnej na rzecz 
przejrzystości. Zgodnie z art. 3 rozporządzenia Komisji Europejskiej nr 543/201315 platfor-
ma ta gromadzi wszystkie dane, jakie operatorzy sieci przesyłowych są zobowiązani do-
starczyć. Przekazywane do ACER dane podstawowe dotyczą zdolności oraz wykorzystania 
instalacji służących produkcji, przesyłowi energii elektrycznej lub zużywających energię 
elektryczną, w tym informacji o planowanej i nieplanowanej niedostępności tych instala-
cji, o których mowa w art. 6-17 rozporządzenia 543/2013. Do tych ostatnich zaliczyć nale-
ży informacje na temat m.in.: całkowitego obciążenia, niedyspozycyjności jednostek od-
biorczych czy niedyspozycyjności infrastruktury przesyłowej. Z uwagi na szeroki katalog 
przekazywanych danych nie sposób omówić ich wszystkich w niniejszej pracy. Niemniej 
jednak, informacje o niedyspozycyjności jednostek odbiorczych są udostępniane Agencji 
w formie niezagregowanej nie później, niż w następnym dniu roboczym i obejmują nazwę 
i lokalizację określonej jednostki odbiorczej. Natomiast wyszczególnione w rozporządze-
niu 543/2013 informacje o rzeczywistym wytwarzaniu energii są udostępniane ACER nie 
później niż w następnym dniu roboczym.

Dodatkowo operatorzy systemu przesyłowego elektroenergetycznego bądź działają-
ce w ich imieniu osoby trzecie, zgłaszają ACER oraz krajowym organom regulacyjnym na 
żądanie tych organów, zgodnie z art. 8 ust. 5 REMIT, ostateczne nominacje między obsza-
rami rynkowymi, wskazując tożsamość zaangażowanych uczestników rynku i zaplanowa-
ny wolumen. Informacje te są udostępniane nie później niż w następnym dniu roboczym.

Podkreślenia wymaga, że rozporządzenie REMIT zawiera także przepisy o  unikaniu 
podwójnego raportowania. Oznacza to, iż raportowaniu nie będą podlegały kontrakty 
pochodne będące instrumentami finansowymi w rozumieniu dyrektywy MiFID, które ra-
portowane są do repozytoriów transakcji zgodnie z rozporządzeniem EMIR16.

Nowe zadania prezesa URE jako krajowego organu regulacyjne w systemie  
nadzoru nad hurtowym rynkiem obrotem produktami energetycznymi

Krajowe organy regulacyjne mają za zadanie współpracować przy monitorowaniu hur-
towego rynku energii ze sobą nawzajem na szczeblu regionalnym, ale i wspólnie z Agen-
cją. W tym celu krajowe organy regulacyjne mają mieć zapewniony dostęp do stoso-

14 Ang. European Network of Transmission System Operators for Electricity.
15 Rozporządzenie Komisji(UE) nr 543/2013 z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie dostarczania i publikowania da-

nych na rynkach energii elektrycznej, zmieniające załącznik I do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (WE) nr 714/2009, Dz. U. L 163/1 z dnia 15.06.2013 r.

16 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) nr 648/2012 z  dnia 4 lipca 2012 r. w  sprawie instru-
mentów pochodnych będących przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentów centralnych 
i repozytoriów transakcji, Dz. U. L. 201/ 1 z dnia 27.07.2012 r.
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wanych informacji, których posiadaczem jest ACER. Krajowe organy regulacyjne mogą 
także monitorować działalność handlową, której przedmiotem są produkty energetycz-
ne sprzedawane w obrocie hurtowym, na szczeblu krajowym. Tym samym Prezes URE 
jako krajowy organ regulacyjny jest zobowiązany do monitorowanie hurtowego ryn-
ku energii, a co za tym idzie do współpracy z ACER, organami właściwymi w sprawach 
ochrony konkurencji i konsumentów oraz organem właściwym w sprawach nadzoru nad 
rynkiem finansowym, w zakresie monitorowania oraz zwalczania nadużyć na hurtowym 
rynku energii. Na Prezesie URE spoczywa zadanie przekazywania ACER informacji wy-
maganych przepisami rozporządzenia REMIT. Zanim jednak to nastąpi, każdy uczestnik 
rynku jest zobowiązany przekazać Prezesowi URE potrzebne dane i informacje na temat 
zdolności i  wykorzystania instalacji służących do wytwarzania, magazynowania, prze-
syłu energii elektrycznej lub zużywających energię elektryczną, w  tym dotyczące pla-
nowanej i  nieplanowanej niedostępności tych instalacji, a  także wszelkie inne istotne 
informacje (art. 8 ust. 5 REMIT). 

Znowelizowana ustawa Prawo energetyczne w  art. 23m u.p.e., nakazuje Prezesowi 
URE, Przewodniczącemu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesowi Urzędu Ochrony 
Konkurencji i Konsumentów współprace oraz wzajemne przekazywanie informacji, w tym 
prawnie chronionych dla potrzeb wynikających z rozporządzenia REMIT oraz prowadzo-
nej kontroli lub postępowania wyjaśniającego z art. 23b u.p.e. Wskazane organy mają za-
pewnić ochronę przekazywanych informacji. W ocenie autora niedoprecyzowanie zakresu 
przedmiotowego wymiany informacji, a jedynie podanie ogólnych wskazówek, może do-
prowadzić do nieograniczoności wymiany informacji, co jest sprzeczne z intencją unijne-
go legislatora.

Włączenie postanowień prawa unijnego w systemy prawne poszczególnych państw 
członkowskich, wymaga odpowiedniego dostosowania prawa w tych państwach. Do im-
plementacji regulacji rozporządzenia REMIT do polskiego porządku prawnego posłużyła 
przede wszystkim ustawa Prawo energetyczne. Wprowadzono do jej treści mechanizmy 
sankcji karnych za naruszenie wyartykułowanych nakazów. Przed ich zastosowaniem 
w nowo dodanym art. 23b u.p.e. przewidziano prawo wszczęcia kontroli. Przepis ten roz-
szerzył uprawnienia i  zadania Prezesa URE o  obowiązek przeprowadzenia kontroli lub 
prowadzenia postępowania wyjaśniającego w sprawie manipulacji na rynku bądź usiło-
wania dokonania manipulacji oraz niezgodnego z  prawem wykorzystywania informacji 
wewnętrznej w  zakresie produktów energetycznych sprzedawanych w  obrocie hurto-
wym, które są instrumentami finansowymi (kontrola REMIT). Czynności dochodzeniowe 
Prezesa URE zostały ograniczone celem dochodzenia tak, aby przy okazji kontroli wykony-
wanych przepisów REMIT, organ ten nie realizował ogólnej kontroli uczestnika rynku nie-
związanej z REMIT. Kolejne normy regulują przez kogo oraz wobec kogo kontrola REMIT 
jest prowadzona (art. 23c u.p.e.). Kontrola REMIT ma (zwłaszcza w połączeniu z instytucją 
przeszukania, które może być przeprowadzone w toku kontroli) umożliwić Prezesowi URE 
wykonywanie jego ustawowych zadań. Omawiana regulacja jest wzorowana na sposobie 
przeprowadzania postępowania kontrolnego przez Prezesa UOKiK dla spraw znajdują-

Klaudia Grzebiela 



137

cych się w zakresie właściwości tego organu, zawarta w ustawie o ochronie konkurencji 
i konsumentów17. 

W przypadku uzasadnionych podstaw do przypuszczenia, że materiały przechowywa-
ne w pomieszczeniach bądź rzeczach mogą mieć wpływ na ustalenie stanu faktycznego 
istotnego dla prowadzonego postępowania, znowelizowane przepisy ustawy Prawo ener-
getyczne uprawniają pracownika kontrolującego w  toku kontroli REMIT do dokonania 
przeszukania pomieszczeń bądź rzeczy, za zgodą sądu ochrony konkurencji i konsumenta, 
udzieloną na wniosek Prezesa URE (art. 23e ust.4 u.p.e.). Wniosek ten musi wskazywać po-
trzebę dokonania przeszukania pomieszczeń lub rzeczy określonego przedsiębiorcy. Skut-
kiem dokonanego przeszukania jest ciążący na kontrolującym obowiązek sporządzenia 
protokołu przeszukania, zgodnie z wymaganiami przepisu art. 229 k.p.k. oraz 143 k.p.k.18 
w zw. z art. 23e ust. 4 u.p.e. W sprawach nieuregulowanych, mających zastosowanie do 
przeszukania, ustawa odsyła do przepisów k.p.k., obejmujących zakres art. 217-236a k.p.k.

Sankcje za nieprzestrzeganie regulacji rozporządzenia REMIT

Rozporządzenie REMIT nałożyło na krajowe organy regulacyjne obowiązek penalizacji 
czynów zabronionych przez ten akt. Ponadto zgodnie z ust. 31 preambuły REMIT, sankcje 
za dokonanie naruszenie postanowień tego aktu mają być zbieżne z  sankcjami przyję-
tymi w ramach wdrażania dyrektywy MAD. Przewidziane w ustawie kary zgodnie z wolą 
unijnego legislatora powinny być skuteczne, odstraszające, proporcjonalne oraz muszą 
odzwierciedlać charakter, czas trwania, wagę naruszeń, szkody wyrządzone klientom oraz 
potencjalne korzyści osiągnięte w wyniku obrotu prowadzonego w oparciu o informacje 
wewnętrzne i  manipulację na rynku. Specyfiką administracyjnych kar pieniężnych jest 
wyrządzenie podmiotowi administrowanemu dolegliwości finansowych, a nie usunięcie 
skutków naruszenia prawa. 

Do ustawy Prawo energetyczne dodano rozdział 7a wprowadzający przepisy karne, 
które znajdą zastosowanie w przypadku dokonania naruszeń przepisów rozporządzenia 
REMIT. Biorąc pod uwagę dolegliwości przewidzianych sankcji, mają one znaczenie więk-
sze niż kary administracyjne. 

Różnica pomiędzy karami administracyjnymi a sankcjami karnymi sprowadza się do 
istoty ich dolegliwości. Kary kryminalne mają za zadanie wyrządzić osobistą dolegliwość 
sprawcy przestępstwa, natomiast kara administracyjna, jak to zostało już przedstawione, 
godzi jedynie w dobro majątkowe podmiotu naruszającego obowiązki administracyjno-
prawne. Poza tym kary administracyjne wymierza organ administracji publicznej w formie 
indywidualnego aktu administracyjnego – decyzji administracyjnej, gdy tymczasem sank-

17 Patrz. rozdział 5 Kontrola i przeszukanie w toku postępowania przed Prezesem Urzędu ustawy z dnia 16 lutego 
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów, Dz. U. Nr 50, poz. 331.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postępowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555, w skrócie: k.p.k.
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cje karne są wymierzane w drodze wyroku przez sąd powszechny w imieniu Rzeczpospo-
litej Polskiej. Należy zwrócić uwagę, że w ustawie przewidziano sankcje zarówno za doko-
nanie naruszenia, jak i za próbę jego dokonania. Z uwagi na znaczenie i siłę oddziaływania 
wskazanych naruszeń, ustawodawca przewidział kary mające charakter odstraszający, 
ale i elastyczny. Sankcje te w swym założeniu mają pomóc w ocenie i odzwierciedleniu 
wagi naruszeń oraz szkody wyrządzonej konsumentom wraz z ewentualnymi korzyściami 
sankcjonowanego, osiągniętymi w  wyniku obrotu produktami energetycznymi prowa-
dzonemu na hurtowym rynku energii elektrycznej. Na uwagę zasługuje uznanie próby 
manipulacji za usiłowanie manipulacji. Usiłowanie natomiast to jedna z form stadialnych 
przestępstwa uregulowana w polskich przepisach karnych w art. 13 i n. k.k.19.

Podsumowanie

Znaczenie rozporządzenia REMIT ma szczególny wpływ na hurtowe rynki energii. Regula-
cja kreuje rynek energii w sposób podobny, w jaki dyrektywa MiFID oraz MAD przekształ-
ciły rynki finansowe. Dla Prezesa URE oraz krajowego ustawodawcy dużym wyzwaniem 
jest pogodzenie obecnych struktur rynku oraz podstawowych zobowiązań spółek obro-
towych z nowymi wymogami prawa. Niezbędna jest ścisła kooperacja Prezesa URE wraz 
z uczestnikami rynku, biorąc pod uwagę specyfikę działania poszczególnych grup ener-
getycznych na rynku energii oraz wprowadzone obostrzenia dotychczasowych norm20. 
Głosy krytyki wskazują, że transparentność ta może mieć zakres zbyt szeroki.

Biorąc pod uwagę ,,świeżość” rozporządzenia REMIT możemy zakładać, iż będzie ono 
tematem wielu prac oraz dyskusji. Na skutek braku precyzji w sformułowaniu obowiązków 
wynikających z REMIT, ACER systematycznie aktualizuje wytyczne w sprawie stosowania 
rozporządzania. Wynikiem ogólności REMIT są trudności z poprawnym tłumaczeniem aktu 
na język polski i jego zastosowaniu w polskim porządku prawnym. Tym samym potrzeba 
lat praktyki, zanim utrwali się określona wykładnia przepisów. Zdaniem autora z uwagi na 
krótki okres obowiązywania REMIT, ciężko o jednoznaczną ocenę funkcjonowania syste-
mu nadzory nad hurtowym obrotem produktami energetycznymi. Nie mniej jednak RE-
MIT to niewątpliwe przewrót w zakresie transparentności.

19 Art. 13 i nast. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553; Uzasadnienie nowelizacji 
Ustawy Prawo energetyczne, Druk Sejmowy nr 3590 z 29 czerwca 2015 r.

20 Raport TOE: Rynek energii elektrycznej w Polsce – stan na 31 marca 2012 r., Warszawa 2012, s. 18.
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Systemy Ratownictwa Medycznego w Europie  
(na przykładzie Francji, Niemiec i Szwecji)

Poczucie bezpieczeństwa jest jedną z fundamentalnych potrzeb funkcjonowania człowie-
ka. Już Abraham Maslow tworząc piramidę potrzeb, wyróżnił potrzebę bezpieczeństwa 
i uznał ją jedną z najważniejszych potrzeb, niezbędną do prawidłowego funkcjonowania 
jednostki zarówno w  strukturach społecznych jak i  indywidualnych. Jedną z  kategorii 
bezpieczeństwa człowieka jest bezpieczeństwo zdrowotne obywatela, a jego gwarantem 
jest najważniejszy akt prawny, czyli konstytucja. W  Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej 
uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. w art. 68 czytamy, że każdy obywatel ma prawo do opie-
ki zdrowotnej, niezależnie od stanu materialnego w  jakim się znajduje, a  opieka ta ma 
być finansowana z budżetu państwa (system finansowania jest regulowany ustawami)1. 
Poczucie zapewnionego bezpieczeństwa zdrowotnego daje nam możliwość korzystania 
z szerokiego pakietu usług zdrowotnych: profilaktyka oraz leczenie stanów chorobowych, 
stanów zagrożenia życia, dostęp do nowoczesnych metod diagnostycznych i  terapeu-
tycznych, dbanie o prawidłowy rozwój psychiczny i fizyczny dzieci, młodzieży oraz osób 
starszych, możliwość korzystania z  opieki medycznej poza granicami Polski (najczęściej 
jednak za dodatkową opłatą lub ubezpieczeniem zdrowotnym). W zakresie zdrowia pu-
blicznego usługi zdrowotne definiowane są jako „działania służące zachowaniu, ratowa-
niu, przywracaniu i poprawie zdrowia (…)”2. Za działania ratujące życie w Polsce odpowia-
da Zintegrowany System Ratownictwa, który w naszym kraju wdrażany jest dopiero od 
1999 roku i ciągle ulega modyfikacjom. Proces formowania takiego systemu, jest wielo-
etapowym i długoletnim działaniem, opartym bardzo często na metodzie prób i błędów, 
adaptacji rozwiązań z innych krajów na grunt polski. Prawidłowe funkcjonowanie syste-
mu jest zależne od współpracy administracji państwowej (rządowej) oraz lokalnej, dzięki 
czemu pomoc medyczna może być udzielona w  jak najkrótszej jednostce czasu. Polska 
tworząc system Państwowe Ratownictwo Medyczne opierała się na doświadczeniach in-
nych krajów. W poniższym artykule przybliżone zostaną podstawowe systemy ratownic-

1 Confer. Art. 68. Dz. U. 1997.78.483 – Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r.
2 K. Opolski, G. Dykowska, M. Możdzonek, Zarządzani przez jakość w usługach zdrowotnych. Teoria i praktyka, 

Warszawa 2005, s. 192-193.
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twa medycznego (dwa główne modele rozwiązań systemowych) oraz scharakteryzowane 
zostaną systemy medycyny ratunkowej z wybranych krajów UE.

Podstawowe modele budowy systemów ratownictwa

Początki ratownictwa, medycyny ratunkowej, medycyny katastrof są bardzo mocno po-
wiązane z  rozwojem medycyny pola walki. Pierwsze wzmianki o  opiece nad rannymi 
na polu bitwy odnaleźć można już u  Homera w  Iliadzie, gdzie tworzone były „lazarety”. 
W okresie wojen napoleońskich chirurg Napoleona – Jean Dominque Larrey w celu szyb-
szego transportu poszkodowanych na polu walki stosuje konne ambulanse (bitwa pod 
Borodino), następnie w czasie wojny secesyjnej na polu bitwy pojawiają się „corpsmanii”, 
którzy zostają przeszkoleni w  celu niesienia podstawowej pomocy rannym w  miejscu, 
gdzie się znajdowali3. Cywilny aspekt ratownictwa rozwija się na początkach XIX w. gdy 
powstają pierwsze konne ambulanse, prawdziwy rozkwit ratownictwa następuje jednak 
dopiero w połowie XX wieku. Wtedy to F.W.Ahnefeld wprowadza do medycyny ratunko-
wej „łańcuch ratunkowy”, a w Stanach Zjednoczonych rozpoczyna się tworzenie Emergen-
cy Medicine Services (EMS). 
EMS były rozwijane w dwóch systemach funkcjonowania: 
1) cywilny/kardiologiczny- ukierunkowanym na pomoc poszkodowanym w  choro-

bach układu krążenia np. w zawale serca (pierwszy „Heartmobile” w Ohio4, a w Euro-
pie pierwszy ambulans MICU w Belfascie5). 

2) model wojskowy - polegał na wykorzystaniu algorytmów terapii urazowej, szybkiej 
ewakuacji, które sprawdzały się podczas wojen w Korei i Wietnamie, oraz w ratow-
nictwie cywilnym (szczególnie pomoc ofiarom wypadków drogowych)6. Pierwsze 
akty prawne regulujące działalność EMS w Europie pojawiły się w latach sześćdzie-
siątych XX wieku7.
Współczesne systemy ratownictwa konstruowane są na dwóch podstawowych mode-

lach: francusko-niemieckim (FSG) oraz anglo-amerykańskim (AAS)8. Obecnie zaobserwo-
wać można coraz większą implementację rozwiązań technicznych, które sprzyjają przeni-
kaniu się tych dwóch modeli i tworzenie się systemów mieszanych.

3 Cf. C. Cone, System ratownictwa medycznego [w] NMS.Medycyna Ratunkowa, H. Scott, E. Plantz. J. Wipfler 
(red.) Wrocaław 2008, s. 819.

4 Ibidem, s. 819-820.
5 M. Goniewicz, K. Goniewicz, Ewolucja system ratownictwa medycznego- od starożytności do czasów współ-

czesnych, [w] „Wiadomości Lekarskie”, t. LXIX, nr 1, 2016, s. 41.
6 C. Cone, System ratownictwa… op.cit., s. 820-822.
7 Emergency Medical Services Systems in the European Union, WHO, 2008, s. 11; Pierwsze ustawy normujące 

działanie EMS w krajach europejskich są uchwalone w latach 60 i 70 (Belgia, Irlandia) wraz z rozwojem 
medycyny (nowa specjalizacja medycyna ratunkowa) dopiero w późniejszym okresie czasu następuje re-
gulacja prawna działalności zespołów ratownictwa w innych krajach europejskich.

8 C. Page, M. Sbat, K. Vazquez, D.Y. Zeynep, Analysis of Emergency Medical System Across the World, Worcester 
2013, s. 1.
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Model francusko-niemiecki (lub frankońsko-germański) oparty jest na filozofii działa-
nia „stay and play”9. W zależności od stopnia obrażeń, stanu poszkodowanego podejmo-
wane są czynności ratunkowe w następujących wariantach: 
�� po zaopatrzeniu obrażeń, poszkodowany pozostaje na miejscu wezwania bez potrze-

by transportu do placówki medycznej, 
�� zaopatrzenie stanu poszkodowanego rozpoczyna się już na miejscu zdarzenia, po 

czym następuje szybki transport do placówki medycznej (w tym modelu poszkodowa-
ni bardzo często transportowani są bezpośrednio na oddział szpitalny, z pominięciem 
szpitalnej izby przyjęć - wynika to ze wstępnej kwalifikacji poszkodowanego przez le-
karza, dokonanej na miejscu zdarzenia)10. 

Kluczową częścią modelu FSG jest lekarz, wspierany przez ratowników medycznych, 
sanitariuszy lub pielęgniarki11. W powyższym modelu wykorzystuje się jednostki lądowe 
oraz powietrzne (HEMS -Helicopter Emergency Medical Service)12. Model FSG stosowany 
jest w Niemczech, Francji, Grecji oraz Austrii. 

Model anglo-amerykański (AAS) oparty jest na filozofii „load and go”/„scoop and run”13. 
Fundamentem tego systemu są EMT – Emergency Medicine Technic oraz Paramedic’s 
(posiadający wiedzę z  zakresu BLS, ILS, ALS oraz First Response14) którzy pracują w  EMS 
(W USA lekarze pracują tylko w ambulansach neonatologicznych)15. Zespoły Ratownictwa 
Medycznego pozostają jednak, dzięki wykorzystaniu nowoczesnej technologii, w ciągłym 
kontakcie z lekarzem koordynującym, przemieszczanie się zespołu jest widoczne na ekra-
nie monitora Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR) dzięki zamontowaniu modu-
łów GPS w ambulansach16. Warto zwrócić uwagę, że zarówno system FSG oraz AAS mają 
na celu zabezpieczenie medyczne poszkodowanych w  stanie zagrożenia życia, zmniej-
szenie ryzyka wystąpienia czynników niekorzystnych, ewakuację poszkodowanego oraz 
współpracę z innymi służbami ratowniczymi.

9 Tł.wł. „zostań i lecz” – w tym modelu przyjmuje się rozpoczęcie leczenia pacjenta już na miejscu zdarzenia, 
w literaturze przedmiotu zjawisko to opisywane jest jako „more treated on scene, few transported to EDs” 
co oznacza wdrożenie intensywnej opieki nad poszkodowanym natychmiast w „teatrze działań” oraz 
ograniczenie transportu do SOR , procedury te są wdrażane przez lekarza na poziomie ALS – por. M. Gar-
rone, Prehospital ultrasound as the evolution of the Franco-German model of prehospital EMS, [w:] “Critical 
Ultrasound Journal” 3 (2011), s.142.

10 C. Page, M. Sbat, K. Vazquez, D.Y. Zeynep, Analysis… op.cit., s. 1.
11 Emergency…op.cit., s. 11.
12 W 1970 roku w Niemczech powstała pierwsza stacja HEMS –K. Mashiko, H. Matsumoto, Y. Hara, Realising 

the potential: challenges and opportunites for HEMS in Japan, [w] “AirRescue”, vol.3 (2) 2013, s. 124. 
13 „ładuj i jedź” to filozofia rozumiana w literaturze przedmiotu jako „few treated on scene, more transported to 

EDs”, czyli jak najszybsze zabezpieczenie w miejscu zdarzenia i transport do SOR. Medyczne czynności ra-
tunkowe wykonywane w „teatrze działań” zostają ograniczone do minimum, główny cel to przewiezienie 
pacjenta do szpitala- Cf. M. Garrone, Prehospital ultrasound as the evolution of the Franco-German model of 
prehospital EMS, [w] “Critical Ultrasound Journal” 3 (2011), s.142.

14 C. Page, M. Sbat, K. Vazquez, D.Y. Zeynep, Analysis … op.cit., s. 1-3.
15 J. Kosydar-Bochenek, D.Ozga, J.Szymańska,B.Lewandowski, System ratownictwa medycznego na świecie 

a system polski, (w) „Zdrowie Publiczne”, 2012 (1), s.70-71.
16 Ibidem, s.70-72.
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Scharakteryzowane powyżej modele są klasycznymi przykładami systemów od któ-
rych zostały wyprowadzone liczne modyfikacje, dając obraz współczesnych modeli euro-
pejskich. Analizując literaturę spotkać można różne klasyfikacje: ze względu na czynności 
ratunkowe podejmowane przez zespoły ratownictwa, ochotnicze i płatne zespoły ratow-
nicze, model jedno lub wielopoziomowy, model szpitalny czy też model oparty na straży 
pożarnej17. Jednak na potrzeby niniejszego artykułu przyjęta jest klasyfikacja stosowana 
na całym świecie przy opisywaniu systemów EMS, czyli modelu FSG oraz AAS.

System Ratownictwa Medycznego w wybranych krajach Unii Europejskiej
Francja

System ratownictwa medycznego we Francji zbudowany jest wokół klasycznego mode-
lu francusko – niemieckiego. Zgodnie z kodeksem zdrowia publicznego główną rolą ra-
townictwa medycznego jest „zabezpieczenie chorym, rannym i rodzącym, niezależnie od 
miejsca w którym się znajdują, środków pomocy odpowiednich do ich stanu zdrowia”18. 
W realizacji powyższych założeń pomagają inne akty prawne określające minimalne wy-
magania w zakresie standardów opieki, wyposażanie ambulansów oraz kwalifikacji ratow-
ników, określają źródła finansowania ratownictwa medycznego, a także zwracają uwagę 
na zarządzanie kryzysowe zespołami w sytuacji katastrofy czy też klęski żywiołowej19.

Służby wchodzące w skład jednostek ratownictwa wzywamy pod europejskim nume-
rem alarmowym (112), ale także wykręcając:

a) 15- SAMU (pomoc medyczna)
b) 18- straż pożarna. 
System ten zbudowany jest z  trzech podstawowych rodzajów służb: SAMU, SDIS, 

SMUR.
SDIS (Service d’Incendie et Secours) – jest to służba oparta na działaniach strażaków za-

wodowych jak również ochotników. Głównym zadaniem tej służby jest ochrona, zapobie-
ganie oraz gaszenie pożarów, a także udzielanie pomocy w przypadku klęsk żywiołowych, 
wypadków, katastrof technologicznych, oraz udzielanie pomocy doraźnej20.

SAMU (Service d’Aide Medicale Urgente)- tłumaczona jako: Służba Pilnej Pomocy Me-
dycznej lub Służba Ratownictwa Medycznego21. SAMU jest to publiczna służba szpitalna, 
finansowana z  budżetu państwa ramach ubezpieczenia społecznego. Każdy francuski 

17 C. Cone, System …op.cit., s. 819-823.
18 Art. L6311-1- Code de la sante publique -www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGI-

TEXT000006072665&idArticle=LEGIARTI000006691294&dateTexte=&categorieLien=cid (dostęp: 19. 
09.2016 r.). 

19 Decree of 22 May 2006 on Emergency Medicine and Decree of 22 May on the technical applicable on Emergen-
cy Medicine’s structures- www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000788652&date-
Texte=20080406&fastPos=6&fastReqld=80868495&oldAction=rechTexte (dostęp: 19.09.2016 r.).

20 Rapport sur la mutualisation des moyens départementaux de la sécurité civile, September 2013, s. 78.
21 Organizacja służb ratownictwa medycznego w  wybranych państwach, [w] Opracowania Tematyczne (OT-

622), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013, s. 5-6.
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departament ma swoje SAMU, które stanowi centrum koordynacji ratownictwa medycz-
nego, odpowiadające za udzielania pomocy medycznej na miejscu zdarzenia. Posiada 
własne „call center”, w  którym następuje przyjmowanie są zgłoszeń oraz kontrolowanie 
wezwań22. Głównym celem SAMU w każdym departamencie Francji jest „stały nadzór me-
dyczny, transport pacjentów do szpitala, zapewnienie dostępności do opieki szpitalnej pu-
blicznej lub prywatnej dostosowanej do stanu pacjenta”23. Szczególną uwagę zwraca się na 
udzielenie pomocy przedszpitalnej chorym i poszkodowanym w wypadkach. Dodatkowe 
zadania wynikają także z lokalizacji departamentów SAMU np. oddział Paryż odpowiada 
za usługi świadczone dla szybkich kolei (TGV) oraz Air France, a placówka w Tuluzie odpo-
wiada za świadczenie usług dla statków na morzu24. Służby ratownictwa zapewniają cało-
dobową opiekę medyczną, transport poszkodowanego z miejsca zdarzenia do placówki 
medycznej, jak również między placówkami, monitorują i  nadzorują stan pacjenta oraz 
jego przyjęcie do szpitala25.

Na terenie Francji funkcjonują 103 centra powiadamiania ratunkowego, w przeliczeniu 
na mieszkańców przypada 1 centrum na 570 tys. mieszkańców26. By zapewnić prawidłowe 
funkcjonowanie systemu, na stanowiskach dyspozytorów medycznych, pracują lekarze 
(oraz pomocnicy kontroli medycznej). To od ich stanu wiedzy i doświadczenia zależy jaki 
rodzaj zespołu wysłać na miejsce zdarzenia27. Decyzje podejmowane przez lekarzy dyspo-
zytorów, są traktowane jako porady medyczne, więc w ostateczności za błędne decyzje 
grozi im odpowiedzialność karna28. Ambulanse wchodzące w skład tej służby mogą być 
zarówno prywatne, jak i państwowe, lecz ratownicy będący w ich składzie posiadają takie 
same kwalifikacje. Na tym etapie podstawowym podziałem jest podział na „białe” i „czer-
wone” ambulanse. Białe są tą pojazdy należące do prywatnych firm, natomiast czerwone 
to zespoły podlegające pod straż pożarną. Ilość członków zespołu wynosi od 3-4 (publicz-
ne ambulanse) do 2-3 (prywatne i szpitalne ambulanse). Podstawowe zespoły to VSAV (ve-
hicule de secours et d’victimes d’assistance aux victimes ) oraz VPS (vehicules de premiery sec-
ours). Zadaniem głównym VSAV oraz VPS jest udzielenie podstawowej pierwszej pomocy 
medycznej poszkodowanym oraz transport poszkodowanego (szczególnie w przypadku 
wypadku np. ewakuacja poszkodowanego z wraku. Jeśli VSAV potrzebuje pomocy wzywa 
jednostkę SMUR lub MICU. 

MICU (lub H-MICU) czyli Mobile Intensive Care Units (lub Hospital Mobile Intensive Care 
Unit) są to jednostki w skład których wchodzi lekarz, dysponujące większym zapleczem 

22 Inna nazwa centrum powiadamiania ratunkowego, które stosowane jest we Francji to „ 15 center” (od 
numeru telefonu alarmowego) lub „Medical Regulation Center” – ww.samu-de france.fr/ System_ of_ Eme-
regency_Medicine_in_France_MG0607 (dostęp: 1.09.2016 r.).

23 Organizacja służb ratownictwa medycznego w wybranych państwach”, [w] Opracowania Tematyczne (OT-
622), Kancelaria Senatu, Warszwa 2013, s.5.

24 www.samu-de-france.fr/System_of_Emeregency_Medicine_in_France_MG0607 (dostęp: 1.09.2016 r.).
25 Ibidem.
26 Emergency Medical Services Systems in the European Union, WHO 2008, s. 69.
27 Organizacja służb … op.cit. 2013.
28 Ibidem, s. 5-6.
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technicznym oraz farmakologicznym niż VSAV, VPS. Do podstawowych obowiązków H-MI-
CU jest udzielanie pomocy w przypadkach poważnych wypadków drogowych, wstrząsu, 
zaburzeń oddychania, nagłego zatrzymania krążenia. Pojazdy MICU (H-MICU) są oznako-
wane jako SAMU, zalicza się do nich śmigłowce ratunkowe oraz ambulanse reanimacyjne. 
Zespół tworzą lekarz, pielęgniarka ratunkowa oraz technik ratownik.29 

SMUR czyli Service Mobile d’Urgence et Reanimation, zespoły ratownictwa medycznego 
w skład których wchodzą lekarz oraz pielęgniarka ratunkowa i/lub ratownik medyczny. Po-
jazdy należące do tej służby bardzo często mają żółto-zieloną lub żółto-czerwoną barwę. 
Obowiązki tego zespołu to zapewnienie zaawansowanej pomocy doraźnej potrzebującym 
na miejscu zdarzenia (ponieważ system francuski większy nacisk kładzie na działanie lekarza 
na miejscu zdarzenia, niż transport poszkodowanego przez ratowników do szpitala)30.

Statystycznie na numer alarmowy SAMU wykonuje się 10 000 000 telefonów rocznie. 
Wezwania są rozwiązywane w  następujący sposób: 30% informacja, 30% interwencja 
wykonana przez lekarza pierwszego kontaktu31, 30% wysłanie ambulansu, 10% wysłanie 
zespołu H-MICU. Francuski system ratownictwa medycznego oparty jest na jak najefek-
tywniejszym wykorzystaniu zaawansowanych zespołów ratownictwa MICU (H-MICU) oraz 
SMUR. By cel ten zrealizować dyspozytorami medycznymi są lekarze i to na ich wiedzy oraz 
doświadczeniu buduje się cały system, kładąc nacisk na udzielanie pomocy i załatwienie 
sprawy na miejscu zdarzenia, a dopiero po ustabilizowaniu stanu poszkodowanego trans-
port na oddział szpitala lub do któregoś z centrum ratowniczych. 

Niemcy

Republika Federalna Niemiec jest drugim przykładem państwa w którym system ratow-
nictwa medycznego oparty jest na modelu frankońsko-germańskim. Usługi świadczone 
w ramach przedszpitalnej opieki medycznej są usługami finansowanymi z ubezpieczenia 
społecznego, są one usługami publicznymi (niezależnie czy wykonują usługi organy pań-
stwowe czy prywatne). Organizacja ich oraz zasady finansowania leżą w  zakresie kom-
petencji landów (kraje związkowe).32 W niektórych landach płatności za usługi medyczne 
dokonuje się bezpośrednio z  kas chorych (np. Bawaria), w  innych krajach związkowych 
ratownictwo medyczne finansowane jest z  budżetu landu (np. Meklenbrugia-Pomo-
rze Przednie). Innym sposobem zabezpieczenia finansowego działalności zespołów jest 
współfinansowanie z budżetu straży pożarnej. W tym modelu wyjazdy ambulansu wraz 
z wozem strażackim są opłacane z budżetu straży pożarnej, natomiast gdy wyjeżdża sama 

29 www.samu-de-france.fr/System_of_Emeregency_Medicine_in_France_MG0607 (dostęp: 12.10.2014 r.).
30 Ibidem.
31 „sending GP on duty” – tł. wł. „wysłanie lekarza ogólnego na dyżurze” – w zależności od rejonu departa-

mentu mogą to być usługi uświadczone przez lekarzy szpitalnych lub posiadających prywatną praktykę 
współpracujących z SAMU.

32 Emergency … op.cit., s. 74.
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karetka to koszty pokrywa kasa chorych33. Należy zwrócić uwagę na fakt, że główna usta-
wa regulująca działalność ratownictwa medycznego w Niemczech określa ogólne obszary 
działalności systemu (minimalne standardy opieki, wyposażenia oraz kwalifikacji dla ra-
towników i  ambulansów, zabezpieczenie na wypadek katastrof lub klęsk żywiołowych, 
organizację centrum dowodzenia czy też ustalenie rezerwy w budżecie na wypadek nie-
spodziewanego kryzysu)34, które powinny być przez niego zapewnione, natomiast szcze-
gółowe rozwiązania są w gestii landów.

W całym systemie niemieckim widać wyraźną współpracę jednostek państwowych 
i prywatnych (w tym także ambulanse organizacji dobroczynnych), jednak o tym który 
model jest realizowany w danym landzie decydują ustawy o ratownictwie medycznym 
konkretnego kraju związkowego. Zdarza się, że władze kraju związkowego przekazują 
organizację systemu powiatom, które usługi ratownictwa medycznego wciągają w dzia-
łanie straży pożarnej, lub zlecają organizacjom dobroczynnym np. Zakon Maltański, 
Czerwony Krzyż35.

Podstawowym numerem alarmowym w Niemczech jest nr 112. Dzwoniąc pod niego 
połączymy się ze „Zintegrowanym Centrum Dowodzenia (ZCD)”. W zdecydowanej więk-
szości przypadków każdy telefon kończy się wyjazdem ambulansu, ponieważ dyspozytor 
nie może odmówić przyjęcia zgłoszenia (jedyna sytuacja gdy może odmówić następuje 
wówczas, gdy ma pewność, że osoba dzwoniąca żartuje)36.

W Niemczech pracuje kilka rodzajów ambulansów, w zdecydowanej większości skła-
dają się one z dwuosobowych załóg. Podstawowe rodzaje to:

a) RTW (Rettungswagen) w skład, której wchodzą ratownik medyczny oraz sanitariusz 
lub dwóch ratowników (w zależności od kraju związkowego). 

b) NAW (Notarztwagen) w  skład których do zespołu ratunkowego wchodzi lekarz. 
Istnieje jeszcze pojazd NEF (Notearzteinsatzfahrzeug), którym na miejsce zdarzenia przy-
jeżdża lekarz. Znajduje się w  nim sprzęt specjalistyczny do zaawansowanych czynności 
ratunkowych. Takie spotkanie ratowników z lekarzem nazywa się „randez-vous”37. 

W Niemczech do zapewnienia pomocy bardzo często wykorzystuje się Lotnicze Pogo-
towie Ratunkowe czyli HEMS (Helicopter Emergency Medical Service), który pełni rolę tak-
tyczną, gdyż zespoły naziemne nie zawsze są w stanie szybko dotrzeć do potrzebujących 
np. w Alpach. W składzie takiego zespołu znajdują się lekarz, ratownik oraz pilot. Głównym 
założeniem niemieckiego systemu jest dotarcie wykwalifikowanej pomocy medycznej 
w ciągu 15 minut od otrzymania zgłoszenia. Realizacja tego celu osiągnięta jest poprzez 
bardzo dobre rozlokowanie zespołów lotniczego pogotowia należących i zarządzanych 

33 por. Organizacja służb … op.cit., s. 7-8.
34 Rettungsdienstgesetze der Lander- www.bgs-aelrd.de/html/rettungsdientgesetze_der_lander.html 

(dostęp: 11.09.2016 r.).
35 Vide, s.9.
36 Ibidem, s. 9.
37 J. Kosydar-Bochenek, D.Ozga, J.Szymańska,B.Lewandowski, System ratownictwa medycznego na świecie 

a system polski, (w) „Zdrowie Publiczne”, 2012 (1), s.72.
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przez ADAC (samoloty i śmigłowce w żółtym kolorze), DRF (śmigłowce biało-czerwone) 
czy też Ministerstwo Spraw Wewnętrznych (śmigłowce należące do Policji, ale z medyczną 
załogą)38.

Niemiecki system jest jednym z najlepiej zorganizowanych systemów ratownictwa na 
świecie, bardzo elastyczny, z wieloma ciekawymi i dobrze funkcjonującymi elementami. 
Strategia „randez-vous” dzięki której lekarz jedzie tylko w  miejsca gdzie jest konieczny, 
a nie wszędzie tam gdzie wysyła się zespoły ratownicze39; duża liczba lotniczych zespołów 
ratunkowych, a także wykorzystanie w działaniu służb straży pożarnej, oraz ambulansów 
organizacji dobroczynnych powoduje, że jest on jednym z  najbardziej rozbudowanych 
pod kątem ilości elementów składowych systemem w  Europie. W  zdecydowanej więk-
szości jest oparty na wiedzy na lekarza, gdyż ratownicy, tylko w sytuacji zagrożenia życia 
mogą podjąć zaawansowane czynności ratujące życie. W innym wypadku czekają na „spo-
tkanie” z lekarzem, który decyduje o transporcie pacjenta do oddziału szpitalnego, lub na 
miejscu doprowadza do ustabilizowania stanu poszkodowanego.

Szwecja

W Szwecji spotykamy się z modelem angielsko - amerykańskim (anglosaskim) opartym 
przede wszystkim na ratownikach, oraz jak najszybszym przetransportowaniu poszkodo-
wanego do szpitala. W Szwecji nie ma również specjalizacji z zakresu Medycyny Ratunko-
wej. W Szpitalnych Oddziałach Ratunkowych lub zespołach pogotowia ratunkowego pra-
cują najczęściej lekarze anestezjolodzy (oraz lekarze innych specjalizacji). System ochrony 
zdrowia finansowany jest ze środków publicznych oraz darowizn i opłat jakie ponoszą pa-
cjenci np. podczas wizyty w poradni, czy korzystania z usługi transportu karetką. 

Organizacją systemu ratownictwa zajmują się gminy (rada gminy, rada regionu). Usługi 
te najczęściej są zlecane prywatnym firmom, które udostępniają całe zaplecze techniczne 
i kapitał ludzki. Stacje zespołów ratunkowych znajdują się w dużych szpitalach z oddziała-
mi ratunkowymi. Zakres działalności określony jest w ustawie The Health and Medical Servi-
ce Act – określono w niej minimalne wymogi dotyczące umiejętności ratowników, sprzętu, 
sposobu finansowania oraz działania w sytuacji kryzysowej (w tym przypadku ustawa ra-
townicza jest powiązana z ustawą o zarządzaniu kryzysowym)40. 

W szwedzkich ambulansach ratunkowych nie pracują ratownicy medyczni, lecz pielę-
gniarki służby ratunkowej (Ambulanssjukskotterska), które ukończyły 3 letnią szkołę pie-

38 ADAC – jest to największy niemiecki aeroklub, który współpracuje z  systemem ratownictwa posiada 
około 35 helikopterów rozmieszczonych strategicznie, DRF – organizację non profit posiadającą ok.50 
samolotów ratunkowych w 28 stacjach. Dzięki tak dużej ilości zespołów lotniczych, udaje się zrealizować 
założenie jakim jest dostarczenie pomocy medycznej w ciągu 15 minut na terenie całego kraju, www.
bundesaerztekammer.de (dostęp: 12.09.2016 v).

39 www.emsworld.com/article/11076411/ems-in-germany (dostęp: 12.09.2016 r.).
40 The Health Medical Service Act – www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/23125;jessionid=aO-unLO1Lg1gfb 

(dostęp: 12.09.2016 r.).
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lęgniarską oraz 2 letnie studium ratownictwa medycznego41. W  zakres ich obowiązków 
wchodzą takie czynności jak intubacja dotchawicza, czy defibrylacja42. Poszkodowani po-
trzebujący pomocy najczęściej mogą korzystać w pierwszej kolejności z pomocy swojego 
lekarza w ośrodku zdrowia, a dopiero po konsultacji z lekarzem podejmowana jest decyzja 
o ewentualnym przetransportowaniu do szpitala43. Dla większości naziemnych ambulan-
sów czas dojazdu do poszkodowanego na terenie Szwecji wynosi do 30 minut, jednak 
z uwagi na topografię terenu i duże odległości pomiędzy ośrodkami medycznymi a miej-
scem zdarzenia, czas między odebraniem zgłoszenia a  przetransportowaniem pacjenta 
do ośrodka medycznego drogą lądową często zostaje znacznie wydłużony. Rozwiązaniem 
tego problemu okazało się lotnicze pogotowie ratunkowe, które z powodzeniem wspiera 
naziemne zespoły ratownictwa. Na terenie krajów nordyckich (Finlandia, Szwecja) lotni-
cze zespoły ratunkowe są zrzeszone w „Scandinavian Air Ambulance”. Na terenie Szwe-
cji rozmieszczonych jest 6 śmigłowców ratunkowych na stałe, w dwóch bazach znajdują 
się także helikoptery zapasowe, oraz jedna baza czasowa. Łącznie w okresie dużej akcji 
ratunkowej można wykorzystać 8-9 jednostek. Dodatkowo zwrócić uwagę należy, że do 
dyspozycji systemu ratownictwa jest także 5 samolotów medycznych, oraz 2 zapasowe 
i jeden w bazie okresowej44. Pomimo sporych odległości między szpitalami, a potencjalny-
mi miejscami zdarzenia, system szwedzki zakłada dotarcie pomocy do poszkodowanego 
w aglomeracji miejskiej w ciągu 7 minut od otrzymania zgłoszenia45. 

W  Szwecji numerem alarmowym jest 112, po zadzwonieniu pod niego łączymy się 
z Centrum Powiadamiania Ratunkowego. Na terenie Szwecji znajduje się 18 centrów po-
wiadamiania ratunkowego, co w przeliczeniu na mieszkańca daje 1 centrum na 500 tys46. 
Jedno z największych w Europie centrów zarządzania kryzysowego znajduje się w Sztok-
holmie. Jest ono zlokalizowane na poziomie 30 metrów pod ziemią na wypadek jakieś po-
tężnej klęski lub katastrofy. Pomimo sporych udogodnień i rozwiązań szwedzki system też 
wymaga kilku korekt, najważniejszą z nich jest komunikacja między wszystkimi rodzajami 
służb ratowniczych i mundurowych w działającym w Szwecji SOS Alarming System, który 
zarządzany jest przez władze lokalne47.

41 Organizacja służb …op.cit., s. 11.
42 J. Sadock, T. Arnhojt, P.Malmquist, N. Aujalay, Emergency Medicine In Sweden, Medscape 2007 s. 4, www.

medscape.com, (dostęp: 10.09.2016 r.).
43 Ibidem, s. 5-7.
44 „Zapasowe” helikoptery oraz samoloty ratunkowe są wykorzystywane w  sytuacjach dużych katastrof, 

klęsk lub gdy podstawowa jednostka stacjonująca w  punkcie jest w  trakcie akcji ratowniczej, www.
airamb.se/en/bases (dostęp: 13.11.2014 r.).

45 J.Sadock, T. Arnhojt, P.Malmquist, N.Aujalay, Emergency …op.cit., s. 4.
46 Emergency …op.cit., s. 74.
47 Na szczególną uwagę zasługuje wprowadzony przez Szwedów system alarmowy SMS, dzięki któremu z 

pomocą krótkiej wiadomości tekstowej można przekazać do CPR informację o potrzebnej pomocy.
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Podsumowanie

Europejskie modele systemu ratownictwa medycznego są ciągle udoskonalane. 
Wprowadzanie nowoczesnych technologii (samoloty bezzałogowe z AED lub apteczkami 
pierwszej pomocy, aplikacje na telefony komórkowe), tworzenie specjalistycznych placó-
wek zdrowotnych (np. Centra Urazowe), przenikanie się wzajemne modelu niemieckiego 
i angielskiego powodują, że poziom wiedzy i umiejętności ratowników medycznych jest 
coraz większy, dzięki czemu wzrasta poziom opieki zdrowotnej i poczucie bezpieczeństwa 
społeczeństwa. Współczesny świat stawia coraz większe wyzwania: ataki terrorystycz-
ne, kryzys migracyjny powodują, że opisane powyżej systemy ratownictwa będą ulegać 
modyfikacjom. Z  punktu widzenia systemu Państwowe Ratownictwo Medyczne rozwa-
żyć można zaadaptowanie kilku rozwiązań z Niemiec, Francji czy też Szwecji. Ciekawym 
rozwiązaniem byłoby włączenie do modelu polskiego systemu „randez vous”, przemyśleć 
można także zwiększenie kompetencji ratowników medycznych na wzór amerykański (no-
welizacja Ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym z 2015 r. wskazuje ten właśnie 
kierunek – zwiększono liczbę zabiegów medycznych ratunkowych, które może wykonać 
ratownik bez asysty lekarza, oraz rozszerzono liczbę leków, które ratownik może podać 
bez konsultacji z lekarzem). Udoskonalenia wymaga działanie numeru alarmowego 112, 
ponieważ istnieją problemy z prawidłową komunikacją pomiędzy służbami. Do rozważe-
nia zostaje także możliwość funkcjonowania ZRM w ramach Państwowej Straży Pożarnej 
na wzór AAS (USA). Podkreślić należy jednak fakt, że dobrze działający system ratownictwa 
w danym kraju uzależniony jest od świadomości społecznej obywateli. Obywatele Francji, 
Niemiec czy Szwecji wiedzą, że pogotowie ratunkowe przyjeżdża w stanach zagrożenia 
życia lub zdrowia, w Polsce nagminnym jest wzywanie ambulansu ratunkowego w sytu-
acjach nie stanowiących zagrożenia dla osoby potrzebującej. A co można wprowadzić za 
granicą z systemu polskiego? Na pewno trzeba zwrócić uwagę na poziom kształcenia, za-
kres wiedzy i umiejętności polskich ratowników medycznych. Ratownicy medyczni z Pol-
ski bardzo chętnie są zatrudniani przez pracodawców w Wielkiej Brytanii, Austrii, czy też 
Norwegii. Polacy z powodzeniem biorą udział w Mistrzostwach Europy w RM, a także mi-
sjach humanitarnych np. na Ukrainie, Haiti. Większość europejskich EMSS jest na etapie 
dopracowania i jeszcze kilka lat upłynie zanim te systemy będą tak wydajne jak stawiany 
za wzór system amerykański, by tak się stało potrzeba jednak ciągłej współpracy między-
narodowej oraz reagowanie na dynamiczne zmiany zachodzące w społeczeństwie. 

Andrzej Ziarko
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The necessity of health safety is one of the most important human needs. There are 
few elements of health safety system and one of them is protection in case of direct 
threat of life. Maiority of European emergency medical service systems is created on 
basis of two principal emergency medical services models: the Franco-German model 
and the Anglo-American model. This article describes main rules of this two models 
and presents current emergency medical service systems in European countries – 
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Wykorzystanie systemów nawigacji satelitarnej  
w obszarze związanym z obronnością  

i bezpieczeństwem

Wstęp

Globalne systemy nawigacji satelitarnej wykorzystywane są obecnie w  coraz większej 
liczbie dziedzin życia człowieka. Głównym ich zastosowaniem jest określanie położenia 
odbiornika z wymaganą dla danego celu dokładnością. Tego typu systemy stosowane są 
głównie w nawigacji morskiej/lądowej/powietrznej, zagadnieniach inżynierskich (geode-
zja, budownictwo), meteorologii, transporcie, ochronie środowiska i wielu innych. 

W niniejszej pracy autor przedstawia możliwości wykorzystania i stosowania systemów 
nawigacji satelitarnej w obszarze związanym z bezpieczeństwem zdrowia i życia człowie-
ka jak również przedstawiono potencjalne zagrożenia wynikające z ich wykorzystania.

Budowa i zadania działania

Za początek ery systemów GNSS (Global Navigation Satellite Systems) można uznać rok 
1978, kiedy wystrzelono pierwszego satelitę GPS (Global Positioning System), choć prace 
nad tego typu rozwiązaniami rozpoczęły się już w  latach 50. XX wieku1. Obecnie działa 
kilka systemów tego typu, należą do nich przede wszystkim amerykański GPS, rosyjski 
GLONASS (ros. ГЛОНАСС, Глобальная навигационная спутниковая система), Galileo 
stworzony przez UE czy chiński BeiDou. Jednak spośród powyższych systemów w pełni 
operacyjne, tzn. posiadające nominalną liczbę dostępnych satelitów na orbicie posiadają 
jedynie GPS i GLONASS2. Jako pierwszy pełną operacyjność osiągnął GPS w związku z tym 

1 B. Eissfeller, G. Ameres, V. Kropp, D. Sanroma, Performance of GPS, GLONASS and Galileo, „Munich Satellite 
Navigation Summit 2007 Proceedings”, 2007, s. 185-199.

2 D. Wildermuth, F.E. Schneider, A validation of localisation accuracy improvements by the combined use of 
GPS and GLONASS, „TAROS’11 Proceedings of the 12th Annual conference on Towards autonomous robot-
ic systems”, 2011, s. 374-375.
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większość odbiorników satelitarnych umożliwia odbiór sygnałów jedynie tego systemu, 
jednak na rynku dostępnych jest coraz więcej odbiorników umożliwiających także odbiór 
sygnałów GLONASS jak i innych systemów.

Budowa każdego systemu GNSS składa się z  3 segmentów: kosmicznego (satelity), 
kontroli (naziemny - stacje zarządzające) i segmentu użytkowników (odbiorniki). 

Segment kosmiczny to układ satelitów rozmieszczonych na kilku orbitach ziemskich 
– w zależności od systemu - na wysokościach 19,000-23,000 km (Rys. 1). Satelity w spo-
sób ciągły transmitują sygnał zawierający m.in. dane dotyczące aktualnego ich położenia, 
umożliwiając w  każdym momencie wyznaczenie pozycji odbiornika GNSS, pod warun-
kiem widoczności odpowiedniej liczby satelitów.

Rys. 1. Segment kosmiczny i satelita GLONASS

https://www.e-education.psu.edu/geog862/node/1872 (dostęp: 30.05.2016).

Głównym zadaniem segmentu kontroli jest utrzymanie sprawności technicznej sys-
temu, stałe monitorowanie pracy satelitów oraz transmisja poprawek do ich czasu i po-
łożenia Odbywa się na zasadzie ciągłej łączności obustronnej: stacje naziemne segmentu 
kontroli rejestrują sygnały satelitarne następnie transmitują ewentualne poprawki do ich 
czasu i pozycji itd. 
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395 D. Wildermuth, F.E. Schneider, A validation of localisation accuracy improvements by the combined use of 
GPS and GLONASS, „TAROS'11 Proceedings of the 12th Annual conference on Towards autonomous robotic 
systems”, 2011, s. 374-375. 
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W systemach nawigacji satelitarnej bardzo ważny jest precyzyjny pomiar czasu, gdyż 
stanowi on podstawę określenia odległości satelita-odbiornik w  oparciu o  znaną pręd-
kość sygnału. Określenie współrzędnych odbiornika GNSS polega na zasadzie wcięcia 
przestrzennego w oparciu o znane współrzędne satelitów i odległości satelita-odbiornik 
(Rys. 2). W związku z tym dokładność określenia współrzędnych odbiornika zależy także 
w głównej mierze od liczby widocznych satelitów oraz ich wzajemnego rozmieszczenia 
nad obserwatorem. 

Rys. 2. Opis zasady wyznaczania współrzędnych odbiornika GNSS

http://www.math.tamu.edu/~dallen/physics/gps/gps.htm (dostęp: 05.06.2016).

Segment użytkownika to wszystkie odbiorniki GNSS rejestrujące sygnały satelitarne. 
W  zależności od budowy i  zastosowania umożliwiają one wyznaczenie współrzędnych 
z  dokładnością od kilkuset kilometrów do nawet pojedynczych milimetrów3. Obecnie 
moduł GPS/GNSS jest standardem we wszelkiego rodzaju obecnie produkowanych telefo-
nach umożliwiając wyznaczenie pozycji w czasie rzeczywistym z dokładnością dochodzą-
cą do kilku metrów, co jeszcze kilkanaście lat temu dostępne było jedynie dla najbardziej 
zaawansowanych odbiorników.

Każdy satelita GNSS transmituje sygnały na kilku częstotliwościach nośnych, na tak po-
wstałe fale nośne nakładane są kody binarne. W związku z powyższym w pomiarach sate-
litarnych wyróżnić możemy dwa typy rejestrowanego sygnału: metodę kodową i metodę 
fazową. Metoda kodowa wykorzystuje do pomiaru odległości do satelitów czas transmisji 
sygnału (Rys. 3).

3 W. Kęska, P. Ratajczak, B. Jurczak, Badania dokładności pomiaru pozycji maszyn w terenie otwartym za po-
mocą satelitarnego systemu GPS dedykowanego dla zastosowań rolniczych, „Journal of Research and Appli-
cations in Agricultural Engineering”, 2008, vol. 53, nr 1, s. 16-21.
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396 W. Kęska, P. Ratajczak, B. Jurczak, Badania dokładności pomiaru pozycji maszyn w terenie otwartym za 
pomocą satelitarnego systemu GPS dedykowanego dla zastosowań rolniczych, „Journal of Research and 
Applications in Agricultural Engineering”, 2008, vol. 53, nr 1, s. 16-21. 
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Rys. 3. Pomiar pseudoodległości metodą fazową

http://www.technologiagps.org.pl/dzialanie-gps.htm (dostęp: 24.07.2016).

Odbiornik porównuje zarejestrowany kod z  kodem wygenerowanym przez siebie. 
W oparciu o pomierzoną wartość przesunięcia kodu otrzymanego z satelity względem kodu 
wygenerowanego przez odbiornik obliczany jest czas transmisji. Następnie w oparciu o zna-
ną prędkość rozchodzenia się fali elektromagnetycznej obliczana jest przybliżona odległość 
satelita-odbiornik (tzw. pseudoodległość). Z uwagi na długość kodu i precyzję jego rejestra-
cji pomiary kodowe pozwalają na osiągnięcie dokładności rzędu co najwyżej kilku metrów.

Metoda fazowa natomiast polega na pomiarze liczby pełnych cykli fazowych, gdzie 
nieznaną wartością jest tzw. całkowitoliczbowa początkowa wartość nieoznaczoności sy-
gnału. Nieoznaczoność sygnału w pomiarach fazowych w czasie rzeczywistym (RTK) musi 
być wyznaczona przed rozpoczęciem pomiaru; w pomiarach statycznych wyznaczana jest 
w postprocessingu. Zaletą pomiarów fazowych jest na pewno ich bardzo wysoka dokład-
ność sięgająca pojedynczych milimetrów, wadą natomiast - z uwagi na problem nieozna-
czoności - konieczność stosowania bardziej skomplikowanych niż w pomiarach kodowych 
algorytmów obliczeniowych oraz potrzeba ponownej inicjalizacji w  przypadku w  przy-
padku utraty łączności z satelitą4.

Zastosowania GNSS

Pierwsze powołane do życia systemy GNSS, czyli GPS i GLONASS pierwotnie służyły celom 
militarnym, jednak z czasem ich sygnały zostały udostępnione także użytkownikom cywil-
nym. Obecnie stanowią one podstawę działania bądź jedno z głównych narzędzi stosowa-
nych w wielu dziedzinach życia człowieka.

4 G. Xu, GPS: theory, algorithms and applications, Berlin-Heidelberg 2007, s. 340.
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Pierwsze powołane do życia systemy GNSS, czyli GPS i GLONASS pierwotnie 

służyły celom militarnym, jednak z czasem ich sygnały zostały udostępnione także 
użytkownikom cywilnym. Obecnie stanowią one podstawę działania bądź jedno z głównych 
narzędzi stosowanych w wielu dziedzinach życia człowieka. 

Najczęstszym przykładem stosowania GNSS jest nawigacja (morska, lądowa, 
powietrzna). W przypadku transportu lądowego najbardziej rozpowszechnione jest ich 
stosowanie we wszelkiego rodzaju logistyce. Chodzi tu przede wszystkim o nawigację 
samochodową w celu określenia najkrótszej lub optymalnej drogi czy określenia nowej trasy 
w przypadku napotkanych korków. Coraz bardziej popularnie staje się oprogramowanie 
nawigacyjne zintegrowane z internetowymi serwisami dotyczącymi aktualnej sytuacji na 
drodze pozwalające na bieżąco planować trasę, np. Yanosik398 lub MapaMap399. W przypadku 

                                                 
397 G. Xu, GPS: theory, algorithms and applications, Berlin-Heidelberg 2007, s. 340. 
398 http://www.yanosik.pl (dostęp: 12.06.2016 r.).  
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Najczęstszym przykładem stosowania GNSS jest nawigacja (morska, lądowa, powietrz-
na). W przypadku transportu lądowego najbardziej rozpowszechnione jest ich stosowanie 
we wszelkiego rodzaju logistyce. Chodzi tu przede wszystkim o nawigację samochodową 
w celu określenia najkrótszej lub optymalnej drogi czy określenia nowej trasy w przypad-
ku napotkanych korków. Coraz bardziej popularnie staje się oprogramowanie nawigacyj-
ne zintegrowane z internetowymi serwisami dotyczącymi aktualnej sytuacji na drodze po-
zwalające na bieżąco planować trasę, np. Yanosik5 lub MapaMap6. W przypadku transportu 
kolejowego, zbiorowego samochodowego, czy firm spedycyjnych systemy nawigacji sa-
telitarnej wykorzystywane są do planowania i optymalizacji całego taboru oraz określanie 
przewidywanego czasu dojazdu na miejsce7. 

Natomiast w lotnictwie systemy GNSS poza samą nawigacją do celu umożliwia także 
m.in. planowanie zalecanej minimalnej wysokości przelotu, zarówno w przypadku samo-
lotów, jak i balonów czy motolotni8. Przykładem programu tego typu jest np. Air Naviga-
tion Pro (Rys. 4). 

Rys. 4. Przykładowe ekrany programu Air Navigation Pro

http://airnavigation.aero/wp-content/uploads/2015/01/User_Manual_Android_1_3_3.pdf 

(dostęp: 12.06.2016).

5 http://www.yanosik.pl (dostęp: 12.06.2016 r.). 
6 http://www.mapamap.pl (dostęp: 12.06.2016 r.).
7 B. Stadlmann, S Mairhofer, G Hanis, Field Experience with GPS based Train Control System, „Proceedings ENC-

GNSS 2010”, 2010, s. 7.
8 M. Heller, GPS Approach Minima — „How Low Can YOU Go?”, „FAA Aviation News”, 2006, vol. 45, nr 4, s. 35-40.
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szerokością i wysokością geodezyjną dostarczają także bardzo ważny, czwarty parametr 
jakim jest czas. Czas każdego satelity jest na bieżąco korygowany w oparciu o wzorce 
atomowe zegarów segmentu kontrolnego, co pozwala użytkownikom na określnie czasu z 
dokładnością miliardowych części sekundy. Przykładem tego typu zastosowań są systemy 
łączności, sieci monitoringu sejsmicznego czy precyzyjny pomiar czasu w celu  dokładnego 

                                                                                                                                                         
399 http://www.mapamap.pl (dostęp: 12.06.2016 r.). 
400 B. Stadlmann, S Mairhofer, G Hanis, Field Experience with GPS based Train Control System, „Proceedings 
ENC-GNSS 2010”, 2010, s. 7. 
401 M. Heller, GPS Approach Minima — „How Low Can YOU Go?”, „FAA Aviation News”, 2006, vol. 45, nr 4, 
s. 35-40. 
402 K. Maciuk, An analysis of coordinate changes of the permanent geodetic stations KRAW and KRA1 during 
the flood in 2010, „Geomatics and Environmental Engineering”, 2012, vol. 6, nr 1, s. 51-57. 
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Specjalistyczne odbiorniki GNSS o wysokiej precyzji stosowane są głównie w geodezji, 
budownictwie czy celach naukowych, gdzie wykorzystując odbiornik lub zespół odbior-
ników referencyjnych umożliwiają osiągnięcie dokładności rzędu pojedynczych milime-
trów. Najwyższe dokładności znajdują zastosowanie przede wszystkim w  tyczeniu bu-
dynków i obsłudze obiektów budowlanych, badaniach osiadań i osuwisk czy badaniach 
ruchów skorupy ziemskiej9. Mniej dokładne odbiorniki kodowe (tzw. ręczne) o zwiększo-
nej wytrzymałości na warunki atmosferyczne i dokładnościach sięgających pojedynczych 
metrów wykorzystywane są w GIS-ie czy turystyce.

Jednak należy zwrócić uwagę, iż systemy nawigacji satelitarnej poza długością, szero-
kością i wysokością geodezyjną dostarczają także bardzo ważny, czwarty parametr jakim 
jest czas. Czas każdego satelity jest na bieżąco korygowany w oparciu o wzorce atomo-
we zegarów segmentu kontrolnego, co pozwala użytkownikom na określnie czasu z do-
kładnością miliardowych części sekundy. Przykładem tego typu zastosowań są systemy 
łączności, sieci monitoringu sejsmicznego czy precyzyjny pomiar czasu w  celu dokład-
nego datowania transakcji finansowych. Ponadto w przedsiębiorstwach energetycznych 
i obiektach użyteczności publicznej precyzyjny pomiar czasu zapewnia bardziej skuteczną 
dystrybucję mocy przesyłowych, a także w przypadku uszkodzenia fragmentu sieci analiza 
dokładnego czasu wystąpienia anomalii elektrycznych rozchodzących się między liniami 
pozwala na dokładnie zlokalizowanie miejsca awarii10.

Wymienione powyżej przykłady to jedynie część najpopularniejszych zastosowań 
GNSS, jednak wykorzystywane są one także w szeregu innych dziedzin. Należą do nich np. 
rolnictwo (określanie zasięgu plonów, optymalizacja pracy maszyn, określenie zgodności 
warunków przyznania dopłat bezpośrednich11), energetyka (lokalizacja obiektów energe-
tycznych, tworzenie map linii przesyłowych), kartografia (aktualizacja map) czy ochrona 
środowiska (ewidencja zanieczyszczeń, mapy obszarów skażonych). 

Wykorzystanie GNSS – bezpieczeństwo

Niniejszy artykuł zawiera informacje o możliwych zastosowaniach systemów GNSS do za-
pewniania ochrony zdrowia i życia człowieka oraz obszarach związanych z bezpieczeń-
stwem.

Przede wszystkim głównym zastosowaniem tego typu jest wspomaganie pracy wszel-
kiego rodzaju służb ratowniczych, jak straż pożarna, pogotowie czy ratownictwo górskie. 
GNSS zapewnia sprawne i szybkie zaplanowanie trasy dotarcia do poszkodowanego czy 

9 K. Maciuk, An analysis of coordinate changes of the permanent geodetic stations KRAW and KRA1 during the 
flood in 2010, „Geomatics and Environmental Engineering”, 2012, vol. 6, nr 1, s. 51-57.

10 http://gpsnawi.prv.pl/Czas.html (dostęp: 24.07.2016 r.).
11 S. Oszczak, A. Ciećko, Zastosowanie technologii satelitarnych w nowoczesnym rolnictwie oraz walidacja i cer-

tyfikacja sprzętu pomiarowego GNSS i obserwatorów w systemie IACS, „Acta Scientiarum Polonorum. Geo-
desia et Descriptio Terrarum”, 2007, vol. 6, nr 4, s. 3-10.
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wypadku przez każdą ze służb. Praktycznym przykładem tego typu zastosowania jest sys-
tem SMOK dający możliwość monitoringu i lokalizacji pojazdów, pozwalając śledzić w cza-
sie rzeczywistym flotę samochodową karetek czy wozów straży pożarnej12. Ponadto za po-
mocą coraz szerzej rozpowszechnionych w ostatnim czasie dronów (Rys. 5) system GNSS 
może być stosowany do koordynacji i śledzenia przebiegu imprez masowych.

Rys. 5. Przykład drona z kamerą i systemem GPS

http://www.dronezon.com (dostęp: 19.06.2016).

Coraz popularniejsze stają się także tzw. trackery (Rys. 6) i lokalizatory satelitarne (Rys. 
7). Trackery są niewielkimi urządzeniami wyposażonymi w pamięć, pozwalającą na reje-
strowanie pozycji i późniejsze jej odtworzenie. Dostępne są obecnie aplikacje na telefo-
ny pozwalające na zmianę go w trackera – pozwala to na bieżąco śledzić pozycję dzieci 
lub osób starszych. Lokalizator satelitarny do przesyłania danych dotyczących swojego 
położenia w zależności od typu wykorzystuje transmisję GSM lub komercyjnego satelitę. 
Ten drugi przypadek umożliwia działanie na całym obszarze Ziemi, bez ograniczeń zwią-
zanych z dostępnością sygnału komórkowego. Przykładem lokalizatora satelitarnego jest 
urządzenie SPOT (Satellite Personal Tracker) dające możliwość trzech typów komunikacji: 
przesłanie uprzednio zdefiniowanej wiadomości mailowej do wybranej grupy adresatów, 
przycisk HELP umożliwiający poinformowanie uprzednio zdefiniowanej grupy mailingo-
wej w przypadku, gdy życie nie jest zagrożone, ale potrzebujemy pomocy oraz przycisk 
SOS informujący najbliższą dla danego kraju służbę SAR (Search & Rescue) o  zagrożeniu 
życia13. Tego typu urządzenia stosowane są najczęściej w narciarstwie, turystyce i himala-
izmie.

12 http://www.eltegps.pl (dostęp: 19.06.2016 r.).
13 SPOT GEN3 SPECIFICATIONS, http://www.gtc-usa.com/pdfs/SPOT-Gen3-Satellite-GPS-Messenger-Bro-

chure.pdf (dostęp: 19.06.2016 r.).
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403 http://gpsnawi.prv.pl/Czas.html (dostęp: 24.07.2016 r.). 
404 S. Oszczak, A. Ciećko, Zastosowanie technologii satelitarnych w nowoczesnym rolnictwie oraz walidacja i 
certyfikacja sprzętu pomiarowego GNSS i obserwatorów w systemie IACS, „Acta Scientiarum Polonorum. 
Geodesia et Descriptio Terrarum”, 2007, vol. 6, nr 4, s. 3-10. 
405 http://www.eltegps.pl (dostęp: 19.06.2016 r.). 
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Rys. 6. GPS tracker Rys. 7. Urządzenie SPOT 3

http://global007.com/surveillance.html  

(dostęp: 19.06.2016).

http://www.findmespot.com/en/index.php?cid=100 

(dostęp: 19.06.2016).

Innym przykładem wykorzystania lokalizatorów jest kontrola położenia więźniów 
odbywających karę więzienia w  tzw. areszcie domowym. Urządzenie lokalizacyjne 
w przypadku przekroczenia strefy wyznaczonego przebywania więźnia przesyła infor-
mację do określonego ośrodka kontrolującego. Oprócz tego lokalizatory są wykorzy-
stywane w monitoringu położenia pojazdów czy wartościowych przedmiotów. Jednak 
coraz częściej złodzieje stosują tzw. jammery, czyli urządzenia zagłuszające sygnał sate-
litarny do czasu określenia położenia i unieszkodliwienia lokalizator. Kolejnym przykła-
dem zastosowania GNSS jest monitoring konstrukcji budynków i budowli inżynierskich. 
Często na dużych obiektach inżynierskich jak wieże czy mosty stosowane są pomiary 
satelitarne monitorujące potencjalne przemieszczenia, i w razie konieczności wyłącze-
nie z eksploatacji.

W skali globalnej systemy GNSS wykorzystywane są do badań wszelkiego rodzaju na-
pięć i przemieszczeń w obrębie skorupy ziemskiej, mogące powodować trzęsienia Ziemi14. 
Rysunki 8 i 9 przedstawiają odpowiednio budowę przykładowej stacji permanentnej GNSS 
oraz wielkości wektorów rocznych prędkości na obszarze Turcji.

14 J. Li, K. Miyashita, T. Kato, S. Miyazaki, GPS time series modelling by autoregressive moving average method: 
Application to the crustal deformation in central Japan, „Earth, Planets and Space”, 2014, vol. 52, nr 3, s. 
155162.
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(Rys. 7). Trackery są niewielkimi urządzeniami wyposażonymi w pamięć, pozwalającą na 
rejestrowanie pozycji i późniejsze jej odtworzenie. Dostępne są obecnie aplikacje na telefony 
pozwalające na zmianę go w trackera – pozwala to na bieżąco śledzić pozycję dzieci lub osób 
starszych. Lokalizator satelitarny do przesyłania danych dotyczących swojego położenia w 
zależności od typu wykorzystuje transmisję GSM lub komercyjnego satelitę. Ten drugi 
przypadek umożliwia działanie na całym obszarze Ziemi, bez ograniczeń związanych z 
dostępnością sygnału komórkowego. Przykładem lokalizatora satelitarnego jest urządzenie 
SPOT (Satellite Personal Tracker) dające możliwość trzech typów komunikacji: przesłanie 
uprzednio zdefiniowanej wiadomości mailowej do wybranej grupy adresatów, przycisk HELP 
umożliwiający poinformowanie uprzednio zdefiniowanej grupy mailingowej w przypadku, 
gdy życie nie jest zagrożone, ale potrzebujemy pomocy oraz przycisk SOS informujący 
najbliższą dla danego kraju służbę SAR (Search & Rescue) o zagrożeniu życia406. Tego typu 
urządzenia stosowane są najczęściej w narciarstwie, turystyce i himalaizmie. 

 
 

Rys. 6. GPS tracker Rys. 7. Urządzenie SPOT 3 

 

http://global007.com/surveillance.
html  

(dostęp: 19.06.2016). 

http://www.findmespot.com/en/index.php
?cid=100 (dostęp: 19.06.2016). 

 
Innym przykładem wykorzystania lokalizatorów jest kontrola położenia więźniów 

odbywających karę więzienia w tzw. areszcie domowym. Urządzenie lokalizacyjne w 
przypadku przekroczenia strefy wyznaczonego przebywania więźnia przesyła informację do 
określonego ośrodka kontrolującego. Oprócz tego lokalizatory są wykorzystywane w 
monitoringu położenia pojazdów czy wartościowych przedmiotów. Jednak coraz częściej 
złodzieje stosują tzw. jammery, czyli urządzenia zagłuszające sygnał satelitarny do czasu 
określenia położenia i unieszkodliwienia lokalizator. Kolejnym przykładem zastosowania 
GNSS jest monitoring konstrukcji budynków i budowli inżynierskich. Często na dużych 
obiektach inżynierskich jak wieże czy mosty stosowane są pomiary satelitarne monitorujące 
potencjalne przemieszczenia, i w razie konieczności wyłączenie z eksploatacji. 

                                                 
406SPOT GEN3 SPECIFICATIONS, http://www.gtc-usa.com/pdfs/SPOT-Gen3-Satellite-GPS-Messenger-
Brochure.pdf (dostęp: 19.06.2016 r.). 
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Rys. 8. Stacja  
permanentna

Rys. 9. Wektory prędkości zachodniej części  
płyty euroazjatyckiej

U Turgut, K Eren, E Gulal, I Tiryakioglu, AA Dindar, H Yilmaz, Monitoring the tectonic plate movements in Turkey 

based on the national continuous GNSS network, „Arabian Journal of Geosciences”, 2013, vol. 6, nr 9, s. 3573–3580.

Systemy nawigacji satelitarnej bardzo szeroko – zgodnie z  ich pierwotnym zastoso-
waniem - wykorzystywane są przez wojsko. Oprócz śledzenia i nawigacji pojazdów woj-
skowych, jednostek jak i pojedynczych żołnierzy umożliwia także precyzyjną lokalizację 
obiektów w systemach naprowadzania. GPS kierowany jest przez US DOD (United States 
Department of Defense – Departament Obrony Stanów Zjednoczonych)15, który może 
przydzielać tzw. autoryzację sygnału dla wybranych użytkowników z którą bezpośrednio 
łączy się dokładność wyznaczenia pozycji. Tego typu zdarzenie miało miejsce jeden raz 
w historii w trakcie wojny w Zatoce Perskiej na początku lat 90. XX wieku, kiedy sygnał GPS 
był celowo zagłuszany, przez co dla nieautoryzowanego użytkownika dokładność wyzna-
czenia pozycji spadła z kilku, do co najwyżej kilkuset metrów.16 

W związku z pierwotnym zastosowaniem militarnym satelity GPS wyposażone są do-
datkowo w  sensory pozwalające na rejestracje wybuchów atomowych na powierzchni 
Ziemi, przez co pozwalają na śledzenie tego typu aktywności17.

Wykorzystanie GNSS - zagrożenia

Systemy nawigacji satelitarnej mogą być także wykorzystywane w szkodliwy sposób i sta-
nowić źródło potencjalnego zagrożenia. W  poprzednich dwóch paragrafach przedsta-
wiono przykłady wykorzystania systemów nawigacji satelitarnej, jednak mogą być one 

15 B. Eissfeller, G. Ameres, V. Kropp, D. Sanroma, Performance of GPS, GLONASS and Galileo, „Munich Satellite 
Navigation Summit 2007 Proceedings”, 2007, s. 185-199.

16 G Seeber, Satellite Geodesy, Walter de Gruyter, ISBN 3-11-017549-5, (?) 2003, s. 612.
17 E Kaplan, Ch Hegarthy, Understanding GPS: Principles and Applications, Artech House, (?) 2005, ISBN 

1580538959, s. 723.

130 
 

W skali globalnej systemy GNSS wykorzystywane są do badań wszelkiego rodzaju 
napięć i przemieszczeń w obrębie skorupy ziemskiej, mogące powodować trzęsienia Ziemi407. 
Rysunki 8 i 9 przedstawiają odpowiednio budowę przykładowej stacji permanentnej GNSS 
oraz wielkości wektorów rocznych prędkości na obszarze Turcji. 
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407 J. Li, K. Miyashita, T. Kato, S. Miyazaki, GPS time series modelling by autoregressive moving average 
method: Application to the crustal deformation in central Japan, „Earth, Planets and Space”, 2014, vol. 52, nr 3, 
s. 155-162. 
408 B. Eissfeller, G. Ameres, V. Kropp, D. Sanroma, Performance of GPS, GLONASS and Galileo, „Munich 
Satellite Navigation Summit 2007 Proceedings”, 2007, s. 185-199. 
409 G Seeber, Satellite Geodesy, Walter de Gruyter, ISBN 3-11-017549-5, (?) 2003, s. 612. 
410 E Kaplan, Ch Hegarthy, Understanding GPS: Principles and Applications, Artech House, (?) 2005, ISBN 
1580538959, s. 723. 
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używane w negatywny sposób, czyli wspomagać i/lub być narzędziem w rękach przestęp-
ców. Chodzi głównie o wykorzystanie nawigacji i lokalizatorów satelitarnych do śledzenia 
potencjalnych ofiar kradzieży i rozbojów. 

W  poprzednim paragrafie znalazł się opis wykorzystania GNSS przez wojsko, należy 
jednak zaznaczyć, iż tego typu zastosowanie służy poprawie bezpieczeństwa jednej ze 
stron, i jednocześnie stanowi zagrożenie dla drugiej strony konfliktu.

Odbiorniki GNSS nie są urządzeniami bezbłędnymi w związku z tym należy je traktować 
jedynie jako uzupełnienie standardowych map i atlasów papierowych, a nie podstawę orien-
tacji w trakcie podróży. Coraz częściej słyszy się o wypadkach, których źródłem była nawigacja 
samochodowa, wśród tego typu zdarzeń wyodrębnić można dwa przypadki. Pierwszy z nich 
dotyczy nieuwagi na drodze spowodowanej używaniem przez kierowcę nawigacji w trakcie 
jazdy. Drugi natomiast to nadmierne zaufanie do wskazań urządzenia, bez zachowania jedno-
cześnie należytej kontroli sytuacji na drodze, która może spowodować tragiczne konsekwen-
cje. Nieco humorystycznym przykładem nadmiernej ufności wskazaniom nawigacji samo-
chodowej jest podróż 67letniej kobiety w 2013 roku, która kierując się nawigacją przejechała 
kilkaset kilometrów wzdłuż Europy, zamiast planowanych około kilkudziesięciu (Rys. 10)18.

Rys. 10. Ilustracja pomyłki spowodowanej błędem nawigacji

http://gizmodo.com/5975787/woman-drives-for-900-miles-instead-of-90-thanks-to-gps-error 

(dostęp: 26.06.2016).

Belgijka kierując się nawigacją zamiast przejechać 145 km na północ (punkt B) od swo-
jego domu (A), skierowała się na południe i po przejechaniu prawie 1500 km dojechała do 
Zagrzebu w Chorwacji (C). Podróż zamiast planowanych kilku godzin zajęła jej kilka dni, 
wliczając w to kilkukrotne parkowanie i na koniec poważny wypadek drogowy.

18 J. Diaz, Man Drowns After GPS Guides Him Into a Lake, http://gizmodo.com/5655527/man-drowns-after-
gps-guides-him-into-a-lake (dostęp: 26.06.2016 r.).
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Wykorzystanie GNSS - zagrożenia 
 
Systemy nawigacji satelitarnej mogą być także wykorzystywane  w szkodliwy 

sposób i stanowić źródło potencjalnego zagrożenia. W poprzednich dwóch paragrafach 
przedstawiono przykłady wykorzystania systemów nawigacji satelitarnej, jednak mogą być 
one używane w negatywny sposób, czyli wspomagać i/lub być narzędziem w rękach 
przestępców. Chodzi głównie o wykorzystanie nawigacji i lokalizatorów satelitarnych do 
śledzenia potencjalnych ofiar kradzieży i rozbojów.  

W poprzednim paragrafie znalazł się opis wykorzystania GNSS przez wojsko, należy 
jednak zaznaczyć, iż tego typu zastosowanie służy poprawie bezpieczeństwa jednej ze stron, i 
jednocześnie stanowi zagrożenie dla drugiej strony konfliktu. 

Odbiorniki GNSS nie są urządzeniami bezbłędnymi w związku z tym należy je 
traktować jedynie jako uzupełnienie standardowych map i atlasów papierowych, a nie 
podstawę orientacji w trakcie podróży. Coraz częściej słyszy się o wypadkach, których 
źródłem była nawigacja samochodowa, wśród tego typu zdarzeń wyodrębnić można dwa 
przypadki. Pierwszy z nich dotyczy nieuwagi na drodze spowodowanej używaniem przez 
kierowcę nawigacji w trakcie jazdy. Drugi natomiast to nadmierne zaufanie do wskazań 
urządzenia, bez zachowania jednocześnie należytej kontroli sytuacji na drodze, która może 
spowodować tragiczne konsekwencje. Nieco humorystycznym przykładem nadmiernej 
ufności wskazaniom nawigacji samochodowej jest podróż 67-letniej kobiety w 2013 roku, 
która kierując się nawigacją przejechała kilkaset kilometrów wzdłuż Europy, zamiast 
planowanych około kilkudziesięciu (Rys. 10)411. 

 
Rys. 10. Ilustracja pomyłki spowodowanej błędem nawigacji 
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Podsumowanie

W niniejszej pracy autor przedstawił jedynie część różnego rodzaju możliwych zasto-
sowań systemów nawigacji satelitarnej, które coraz szerzej wkraczają do życia człowieka 
w różnych dziedzinach, także tych związanych z bezpieczeństwem. Systemy GNSS mogą 
stanowić m.in. narzędzie wspomagające pracę służb ratunkowych, wspierać działania 
zmierzające ku poprawie bezpieczeństwa i porządku na imprezach masowych czy nawet 
stanowić źródło wiedzy o przeprowadzonych wybuchach atomowych. Jednak jak każda 
nowa technologia systemy nawigacji satelitarnej mogą być wykorzystywane także w ce-
lach stanowiących zagrożenie dla życia. Postępująca technika i związane z nią modyfikacje 
i miniaturyzacja odbiorników najprawdopodobniej pozwolą w przyszłości na jeszcze szer-
sze wykorzystanie systemów GNSS w obszarach związanych z bezpieczeństwem.

Abstract

Nowadays Global Navigation Satellite Systems (GNSS) such as GPS or GLONASS are 
wide range of many activities. widely used in many areas. Initially they served military 
purposes only but over time once and for all entered into our everyday life. In our ti-
mes they are primary tools used, e.g. in engineering, transport or rescue. In this paper 
author describes use of GNSS in areas related to security & safety and describes some 
potential dangers of using such systems.
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Ігор Бочан
Львівський інститут економіки і туризму, Україна

Теоретичне і практичне значення 
цивілізаційного розвитку економіки.  

Стадіальна криза

В історичному періоді людського суспільства і становлення економіки характерні 
два підходи – формаційний та цивілізаційний. За формаційним підходом, котрий па-
нував у попередніх століттях, визнавалося, що джерелом розвитку людства є фактор 
матеріального виробництва. Головними елементами суспільно-економічних фор-
мацій (їх характеризували в основному п’ять) були спосіб виробництва, надбудова і 
форми суспільної свідомості. Формаційний підхід базувався на абсолютизації вироб-
ничих відносин і применшенні ролі продуктивних сил. Античне суспільство, феодаль-
не суспільство, буржуазне суспільство – це сукупності виробничих відносин, кожна з 
яких характеризує особливий ступінь в історичному розвитку суспільства. Категорія 
«формація», яку дуже полюбляють тлумачити політекономи, у широкому розумінні 
поділяє історію людства на три великі складові: первинну (докласове суспільство), 
вторинну (класове суспільство) і третинну (безкласове суспільство).

В останні роки замість формаційного класового підходу, що мають взяти за основу 
всі, хто вивчає економічні науки, утвердився цивілізаційний підхід, який базується на 
загальнолюдських цінностях. Цивілізація характеризує розквіт матеріальної і духов-
ної культури народу чи народів, їх історичні періоди, коли їхні духовні сили реалізу-
ються у різних напрямках суспільного розвитку: в економіці, в добробуті, в культурі, 
мистецтві, суспільній свідомості тощо.

На перших етапах цивілізація мала локальний характер, що охоплювала одну чи де-
кілька країн. Для прикладу, «китайська», «вавилонська», «єгипетська», «грецька», «рим-
ська», «античні цивілізації», «західноєвропейські цивілізації» і т.д., аж до глобальної ци-
вілізації. Коли процес інтеграції господарських зв’язків набуває характеру економічної 
інтеграції, тобто об’єднання економік країн для спільного ведення господарства. Коли 
світове господарство, світовий ринок товарів, капіталів набувають великого розвитку.

Рушійною силою цивілізаційного прогресу завжди було вирішення суперечно-
стей між потребами та інтересами людини, з одного боку, і рівнем розвитку вироб-



166

ництва, з другого боку1. У другій половині ХХ століття розвиток науково-технічного 
прогресу визначив перехід людства до нового технологічного способу виробництва, 
коли знання, наука та інформація стають основними джерелами економічного під-
несення і відкривають нові можливості зростання економіки. Суспільство вступає у 
нову постіндустріальну стадію, котрій передували доіндустріальна (економічну осно-
ву становило сільське господарство) та індустріальна (економічну основу становила 
промисловість). Постіндустріальну стадію характеризує розвиток сфери послуг, тоб-
то нематеріального виробництва, інформації, знань. 

Ще в середині 80х років уже понад 70% працездатного населення США було зайня-
то у сфері послуг. Джерелом суспільного прогресу стає науковий, освітній і професій-
ний рівень знань людини.

Цивілізаційний підхід базується на визначальній ролі продуктивних сил і техноло-
гічних способів виробництва. Досвід розвинутих країн, зокрема німецьке і японське 
«диво», продемонстрував, що зосередившись на розвитку продуктивних сил, вони 
подолали не лише енергетичні, структурні кризи, а й розвинули техніку і технології, 
здійснили комп’ютеризацію та інформатизацію суспільства, перейшли на новий тех-
нологічний спосіб виробництва, запровадили інформаційно-інтелектуальні техноло-
гії і на цій основі домоглися великого зростання рівня життя людей.

Інформаційно-інтелектуальні технології охоплюють не лише сферу послуг, вони 
проникають у промисловість і сільське господарство, при тому відбувається не процес 
його обмеження, а всемірний розвиток і удосконалення для ефективної економіки.

Для України, як і для інших країн, цивілізаційний підхід має величезне теоретичне 
і практичне значення. Нинішня криза – це не звичайна циклічна криза, що повторю-
ється періодично, а за своїми ознаками стадіальна криза, котра вимагає соціальних і 
науково-технічних зрушень, переходу від затратного, екстенсивного до інтенсивного 
ресурсозберігаючого типу розвитку, широкого впровадження науки і технологій.

Сучасна криза відбувається в умовах глобалізації світового господарства, що на-
дало їй загального характеру, що охоплює з різною мірою адаптивності ряд країн та 
світ у цілому.

Сучасна криза є стадіальною, котра пов’язана з переходом людства від індустрі-
альної до постіндустріальної стадії цивілізації, становлення нового технологічного 
способу виробництва, появи нової форми власності, інтелектуальної власності на 
знання, котра змінила становище людини на виробництві та у суспільстві, зумовила її 
прояви переходу від людини економічної до людини творчої2.

Економіст-дослідник цього глобального явища О. Пороховський пише: «Сучасна 
криза має системний характер, що кидає виклик як цілому світоустрою, так і окремим 
національним економічним моделям»3.

1 І.О. Бочан, Основи економічної теорії, Київ 2012, с. 200.
2 А.Л. Чухно, Сучасна фінансово-економічна криза: природа, шляхи і методи її подолання, „Економіка 

України” 2010, №1, с. 7.
3 О.А. Пороховський, Економічна криза як рубіж сучасного світового і національного розвитку, 

„Економічна теорія”, 2009, №1, c. 11. 
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Не всі країни, як учасники глобалізаційного процесу, своєчасно відреагували на 
такі системні зміни світової економіки.

У постіндустріальну епоху домінуючою стає сфера послуг. У США у сфері немате-
ріального виробництва створюється 79% ВВП, а в сфері матеріального виробництва 
– лише 21% ВВП.

У розвинутих країнах питома вага матеріальних виробництв зменшується, здава-
лось би, що і економічна криза в Україні привела до спаду виробництва. Але насправ-
ді це різні речі.

У них – це результат впровадження нової техніки і технології, зростання продук-
тивності праці, котра вивільнила зайвий трудовий ресурс для інших сфер.А у нас за-
старіле устаткування та низька продуктивність праці зумовлюють зменшення вироб-
ництва продукції і зростання витрат виробництва.

Таблиця 1. Продуктивність праці та ВВП (загальний) і на душу населення за ПКС (пари-
тетом купівельної спроможності) у 2012 році [6,7]

Ранги Країни ВВП 
(загальний) за 
ПКС (тис.дол.)

Зайняте 
населення 
(тис.осіб)

Річна 
продуктивність 

праці

ВВП на душу 
населення за 

ПКС

тис.
дол./
особу

США 
– 
100%

дол. 
на рік

США 
– 
100%

1
2
3
6
7
9
10
11
22
39
54
63
75

ЄС
США
Китай
Німеччина
Росія
Великобританія
Франція 
Італія 
Польща 
Україна 
Казахстан 
Бєларусь 
Азербайджан

15,970,000,000
15,940,000,000
12,610,000,000
3,250,000,000
2,555,000,000
2,375,000,000
2,291,000,000
1,863,000,000
814,100,000
340,700,000
235,600,000
149,200,000
98,360,000

206310,0
142445,0
746597,5*
41513,8
70951,3
29504,4
26712,7
22931,1
15844,2
20354,3
8087,4
4950,0
6199,8

77,4
111,9
16,9
78,3
36,0
80,5
85,8
21,2
51,4
16,7
29,1
30,1
15,9

69,2
100
15,1
70,0
32,2
71,9
76,5
72,6
45,9
14,9
26,0
26,9
113,9

35100
50700
9300
39900
18000
37500
36100
30600
20900
7500
14100
15900
10700

69,2
100
18,3
78,7
35,5
74,0
71,2
60,4
41,2
14,8
27,8
31,4
21,1

* по Китаю дата невідома

У найрозвинутіших країнах внесок науково-технічного прогресу в приріст ВВП 
становить від 75 до 100%, і науково-технічний прогрес є головним фактором зростан-
ня продуктивності праці.

Теоретичне і практичне значення цивілізаційного розвитку економіки. Стадіальна криза
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Лауреат Нобелівської премії С.Кузнець (наш земляк) вважав, що науково-технічна 
революція відкрила нову економічну епоху, для якої є характерними прискорення 
зростання виробництва на душу населення і продуктивності праці, швидкі структур-
ні зрушення, перерозподіл діяльності від промисловості до сфери послуг, швидкий 
темп модернізації життя, посилення процесів міжнародної інтеграції національних 
економік.

Результатом виробництва є не тільки матеріальні речі – товари, а переважно по-
слуги, зростаюча частка яких має нематеріальний характер. Слід також врахувати, 
що у структурі затрат праці зростає питома вага розумової, особливо творчої праці. 
Результат праці характеризується корисністю, доцільністю праці, спрямованої на за-
доволення потреб людини і суспільства.

Внаслідок цього проявив себе принцип ціноутворення «від вартості до корис-
ності», що зумовив значне підвищення цін на товари.

Замість жорсткого зв’язку «вартість – гроші, фінанси» корисність послабила цей 
зв’язок і допускає відхилення. Унаслідок цього грошово-фінансова система в значній 
мірі відірвалася від виробництва, це привело до зростання фіктивного капіталу.

Фіктивний капітал, поданий у цінних паперах, що обертаються на фондовому 
ринку, почав у кілька разів перевищувати ВВП як передових країн, так і світу. Цінні 
папери, деривативи та інші похідні фінансові інструменти, не пов’язані з реальною 
платоспроможністю позичальників, заполонили фінансовий ринок.

Головний економіст МВФ О.Бленчар вважає, що сучасна криза є найважчою за ос-
танні 60 років, яка поставила світ на межі фінансової катастрофи 4.

Особливо гострого характеру набрала фінансова криза в Україні. Це пов’язано з 
тим, що іпотечне кредитування останніми роками зростало темпами, що майже втри-
чі перевищували темпи зростання кредитування економіки.

Банки допустили кредитування корпоративного бізнесу і домогосподарств в роз-
мірах, що перевищували доходи бюджетів різних рівнів. Пріоритет надавався кре-
дитуванню фізичних осіб, що втричі в більших обсягах від кредитування юридичних 
осіб. Банки разом з іноземним капіталом направляли переважно кредитні кошти не 
на розвиток національного виробництва, а на споживання.

Ці та інші фінансові прорахунки розбалансували економіку, в результаті зросла 
потреба в імпортних товарах і послугах, що привело до негативного сальдо зовніш-
ньоекономічного торгового балансу. Механізм ціноутворення в нашій країні не від-
повідає вимогам ефективного господарювання. Не може бути такого стану економі-
ки, коли ціноутворення впливає на технічний прогрес, переозброєння виробництва, 
підвищення якості продукції, задоволення населення у товарах народного споживан-
ня – все повинно бути навпаки. В економічній кризі нашої економіки проявили себе 
інерційні методи індустріального стану господарювання, недосконала її структура 

4 O. Blanchard, Gracks in the System. /Repairing the Damaged Economy, “Finance & Development”, 2008, De-
cember, c. 8-10.
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(перевантаження сировинного виробництва), технологічне відставання на цілу епо-
ху, висока спрацьованість основних фондів, як наслідок, низькі ефективність і конку-
рентоспроможність країни.

У XXI столітті кожна з країн шукає власну нішу у глобальній економіці для забезпе-
чення економічного зростання за рахунок максимального використання своїх конку-
рентних переваг.

Україні необхідна випереджувальна модель розвитку, при забезпечення у дов-
гостроковій перспективі темпів зростання ВВП на 8-9% щороку. Слід врахувати, що 
короткострокові проблеми впливають на довгострокові перспективи, а ці проблеми 
ускладнилися і виявилися доленосними для нашої країни, під загрозою опинилася її 
незалежність і спокій у світі у зв’язку з воєнними агресивними діями зі сторони Росій-
ської федерації.

Україні впоратися з економічними і політичними викликами на одинці, подолати 
проблеми стадіальної кризи стає неможливо. Україні потрібна системна фінансова 
міжнародна допомога для економічного відновлення та зростання на взірець «плану 
Маршала» від європейської і світової спільнот у вигляді грантів, а не кредитів (оскіль-
ки Україна не зможе їх сплатити). Мова повинна йти про серйозну системну допомогу 
в сумі, говориться принаймні, про 20 млрд. дол. Відомий фінансист А. Аслунд у своїй 
статті «Financial Times» говорить навіть про 30 млрд. дол. у вигляді грантів5. Економіч-
но здорова і сильна Україна має у глобалізованому світі велике європейське і світове 
значення.

Ця фінансова допомога не може підмінити власні зусилля, дії і прагнення україн-
ців.

Україні необхідно ринкові перетворення поєднати з технічним переозброєнням 
економіки, здійснити перехід до нового технологічного способу виробництва. Забез-
печити першочергове зростання продуктивності праці, провести структурні зміни 
матеріального і нематеріального виробництва, оновити основні виробничі фонди, 
знизити енерго- і матеріаломісткість виробництва. Забезпечити якісну підготовку 
висококваліфікованих менеджерів, молодих і прогресивних фахівців, покращити їх 
економічні знання, що дасть можливість їм самостійно оцінювати економічні явища і 
приймати рішення, адекватні викликам часу, - вони створюватимуть нову економіку.

Держава має захистити вільну і чисту конкуренцію, це її найважливіше завдання. 
В країні якнайшвидше необхідно подолати корупцію, яка негативно вплинула на всі 
сфери суспільного життя, її надзвичайно високий рівень загрожує національній без-
пеці та суспільному ладу країни. Вона загострює соціальну напруженість у суспіль-
стві. Для мінімізації негативних наслідків корупції слід ефективно використати ряд 
економічних регуляторів:

5 A. Aslund, Marshall’s postwar logic holds true in Ukraine today, „Financial Times”, 2014, October 22, http://
www.ft.com/intl/cms/s/0/f7889a8e-594e-11e4-9546-00144feab7de.html#axzz310m0D51s, (доступ: 
01.09.2016 p.).

Теоретичне і практичне значення цивілізаційного розвитку економіки. Стадіальна криза



�� створення повноцінних власників і широкого середнього бізнесу;
�� соціальне забезпечення чиновників з одночасним їх скороченням;
�� зменшення розмірів трансакційних витрат;
�� максимальна відкритість, публічність і прозорість влади і бізнесу; 
�� удосконалення інститутів громадянського суспільства, дієвий громадський 

контроль;
�� скорочення безробіття, його тривалість деморалізує людину.
�� Всі країни, які хочуть долучитися до цивілізації повинні вивчати і використовувати 

досвід розвинутих країн і науки, яка узагальнює цей досвід.

Abstract

Stages of human society development and formation of the economy were analy-
zed. That was stated that scientific and technological progress identified mankind 
transition to a new technological mode of production when knowledge, science and 
information are the main sources of the economy and society. The characteristics of 
civilization development of economy are given. It is grounded that the current crisis 
according to its features is by stages due to the transition of mankind from industrial 
to post-industrial stage of civilization.
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Трансформація суспільних відносин  
за умов ноосферних перетворень:  

корупційні загрози

Постановка проблеми

Сучасний стан трансформації демократичних суспільних відносинах за умов стрімких 
ноосферних перетворень зумовлює особливу актуальність проблеми правового ви-
значення поняття корупції, основних його ознак, відмінностей та належної оцінки ко-
рупційних загроз. Існує нагальна потреба в окресленні відповідного критерію, який 
би дав змогу дослідникам та науковцям об’єктивно підходити до обґрунтування дій 
влади з подолання суспільно небезпечного явища яким є корупція, загроз, які вона 
зумовлює. Особливо це стосується оцінки ефективності здійснення практичних захо-
дів з системного правового регулювання органами влади державної антикорупцій-
ної політики, яка має здійснюватися з врахуванням об’єктивних трансформаційних 
змін суспільних відносин за зазначених умов.

Аналіз останніх досліджень і публікацій

Існують різні напрямки дослідження корупції, корупційних загроз. Однак в вітчизня-
них наукових колах щодо питання її виникнення та визначення як загальноправової 
категорії одностайності не має. 

Але всі загалом справедливо акцентують, що сучасні суспільні відносини суттєво 
впливають на загальну ефективність діяльності влади. Спрямовують науковий пошук до 
більш ґрунтовного, більш всеохоплюючого дослідження суспільних відносин, що спричи-
няють корупцію. Згідно мети нашого дослідження, на наше переконання, найбільшої ува-
ги потребують праці таких науковців як В. Вернадського, Т. Гардашука, С. Грабовського, 
К. Зарубицького, А. Керженцева, М. Кисельова, В. Левченко Л. Палєй, А. Яблокова, Е. Ле-Ру-
ама, Тейяра де Шардена, К. Фухс-Кіттовскі, П. Крюгера та багатьох інших які досліджували 
та досліджують ноосферні перетворення. Нажаль, при цьому питання сутності корупції, 
основних її ознак та загроз комплексно на рівні здійснення державою політики із запобі-
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гання та протидії корупції висвітлювалися не достатньо ґрунтовно, переважно в контексті 
окремих напрямків державного регулювання суспільних відносин. 

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми

Проблема розгляду корупції за умов ноосфер них перетворень як такої, встановлен-
ня і окреслення її ознак та загроз наразі лишається актуальною. Особливо в сенсі те-
оретичного опрацювання загалом правовою наукою, а також галузевими правовими 
науками особливостей використання цього поняття при розробці і ухвалені держав-
ної антикорупційної політики. Питання ж встановлення корупційних загроз особливо 
актуальним є в контексті сучасної трансформації суспільних відносин за умов ноос-
ферних перетворень, що стрімко відбуваються.

Ціль статті

Автор прагне розглянути корупцію у контексті актуальних завдань, які постали нара-
зі перед правовою наукою та щодо розуміння влади, яка має відповідати особливій 
інтегративній якості сучасної соціальної системи. При цьому увагу зактуалізовано на 
відповідності можливості протидії корупції викликам, які постають у контексті техно-
логічних змін на глобальному рівні.

Виклад основного матеріалу. Вихідні проблеми щодо перетворення суспільних 
відносин на сучасному етапі розвитку значною мірою зумовлюються невідповідні-
стю між досягнутим рівнем перетворень, зумовлених технічним прогресом та станом 
розробленості проблем, які зумовлюються можливостями щодо зловживань з вико-
ристанням сучасних технологічних засобів на різних рівнях. При цьому корупційні за-
грози, які у сучасному суспільстві розглядаються у якості атрибутивних (хоча й таких, 
що вимагають адекватної протидії) набувають визначальної ролі при розробці актив-
них систем безпеки, оскільки можу призводити до системних дисбалансів, а також 
деструктивних наслідків на різних рівнях.

Багатоаспектність корупції як явища і розширення можливостей для реалізації не-
правових інтересів у різних сферах суспільних відносин разом з тим вимагає її адек-
ватного розуміння за сучасних умов. У контексті цього дослідження актуальними ви-
даються визначення корупції, які подано у наступних джерелах:

Словник сучасної англійської мови Лонгмана: «це нечесна, протиправна або амо-
ральна поведінка, передусім деякої особи, котра наділена владою» або «це змінена 
форма чогось»1.

1 Longman  dictionary of  contemporary English: the complete guide to written and spoken English / chair L. 
Quirk. – 3. ed. – Harlow, Essex, 2000, c. 353.

Владислав Веклич



173

Кодекс поведінки посадових осіб, прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН 17 
грудня 1979 р.: «...скоєння певних дій при виконанні обов’язків, або у зв’язку з цими 
обов’язками в результаті прийнятих подарунків, обіцянок чи стимулів, чи їх незакон-
не одержання всякий раз, коли має місце така дія або бездіяльність»2.

Технології на сучасному етапі набули значного поширення і значної варіативнос-
ті. Фактично різними технологіями охоплюються трохи чи не усі сфери суспільного 
життя і навіть сама людина (включаючи її тіло, особистість і різноманітні аспекти жит-
тєдіяльності). Разом з тим постає проблемне питання щодо адекватного дослідження 
зловживання різними технологіями у суспільному і державному житті з боку посадо-
вих осіб. Це питання набуває особливої гостроти у контексті деструктивного харак-
теру наслідків, до яких можуть призводити подібні діяння. Особливо нагальними є 
дослідження у контексті такої тематики у наш час, оскільки значна частка сучасних 
технологій не може знайти адекватного відображення при правовому регулюванні, 
оскільки сам деструктивний характер їх застосування ще не був належним чином до-
слідженим. Відповідно ж, фактично відсутнім є належне правове забезпечення і регу-
лювання відповідних проблемних питань.

Саме у контексті такої проблематики особливої нагальності набуває питання щодо 
зловживання посадовими особами певними відомостями, зокрема технологіями, за-
для задоволення своїх особистих або ж інших протиправних інтересів.

Фактичний стан розвитку суспільних на поточному етапі розвитку набуває амбі-
валентного характеру. Поточний технологічний бум слугує нібито покращенню умов 
життя індивіда. Але разом з тим виникають постфакторні проблеми, які виражаються 
у деструктивних наслідках застосування сучасних технологій вже щодо різних груп 
людей, а також для самого середовища існування людини. При цьому питання щодо 
зловживань у цій сфері з боку посадових осіб набуває особливої ваги.

Першочергової ваги при здійсненні корупційних діянь індивідом набувають інди-
відуальні або інші неправові інтереси. Серед можливих цілей при цьому видаються 
домінантними такі:
1) збереження (здобуття або утримання) влади чи владного впливу;
2) накопичення матеріальних статків;
3) самоствердження (самореалізація) особистості на противагу іншим членам 

суспільства.
В наш час, коли неконтрольовані кліматичні зміни лише починають проявлятися, 

постає нагальною така проблема, яка потребує вирішення: зміна суспільних відносин 
у контексті перетворення самого середовища життя людини (її ареалу) задля забез-
печення виживання максимальної кількості населення планети з подоланням комп-
лексу самопродукованих, а також зовнішніх загроз.

2 Резолюция 34/169 Генеральной Ассамблеи ООН Кодекс поведения должностных лиц по 
поддержанию правопорядка 17 декабря 1979 г. B: СССР и международное сотрудничество в области 
прав человека. Документы и материалы. Редкол.: Адамшин А.Л. (отв. ред.), Ковалев Ф.Н., Колосов 
Ю.М., Крылов Б.С., Чхиквадзе В.М., Издательство: Междунар. отношения, Москва 1989, c. 502.
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Корупція сутнісно інтерполює домінантний спектр деструктивних загроз, які іс-
нують щодо виживання людства. Саме у ній відображаються ті тенденції, котрі зумов-
люють можливості щодо неправового впливу на суспільні відносини задля здобуття 
переваги у короткостроковій перспективі порівняно з іншими учасниками суспіль-
них відносин. При цьому загальний стратегічний рівень значною мірою лишається 
поза увагою, оскільки аналіз сукупності чинників подібного рівня можливий лише на 
рівні значних за своїм інтелектуальним і ресурсним потенціалом груп або об’єднань 
(передусім, це держави, а також спеціальні аналітичні установи тощо), які спроможні 
забезпечити і здійснити дослідження. При цьому слід узяти до уваги, що використо-
вувана методологія не завжди може дозволити розкрити ті чи інші особливості чи 
характерні властивості об’єкта дослідження.

Сучасні технології зумовлюють розширення можливості різних учасників суспіль-
них відносин, але разом з тим відповідні можливості можуть за умови неналежної 
оцінки мати деструктивний (руйнівний) характер.

Українські вчені Т. Гардашук, С. Грабовський, К. Зарубицький, М. Кисельов і Л. Палєй 
у контексті свого дослідження антропосфери відзначали, що «ноосфера – це жаданий 
досконалий стан співіснування людини і довкілля, соціуму і природи, тоді як антро-
посфера – це реальність в усіх її вимірах, навіть трагічних та брутальних, від пам’яті 
про минуле (закарбованої не лише у словах, але і в матеріальному довкіллі) до мрій 
про майбутнє, проектів його творення і застережень щодо небезпек втілення таких 
проектів, щодо глухих кутів соціального, соціально-економічного, соціоприродного, 
науково-технологічного, культурного й антропологічно-біологічного розвитку»3. Тут 
ми бачимо варіативність самого поняття антропосфери, яке передбачає порівняно 
чіткіше окреслення (дослідження) різних факторів у контексті вивчення результую-
чого впливу на саме середовище існування людини.

У контексті наведеного слід згадати й міркування щодо ноосфери вченого, котро-
го вважають розробником відповідного поняття. Тож, В.  І.  Вернадський у контексті 
цього в публікації «Кілька слів про ноосферу» зазначав: «цей новий стан біосфери, 
до якого ми наближаємося, «…» і є «ноосферою», коли людство загалом стає потуж-
ною геологічною силою і перед ним, перед його думкою і працею постає питання про 
перебудову біосфери у інтересах вільно мислячого людства як єдиного цілого»4. Ра-
зом з тим у цьому напрямку працювали й інші вчені. Зокрема, «взявши встановлену 
В. Вернадським біогеохімічну основу біосфери за початкову, французький математик 
і філософ Е. Ле-Руам у своїх лекціях в Коллеж де Франс у Парижі запровадив у 1927 
році поняття «ноосфери» як сучасної стадії, що її геологічно переживає біосфера [роз-
роблено разом з Тейяром де Шарденом]»5. Разом з тим В. Вернадський наголошує, 
що «перед людством, перед його думкою і працею постає питання про перебудову 

3 М.М. Кисельов, Т.В. Гардашук, С.І. Грабовський, Антропосфера: сучасні інтерпретації: Видавець ПП 
Лисенко М.М., Ніжин 2015, c. 121.

4 В. І. Вернадський, Вибрані праці, Наукова думка, Київ 2005, c. 273.
5 E. Le Roy, L’exigence idealiste et le fait devolution, Paris 1927, c. 196.
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біосфери в інтересах вільно мислячого людства як єдиного цілого». Зокрема, вказу-
ється на докорінних характер перетворень, які мають відбутися у «області життя» са-
мої людини.

К. Фухс-Кіттовскі й П. Крюгер вважають, що В. Вернадський, «як і Тейяр де Шарден, 
вбачав у людині першоджерело соціальної, духовної і етичної еволюції, але з точки 
зору його звичного природничого наукового матеріалізму він дуже рішуче відхиляв 
релігійну інтерпретацію цього розвитку»6. 

Вплив ноосферних перетворень на суспільні відносини у наш час простежується 
доволі опосередковано. Зокрема, тут можна виділити наступні аспекти:
1. Вплив людини на середовище, у якому вона перебуває.
2. Особливості перетворень, які відбуваються у самому середовищі й 

зумовлюються впливом людини: короткострокові й довгострокові, а також 
позитивні й деструктивні.

3. Інтерполяція змін середовища на ті чи інші аспекти технологій або відносин у 
короткостроковій перспективі.

4. Вплив середовища, у якому перебуває сама людини (індивід) на різні рівні 
й аспекти її буття (позитивний і деструктивний), що набуває соціально-
-економічного і політичного характеру.
При цьому важливим є виділення і деталізація тих напрямків діяльності (і без-

діяльності), які фактично мало бути здійснено за підтримки відповідальних органів 
державної влади, а також міжнародних організацій. Тут узагальнено можна відзначи-
ти наступні:
1. Нормативно-правове регулювання соціокультурних і економічних перетворень 

на різних рівнях (національний, регіональний і глобальний).
2. Створення умов для наукового забезпечення перетворень у різних сферах 

соціокультурного і економічного життя суспільства.
3. Безпосередня наукова діяльність, спрямована на накопичення знань, 

відомостей, а також інформації і технологій, які можуть бути придатними задля 
подальших ноосфер них перетворень.

4. Втілення здобутих за допомогою наукових досліджень відомостей, які мають 
нагальний характер для ноосфер них перетворень, а також для існування 
людини.

5. Вивчення і оцінка механізмів саморегуляції, які вже діють у середовищі існування 
людини (природного характеру) і нормативне й фактичне забезпечення 
обмежень щодо невтручання людини стосовно відповідних механізмів.
При цьому слід чітко розмежовувати придатність інструментарію, здобутого на-

уковим шляхом, щодо здійснення ноосфер них перетворень а також його прийнят-
ність. Придатність у згаданому контексті передусім визначає можливість здійснення 

6 K. Fuchs-Kittowski, The Noosphere Vision of Pierre Teilhard de Chardin and Vladimir I. Vernadsky in the Per-
spective of Information and of World-Wide Communication. W: The Quest for a Unified Theory of Information. 
Ed. By W. Hofkirchner. World Futures General Evolution Studies, Ed. Ervin Laszlo, vol. 13, Overseas Publish-
ers Assoc. 1999, p. 537.
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впливу. Тоді ж як прийнятність інтерполюється через призму сприйняття відповід-
них знань, відомостей, технологій тощо (наукових здобутків у цілому) тими чи інши-
ми учасниками суспільних відносин (людьми). Тобто, тут ми стикаємося з так званим 
«людським фактором».

У випадку з людством не слід виключати ймовірності занепаду вже сучасної циві-
лізації, беручи до уваги можливість деградації самих соціально-економічних відно-
син за умови превалювання впливу деструктивних факторів.

Тож, прийнятність може визнаватися належною подекуди довільно за умови, якщо 
вона буде визначатися на індивідуальному рівні або ж, якщо існують можливості для 
колективного зловживання.

Безпосередня або довгострокова загроза у контексті наведеного може зумовлю-
ватися такими чинниками:
1. Превалювання неправового інтересу учасників соціально-економічних 

відносин, котрі прагнуть збільшити прибутки у короткостроковій перспективі.
2. Об’єктивна і усебічна оцінка технологій, які можуть запроваджуватися у різних 

сферах соціально-економічного вжитку.
3. Виділення загроз, які можуть виникати у зв’язку із застосуванням технологій 

(продуктів), які пропонуються до вжитку науковцями, розробниками або 
виробниками.

4. Чітка правова оцінка можливості використання продукту, технології або 
прийнятності того чи іншого виду діяльності для людини і середовища.
Створення ефективних механізмів попередження і припинення загроз, що мо-

жуть виникати або існують у зв’язку з впливом людини на середовище (самими ноос-
ферними перетвореннями).

У цьому контексті слід узяти до уваги належність (усебічність і багатосторонність) 
досліджень, які мало б бути здійснено з метою виявлення різних аспектів впливу про-
дукту, технології або діяльності на саме середовище і людину. Як відомо, вплив люди-
ни на біосферу є незаперечним.

А. Яблоков, В. Левченко і А. Керженцев відзначають: «при цьому відбулася зміна 
еволюційно-сформованих колообігу речовини, потоків енергії та інформації, яка за-
грожує життєзабезпечуючим функціям біосфери, і відповідно, існуванню цивілізації у 
сьогоднішньому її вигляді»7.

Таким чином, доречно вказати у контексті цього на посилення загрози корупційних 
проявів, а також зловживань у зв’язку з неправовими проявами у цій сфері загалом. Як 
і в минулі часи, лишається загроза з боку злочинності, яка активізується і у цій сфері: 
«власник злочинного підприємства не повинен вирішувати проблему вартості грошей, 
він отримує державні замовлення завдяки підкупу, нав’язує свою продукцію ринку з 
допомого залякування і насилля»8. Станом на кінець минулого століття відповідні тен-

7 А. В. Яблоков, Переход к управляемой эволюции биосферы – выход из глобального экологического 
кризиса, „Астраханский вестник экологического образования”, 2014, № 3, c. 30.

8 В. І. Шакун, Влада і злочинність, Київ 1997, c. 222.
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денції набули загрозливого вигляду: «донедавна людство не мало такого численного 
війська, ніж те, в яке входять члени організованої злочинності, з вогнепальною потуж-
ністю, що володіє фінансовими засобами, які дорівнювали 2 % світового ВВП»9. Осо-
бливої ваги це набуло у контексті процесів, які можна спостерігати у східній Європі й 
країнах «третього світу», де у наш час відзначаються процеси зрощування державного 
апарату і криміналітету, але разом з тим є доступ до сучасних технологій.

Тож, протиправні прояви у технологічній сфері можуть посилювати негативні тен-
денції, які спостерігаються на глобальному рівні у зв’язку з погіршенням кліматичних 
умов (що також досліджувалося)10.

Основна проблема у контексті цього полягає у здатності людини чітко визначити 
обсяги «непізнанонго» стосовно того чи іншого аспекту буття (досліджень) і об’єктивно 
визнати це. Культивована протягом тривалого часу віра у «безмежні можливості люд-
ського інтелекту» також при цьому об’єктивно денонсується численними технократич-
ними катастрофами, на перебіг яких людина була неспроможною вплинути. Але саме у 
цих випадках можна було чітко простежити не передбачені під час відповідних дослі-
джень особливості умов використання сучасних технологій, коли наслідки недалеко-
глядності при розробці заходів щодо безпеки призводили до посилення негативного 
впливу на середовище існування людини і/або до значної кількості людських жертв.

Фактичний стан суспільних відносин за умов ноосферних перетворень може ви-
значати подальшу ситуацію щодо розвитку технологій і впливу людства на умови, у 
яких воно існує (що також детермінує можливості для його фізичного виживання). 
Недостатнє вивчення і відповідно нерозуміння багатьма учасниками суспільних від-
носин особливостей самого середовища, зокрема, механізмів саморегуляції, у під-
сумку зумовлює виникнення деструктивних тенденцій щодо кліматичних умов з да-
лекосяжними наслідками.

Як можна було побачити з наведеного вище, корупційні загрози у контексті цього 
дослідження зумовлюються передусім неправовим інтересом, що може виникати як 
в представників організованих злочинних угрупувань, так і бізнесу (безпосередньо 
комерційні інтереси неправового характеру або неправові інтереси, що мають на 
меті здобуття переваги на ринку і пов’язані з наданням деяких різновидів послуг або 
збутом товарів, влив яких на середовище (не лише клімат, але й соціально-економічні 
умови життя людства) не є вивченим належним чином у короткостроковій і/або дов-
гостроковій перспективі).

Сфери вираження корупційних загроз можуть варіюватися залежно від додатко-
вих чинників, але разом з тим у контексті ноосферних перетворень вони є порівняно 
одноманітними:

9 Ibidem, c. 223.
10 R. K. Pachauri, Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth 

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change / [Core Writing Team, R.K. Pachauri 
and L.A. Meyer (eds.)]. – Geneva, Switzerland: IPCC, 2014, Source link: www.ipcc.ch/pdf/assessment- re-
port/ar5/syr/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf (доступ: 01.09.2016 p.).
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1. Комерційна сфера (бізнесове середовище) як така, що зумовлює надходження 
прибутків зацікавленим особам (неправомірне збагачення, що може спричиняти 
шкоду в коротко- або довгостроковій перспективі різним індивідам, а також/
або середовищу існування людини, її ареалу).

2. Політична сфера (залучення органів державної влади та/або посадових 
осіб до корупційних діянь), що виражається у використанні державного 
адміністративного ресурсу (регуляторного впливу на суспільні відносини, а 
також можливостей щодо поширення бажаної корумпованим колам інформації) 
задля задоволення не правового інтересу осіб або груп осіб, зацікавлених 
у просуванні певних товарів, їх категорій або послуг, які у подальшому 
справлятимуть (або вже справляють) негативний вплив на саме середовище 
існування людини.

 Фінансова сфера у розглядуваному контексті також може бути використаною 
прямо або опосередковано з метою трансферу, відмивання або легалізації 
коштів, отриманих шляхом збуту згаданих вище товарів або надання 
відповідних послуг. Це також є можливим завдяки використанню фінансових 
інструментів задля створення умов задля відповідної діяльності (надання 
видимості легальних транзакцій корупційним переказам коштів відповідним 
«клієнтам» з метою підвищення прибутків фінансових установ).

 Соціальна сфера також може зазнавати впливу корупційних загроз. Останній 
може набувати багатоаспектного характеру у зв’язку з комплексним характером 
соціальної сфери як такої і, зокрема, вагомістю її окремих складових. Вплив 
на розподіл видатків у контексті соціальної сфери може зумовити певні 
технологічні дисбаланси або ж здобуття конкурентної переваги виробниками 
чи групами виробників товарів (продукції або послуг), які потенційно можуть 
справляти деструктивний вплив на середовище. 

3. Інформаційна сфера за умови корупційного впливу може спричинити 
поширення необ’єктивної або викривленої інформації стосовно проблем, 
які виникають щодо самого середовища існування людини на місцевому, 
регіональному чи міжнародному рівнях. Подібним чином може бути поширено 
викривлену інформацію стосовно продуктів (товарів) або послуг, як надходять 
чи надаються на ринках різних рівнів тим самим опосередковано (у зв’язку з 
існуючою загрозою через такі товари або послуги) спричинивши погіршення 
ареалу існування людини.

4. Військова сфера може бути як об’єктом корупційного впливу (тим самим стаючи 
джерелом підвищеної загрози щодо оточуючого середовища), так і продукувати 
його (зокрема, з метою забезпечення технологічної переваги або поширення 
недостовірної інформації стосовно характеру небезпек, що їх можуть становити 
військові розробки біологічного, бактеріологічного, енергетичного (новітні 
різновиди випромінювачів) чи іншого шкідливого для людини та/або середовища 
характеру). При цьому слід брати до уваги, що у разі стихійних лих вплив новітніх 
видів озброєнь на середовище існування людини (зокрема, на глобальному 
рівні) може стати непередбачуваним і деструктивним.
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5. Демографічна сфера також піддається корупційним загрозам, хоча у цьому 
контексті вони є переважно опосередкованими. Вагомим чинником у наш 
час постає потреба щодо людських ресурсів на ринку праці, що зумовлює 
можливості різних індивідів до працевлаштування, здобуття освіти або 
підвищення її рівня, користування різними благами, які є доступними на різних 
територіях залежно від майнових особливостей (матеріального рівня) самих 
людей. В наш час порівняно значного впливу набувають транснаціональні 
корпорації і міжнародні компанії, чиї можливості щодо розробки і збуту 
продукції значно зростають. Відповідно, неправовий інтерес щодо розширення 
можливостей задля реалізації корпоративних інтересів з порушенням певних 
законодавчих вимог також може досягатися у зв’язку з розширенням впливу 
на регулятора суспільних відносин (негласні домовленості з урядовими 
колами або посадовими особами органів державної влади). Також тут можна 
відзначити обмеження малого і середнього бізнесу на користь великого, що 
може здійснюватися за рахунок прийняття відповідних нормативних актів 
(тобто, діяльність з корупційною складовою)
Екологічна сфера також може піддаватися корупційним загрозам. Передусім че-

рез не правовий (корупційний вплив) щодо органів і організацій, які покликані здійс-
нювати екологічний контроль. Це може набувати загрозливого характеру також у 
разі неналежної діяльності науковців, котрі через корупційні діяння можуть подавати 
неналежні висновки щодо екологічної ситуації або характеру екологічних загроз (чи 
технократичних катастроф, які мали місце) з метою отримання неправомірної вигоди.

Форми вираження корупційних загроз можна виділити з урахуванням того, як 
саме здійснюється вплив у різних сферах щодо реалізації неправового інтересу з ко-
рупційною складовою у контексті ноосфер них перетворень:
1. Зловживання владою або посадовим становищем з корупційною метою.
2. Зловживання доступними ресурсами (виробничими, інформаційними, 

людськими тощо).
3. Неправомірне здобуття вигоди від корупційних діянь, пов’язаних зі створенням 

пріоритетних умов для збуту на ринку товарів і надання послуг, які є недостатньо 
вивченими або становлять загрозу для людини або середовища її існування.

4. Неправомірне здешевлення робочої сили (дає короткострокову вигоду при 
зниженні якості продукції, що прямо чи опосередковано у контексті наведеного 
впливає на середовище існування людини, справляючи деструктивний вплив).

5. Неправовий вплив щодо нормотворчої діяльності з корупційною метою.
6. Неправовий вплив на кадрову політику (на різних рівнях) з метою реалізації 

корупційного інтересу.
7. Здійснення неправового впливу щодо сфери контролю за різними технологіями 

і об’єктами, які можуть становити загрозу для людини і середовища її існування 
з метою отримання вигоди.

Зловживання владою і приховування інформації щодо дійсних або недосліджених 
загроз технократичного характеру у військовій сфері.
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Усі наведені вище форми можуть бути деталізованими стосовно окремих видів і 
підвидів, що вимагає порівняно детальніших досліджень. Разом з тим основним кри-
терієм, що їх усіх об’єднує, має бут саме наявність неправового інтересу, який поєд-
нується з метою щодо поширення технологій, товарів, продукції, а також надання 
послуг, які становлять загрозу для людини (прямо або опосередковано), а також для 
середовища її існування (у короткостроковій або довгостроковій перспективі). При 
цьому слід вказати й на фактор «неповноти відомостей щодо впливу», які не завжди 
вдається опрацювати і отримати під час поточних досліджень (вираження окремих 
властивостей).

Беручи до уваги наведене, можна вказати на необхідність щодо деяких заходів, які 
видаються належними задля впливу (деякого поліпшення ситуації) у контексті подо-
лання або обмеження корупційних загроз при трансформації суспільних відносин за 
умов ноосферних перетворень
1. Забезпечення чіткого виділення ціннісних орієнтирів, які є оптимальними задля 

збереження людства (його існування) при змінах, які відбуваються незалежно 
від соціокультурних умов.

2. Сприяння зростанню освітнього рівня громадян з метою забезпечення 
сприйняття ними ціннісних орієнтирів, які б дозволили оптимізувати 
їхнє співжиття (співіснування) на різних рівнях (місцевий, національний, 
регіональний і міжнародний).

3. Підвищення рівня обізнаності людей щодо різних технологій (їх особливостей, 
загроз, наслідків застосування), а створення умов для впливу людей на 
прийняття рішень у технологічній сфері.

4. Розробка комплексу заходів, які могли б здійснюватися людьми щодо тих 
технологій (продуктів, товарів чи послуг), які становлять або можуть становити 
загрозу для них або середовища їх існування (нівелювання проблеми щодо 
«недостатності досліджень», коли наслідки використання товарів виявляються 
лише у перспективі).
Створення інструментів щодо контролю з боку громадськості за товарами і по-

слугами, які застосовуються (присутні на ринку) і реальних можливостей стосовно 
припинення неправомірної діяльності у цій сфері.

Рекомендацій у контексті наведеного може бути значно більше залежно від ха-
рактеру варіювання суспільних відносин і у зв’язку з відмінностями соціокультурного 
розвитку в різних регіонах земної кулі. Разом з тим саме ціннісні орієнтири є визна-
чальним чинником при прийнятті рішення індивідом стосовно вчинення або невчи-
нення тих чи інших діянь.

Для визначення сутності і ознак корупції, її загроз у правовій теорії наріжним є 
твердження, що юридична захищеність людини і її прав – це одна з фундаментальних 
ознак правової держави, яка покликана закріплювати, забезпечувати і захищати пра-
ва людини як вищої цінності. Щодо факту корупційного діяння дослідники фіксують 
дві сторони, – умовна особа (група осіб), котра «купує» і особа (особи) котра «про-
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дає». Кожна зі сторін отримує певні преференції, переваги порівняно з кожною ін-
шою особою суспільства, тобто третьою законослухняною особою, не причетною як 
до конкретного чи взагалі будь-якого іншого корупційного діяння. Шкоди від корупції 
як явища зазнає кожна особа, громада, суспільство, держава. Одночасне повноцінне 
функціонування інституту прав людини й існування корупції є не прийнятним.

З урахуванням особливостей кожного із підходів щодо вивчення корупції, для 
успішного здійснення державою необхідних адміністративно-правових функцій 
шодо запобігання і протидії корупції як соціально небезпечного явища важливим є 
наступний перелік основних ознак поняття корупція: 1) вона є постійним супутни-
ком влади, а її виникнення пов’язане з зародженням держави, а, отже, і утворенням 
державного апарату влади; 2) набула системного характеру завдяки ураження нею 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, життєво важливих ін-
ститутів суспільства та перетворює їх на важливий засіб її існування; 3) становить 
одну з головних загроз для розвитку багатьох країн, оскільки заважає нормальному 
функціонуванню інститутів держави, охоплюючи як загально-соціальне, так і правове 
поле життєдіяльності суспільства; 4) загрожує верховенству права, підриває соціаль-
ну справедливість, вражає економічний розвиток і конкурентоспроможність країни 
на міжнародних ринках, послаблює моральні основи суспільства і ставить під загро-
зу стабільність демократичних інститутів; 5) як соціальне явище, змінюється разом 
з суспільством, натомість її сутність залишається незмінною, змінюються лише види 
корупційних діянь та форми їх прояву; 6) для корупції характерним є зворотний взає-
мозв’язок із державними процесами, оскільки економічні, політичні, правові та соці-
альні процеси впливають на корупцію, а вона, відповідно, здійснює негативний вплив 
на них; 7) як соціальне явище пов’язана з іншими негативними, у тому числі криміно-
генними процесами, насамперед, це стосується зв’язку корупції з організованою зло-
чинністю та тіньовою економікою; 8) головні зусилля у боротьбі з корупцією повинні 
спрямовуватися не на реагування на окремі корупційні прояви, а на усунення причин 
та умов, що сприяють їм11. Останнє є і головним завданням держави і влади щодо їх 
самозбереження.

На підставі наведеного переліку можна вважати актуальним наступне поняття: 
корупція – це комплексно-системне багатопланове соціально небезпечне явище, 
що виникає та розвивається у країні, в якій цілеспрямовано (або ж без необхідного 
наукового обґрунтування) втілено малоефективний державний устрій, у результаті 
чого відбувається порушення балансу концентрації влади та не береться до уваги 
(чи ігнорується) безумовна залежність забезпечення й захисту прав і свобод людини 
і громадянина від стану наявних ресурсів, здатності її економіки слугувати соціаль-
ній інтеграції, найбільш притаманна процесам державного публічного управління 

11 В.О. Веклич, До питання визначення сутності корупції і основних її ознак в теорії адміністративного 
права. B: „Журнал східноєвропейського права”, 2016, № 27, c. 63-73. 
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(надання населенню адміністративних послуг) та відносинам між людьми, коли одні 
командують, а інші підкоряються і складається з протиправних корупційних подій і 
корупційних діянь, метою яких є отримання особою, учасником події (або ж групою 
осіб), порівняно з будь-якою іншою людиною і громадянином країни не передбаче-
них законом за рахунок держави, суспільства переваг щодо особливих умов реаліза-
ції власних інтересів.

Висновки

Корупція стала універсальною проблемою, що впливає на усі сфери життя, але вра-
жає передусім сферу взаємовідносин громадян з органами державної влади і місце-
вого самоврядування, з якими найчастіше стикаються громадяни при реалізації своїх 
конституційних прав. Така ситуація підриває ідеологію суспільства, оскільки грома-
дяни починають сприймати корупцію як «спрощену форму» отримання громадянами 
адміністративних послуг, але населення держави стає заручником корупції. 

Щоб уникнути такого розвитку важливо чітко уявляти всі деталі функціонування 
системи механізмів, загалом всієї комплексної діяльності держави щодо створення 
і забезпечення ефективного функціонування необхідного взаємодіючого середови-
ща з протидії і попередження корупції. Таке середовище створюється різнорівневою 
системою органів держави, місцевого самоврядування та інститутів громадянського 
суспільства, що безпосередньо займаються проблемами протидії корупції. Ефектив-
на їх співпраця можлива лише на підставі принципів – єдності мети, взаємної залеж-
ності та взаємного впливу. Тобто, системні зусилля спрямовуються на досягнення 
єдиної мети – усунення корупції як явища. Взаємні вплив і залежність безпосередньо 
зумовлюють обов’язкову відсутність недоліків у їх діях. Збій хоч би в одній із її скла-
дових унеможливлює ефективне функціонування не тільки окремої ланки, – загалом 
усієї системи, а зміни у одній з ланок змінюють усю систему.

Abstract

Modern society respectively has to face upcoming climate changes that may unpro-
ductively challenge social relations. The wholescale view of noospheric challenges is 
a must to be revised in its relation to social changes. Nowadays threats relating cor-
ruption may specifically undermine humanity well-being as is. Thus there is specific 
need in further researches in this field so to prevent their further widespread within 
human society and their impact on noospheric environment in whole (considering 
humanity dependence).
There were revised some integral relations that tend to upraise within current research 
field. Therefore some conclusions were provided so to challenge observed threats and 
to improve further development of humanity.
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Thus such an explanatory research is mainly focused on the dominating traits and 
challenges but at the same time dynamic nature of social relations, noosphere and 
corruption requires further specific measures to be taken into action in the area that 
is observed.
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Львівський державний університет безпеки життєдіяльності

Стейкхолдер-орієнтований підхід  
до управління сталим енергоефективним 
розвитком в умовах глобальних зрушень

В умовах сьогодення стабільний розвиток будь-якої країни залежить насамперед 
від наявності та доступності паливно-енергетичних ресурсів, а також від їх безпере-
бійного постачання і раціонального використання. У цьому контексті питання енер-
гозбереження та енергоефективності за останні роки значно актуалізувалось, що 
першочергово зумовлено посиленням нестабільності на світових енергетичних рин-
ках. Обмеженість паливно-енергетичних ресурсів та їх нерівномірний географічний 
розподіл у світі спричиняють постійну загрозу міжнародних конфліктів, які, своєю 
чергою, можуть приймати форму воєнних зіткнень.

Останні події на Близькому Сході та в Україні призвели до загострення проблем 
забезпечення належного рівня енергетичної безпеки й стабільності у світовій спіль-
ноті, демонструючи стрімке зростання впливу політичного фактору на світову енер-
гетичну політику.

У сучасних умовах все частіше спостерігається посилення викликів і загроз для 
регіональної енергетичної безпеки з огляду на намагання Російської Федерації про-
тидіяти європейським країнам у реалізації політики, спрямованої на диверсифікацію 
джерел енергопостачання з метою зниження рівня залежності від постачальників па-
ливно-енергетичних ресурсів.

Зі сторони уряду Російської Федерації застосовуються передусім енергетичні ва-
желі впливу для досягнення зовнішньополітичних цілей, зокрема розвитку інтегра-
ційного проекту Євразійського союзу з метою здобуття статусу одного із глобальних 
центрів впливу. Проте цей проект неможна вважати життєздатним без встановлення 
тотального контролю над територією України та її ресурсним забезпеченням. Відтак 
зі сторони Російської Федерації впроваджується комплекс економічних, політичних 
та військових заходів, направлених на знищення суверенітету України та соціально-е-
кономічного підґрунтя розвитку української державності. Як наслідок, така політика 
Росії у поєднанні з підтримкою терористичних угруповань у Донецькій та Луганській 
областях України (де розміщена значна частина підприємств вуглевидобувної галузі 
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та інші стратегічні об’єкти енергетичної галузі) призводить до значних втрат (люд-
ських, ресурсних, фінансових), зростання соціального напруження у країні та значно-
го зниження рівня енергетичної безпеки держави.

Для України на сьогодні склалась доволі напружена ситуація із забезпеченням 
паливно-енергетичними ресурсами через тривалі військові дії на сході країни та 
анексію Автономної Республіки Крим. Відтак успішне врегулювання цієї проблеми є 
важливим фактором подальшого ефективного та якісного розвитку нашої держави. 

Зауважимо, що енергетична сфера України залишається найбільш уразливим 
сегментом економіки. Свідченням цього є значення показника енергоємності вало-
вого внутрішнього продукту (далі – ВВП), розрахованого за методикою International 
Energy Agency як відношення загального обсягу первинного споживання енергії до 
обсягу валового внутрішнього продукту за зваженим паритетом купівельної спро-
можності (т  н.е.  / $1000 США (2005р.)). Встановлено, що рівень енергоємності ВВП 
України значно вищий не лише в порівнянні з провідними країнами світу, але й із су-
сідніми державами Центральної та Східної Європи, що, своєю чергою, вказує на гли-
боку системну кризу економіки України (рис. 1). 

Рис.1. Енергоємність ВВП в Україні та окремих країнах світу за 2013р.

Джерело: Key World Energy STATISTICS, 20151

Значний рівень енергоємності української економіки пояснюється тим, що три-
валий час державна політика в сфері енергоефективності та енергозбереження не 
отримувала належного контролю та практичної реалізації.

1 Key World Energy STATISTICS, International Energy Agency, 2015, www.iea.org.
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Рис.1. Енергоємність ВВП в Україні та окремих країнах світу за 2013р. 

Джерело: Key World Energy STATISTICS, 2015428 

 
Значний рівень енергоємності української економіки пояснюється тим, що три-

валий час державна політика в сфері енергоефективності та енергозбереження не отри-
мувала належного контролю та практичної реалізації. 

Першочергово це стосується цін на паливно-енергетичні ресурси (природний 
газ, електричну та теплову енергію) для потреб населення. Зауважимо, що протягом 
багатьох років реальні витрати надавачів житлово-комунальних послуг на постачання 
основних енергоресурсів населенню покривались через систему перехресного субсиду-
вання коштами споживачів інших категорій. Очевидно, що за таких умов рівень обізна-
ності населення у проблемах енергозбереження був надзвичайно низьким, а одиничні 
проекти з підвищення енергоефективності в житловому секторі не мали достатньої 
інвестиційної привабливості для їх подальшого поширення через низький рівень тари-
фів. 

Ситуація суттєво видозмінилась у 2014 році із прийняттям Кабінетом Міністрів 
України рішення про необхідність вдосконалення державної політики регулювання цін 
на природний газ і тарифів на теплову енергію з метою приведення їх до економічно 
обґрунтованого рівня429, що призвело до різкого зростання цін на основні паливно-
енергетичні ресурси. Зокрема, у 2015 році в порівнянні з 2010 роком ціни на природний 
газ для населення зросли в 14,8 разів, а для непобутових споживачів в 3,3  рази. В той 
же час вартість електричної енергії зросла в середньому для населення в 2,6  разів, а для 
непобутових споживачів – в 2,8 разів430. Таким чином, більш прагматична тарифна 
політика стала визначальним чинником, котрий змусив споживачів усіх категорій, а 
передусім населення, переглянути свої уявлення щодо раціонального споживання і 
використання паливно-енергетичних ресурсів. Відтак питання енергозбереження 
постало як ніколи гостро. 

                                                 
428 Key World Energy STATISTICS, International Energy Agency, 2015, www.iea.org. 
429 Постанова Кабінету Міністрів України «Про вдосконалення державної політики регулювання цін на 
природний газ і тарифів на теплову енергію та забезпечення посилення соціального захисту населення 
під час оплати житлово-комунальних послуг» від 25.03.2014р. № 81. 
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/81-2014-%D0%BF (доступ: 01.09.2016 p.). 
430 Офіційний сайт Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг. http://www.nerc.gov.ua/ (доступ: 01.09.2016 p.). 
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Першочергово це стосується цін на паливно-енергетичні ресурси (природний газ, 
електричну та теплову енергію) для потреб населення. Зауважимо, що протягом багатьох 
років реальні витрати надавачів житлово-комунальних послуг на постачання основних 
енергоресурсів населенню покривались через систему перехресного субсидування 
коштами споживачів інших категорій. Очевидно, що за таких умов рівень обізнаності на-
селення у проблемах енергозбереження був надзвичайно низьким, а одиничні проекти 
з підвищення енергоефективності в житловому секторі не мали достатньої інвестиційної 
привабливості для їх подальшого поширення через низький рівень тарифів.

Ситуація суттєво видозмінилась у 2014 році із прийняттям Кабінетом Міністрів 
України рішення про необхідність вдосконалення державної політики регулювання 
цін на природний газ і тарифів на теплову енергію з метою приведення їх до еконо-
мічно обґрунтованого рівня2, що призвело до різкого зростання цін на основні па-
ливно-енергетичні ресурси. Зокрема, у 2015 році в порівнянні з 2010 роком ціни на 
природний газ для населення зросли в 14,8 разів, а для непобутових споживачів в 
3,3  рази. В той же час вартість електричної енергії зросла в середньому для населен-
ня в 2,6  разів, а для непобутових споживачів – в 2,8 разів3. Таким чином, більш праг-
матична тарифна політика стала визначальним чинником, котрий змусив споживачів 
усіх категорій, а передусім населення, переглянути свої уявлення щодо раціонально-
го споживання і використання паливно-енергетичних ресурсів. Відтак питання енер-
гозбереження постало як ніколи гостро.

За результатами власних досліджень4 додатково проаналізовано, яким чином 
відбувалась трансформація імперативних підходів до процесу планування в енерге-
тичній сфері України в контексті реалізації загальнодержавної політики, направленої 
на зменшення енергоємності ВВП та підвищення рівня енергетичної безпеки країни. 
Встановлено, що темпи реформування відносин в сфері споживання паливно-енер-
гетичних ресурсів залишаються й досі повільними, що не відповідає інтересам націо-
нальної безпеки та потребам економіки країни.

Варто зауважити, що проблемам управління процесом енергозбереженням на 
рівні країни та в окремих секторах економіки, як у світі, так і в Україні присвячено 
велику кількість фундаментальних досліджень, котрі підтверджують необхідність ре-
алізації масштабних проектів в сфері енергоефективності з використанням комплек-
сного підходу. Це, своєю чергою, потребує впровадження скоординованих та узго-
джених дій усіх груп зацікавлених сторін, які повинні стати основою для подальших 
системних реформ на національному, регіональному та місцевому рівнях.

2 Постанова Кабінету Міністрів України «Про вдосконалення державної політики регулювання цін 
на природний газ і тарифів на теплову енергію та забезпечення посилення соціального захисту 
населення під час оплати житлово-комунальних послуг» від 25.03.2014р. № 81. http://zakon5.rada.
gov.ua/laws/show/81-2014-%D0%BF (доступ: 01.09.2016 p.).

3 Офіційний сайт Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг. http://www.nerc.gov.ua/ (доступ: 01.09.2016 p.).

4 В.Б. Горбань, Трансформація імперативних підходів до процесу планування в енергетичній сфері 
України. В: „Інвестиції: практика та досвід”, 2015, № 24, c 53 – 59.

Стейкхолдер-орієнтований підхід до управління сталим енергоефективним розвитком...
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Аналізування наукових результатів досліджуваної проблематики дозволило ви-
явити недостатню кількість системно-формалізованих методів та моделей управління 
процесом енергозбереження з використанням стейкхолдер-орієнтованого підходу. 
Проте, слід зауважити, що для того, щоб успішно підвищувати рівень енергоефектив-
ності та енергетичної безпеки країни першочергово слід в ефективний спосіб залу-
чати якнайширше коло зацікавлених сторін. Без належної їх мотивації будь-які гасла 
щодо сталого енергоефективного розвитку залишаться виключно декларативними. 
Надалі розглянемо цю проблему детальніше.

В науковій практиці ідею врахування зацікавлених сторін та їх інтересів вперше 
запропонував Р. Фрімен5, ввівши в науковий термінологічний апарат поняття «стей-
кхолдер». Розробляючи концепцію зацікавлених сторін, Р.  Фрімен розглядає стей-
кхолдерів як будь-яких індивідуумів, групи або організації, що можуть чинити вплив 
на досягнення організацією своїх цілей, а також одночасно можуть опинитись під 
впливом цих рішень6. М. Кларксон7 визначив «зацікавлених сторін» як осіб або гру-
пи осіб, котрі мають або пред’являють права на власність організації, зацікавлені в 
її діяльності у минулому, сьогоденні та/або майбутньому періодах часу. Й. Селандер8 
зазначає, що стейкхолдери – це всі групи людей або інших організацій, чий внесок 
(робоча сила, капітал, ресурсне забезпечення, купівельна спроможність тощо) є ос-
новою успіху організації. В даному випадку мова йде лише про вигоди, які отримує 
організація від взаємодії із стейкхолдерами, проте результати оберненої співпраці не 
розглядаються. Схожий підхід репрезентовано науковцями Дж. Постом9, Л. Престо-
ном10 та С. Саксом11, котрі зазначають, що зацікавлені сторони виступають каталізато-
рами ефективних відносин, розвиток яких полягає в раціональних діях організації на 
систему суперечливих очікувань стейкхолдерів, що, своєю чергою, дозволяє генеру-
вати блага для зацікавлених сторін впродовж тривалого часу та є засобом досягнен-
ня сталого розвитку.

Трактування терміну «зацікавлені сторони» наведено також в Рекомендаціях зі 
звітності в галузі сталого розвитку GRI (Global Reporting Initiative)12, що визначають на-

5 R. E. Freeman, Strategic management: A stakeholder approach. Boston 1984.
6 R. E. Freeman, The politics of stakeholder theory: Some future directions. Business Ethics Quarterly, 1994, №4, 

p. 409 – 421.
7 M. B. E. Clarkson, A stakeholder framework for analyzing and evaluating corporate social performance. Acad-

emy of Management Review, 1995,m № 20, p. 92 – 117.
8 Й. Селандер, Стейкхолдер-менеджмент: управление заинтересованными группами, http://www.

hrm.ru/stejjkkholder-menedzhment-upravlenie- zainteresovannymi-gruppami (доступ: 01.09.2016 p.).
9 W. C. Frederick, J. E. Post, A. Lawrence, J. Weber, Business and society: Corporate strategy, public policy, ethics 

(8th. ed.). New York 1996.
10 J. E. Post, L. E. Preston, S. Sachs, Managing the extended enterprise: The new stakeholder view, “California 

Management Review”, 2002, № 45 (1), c. 5 – 28.
11 J. E. Post, L. E. Preston, S. Sachs, Redefining the Corporation: Stakeholder Management and Organizational 

Wealth, Stanford, CA 2002.
12 Руководство по отчетности в области устойчивого развития, https://www.globalreporting.org/

resourcelibrary/Russian-FSSS-G3-Reporting-Guidelines.pdf (доступ: 01.09.2016 p.).
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ступне: «зацікавлені сторони – це організації чи особи, на яких згідно з раціональни-
ми очікуваннями суттєво впливають діяльність, продукція та/або послуги організації, 
і ті, чиї дії можуть впливати на здатність організації успішно реалізовувати свої стра-
тегічні цілі».

У 2005 році фахівцями Інституту соціальної та етичної звітності (Великобританія) 
розроблено Стандарт АА 1000 SES «Стандарт взаємодії з зацікавленими сторонами» 
(Stakeholder Engagement Standard)13. Цей стандарт є рекомендованим нормативним 
підґрунтям для оцінювання якості взаємодії з зацікавленими сторонами. Він регла-
ментує особливості та директиви управління процесом діалогу та налагодження спів-
робітництва із зацікавленими сторонами. 

Зауважимо, що окреслені інтерпретації теорії стейкхолдерів адаптовано науков-
цями стосовно різних об’єктів дослідження. Так, К.А. Мамонов14 обґрунтував викори-
стання положень даної теорії при удосконаленні процесу управління капіталом брен-
ду будівельних корпоративних підприємств, Т.В. Момот, І.О.Філатова, О.О. Конопліна15 
– при дослідженні фінансово-економічної безпеки підприємств, М.М. Бричко16 – при 
формуванні ефективних фінансових відносин у банківському секторі. А.Ю.  Андріа-
нов17 застосовував її при дослідженні процесу стратегічного управління в соціаль-
ному партнерстві, Н.Е.  Аванесова18 та Л.Д.  Гармідер19 – у системі оцінювання ефек-
тивності функціонування торгівельних організацій. А.О.  Левицький20 досліджував 
узгодження інтересів зацікавлених сторін при реалізації соціальних проектів, А.І. Єр-
молова21 – при розробці стратегії розвитку міста. Ми ж пропонуємо застосування 
стейкхолдер-орієнтованого підходу для вирішення проблем сталого енергоефектив-
ного розвитку в галузевому та територіальному аспектах з метою забезпечення на-
лежного рівня енергетичної безпеки країни.

13 АА 1000 SES (Stakeholder Engagement Standard) / «Стандарт взаємодії з зацікавленими сторонами». 
AccountAbility, www.accountability.org.uk (доступ: 01.09.2016 p.).

14 К.  А. Мамонов, Стейкхолдерно-орієнтований підхід в управлінні капіталом бренду будівельних 
корпоративних підприємств, Харків 2012. 

15 Т.  В. Момот, Стейкхолдер-орієнтований підхід до забезпечення фінансово-економічної безпеки 
підприємств: теоретико-методичні засади впровадження, „Актуальні проблеми економіки”, 2015, № 
8, c. 36 – 44.

16 М.  М. Бричко, Методичні підходи до формування системи фінансових відносин банку зі 
стейкхолдерами,: „Бізнес Інформ”, 2014, № 12, c. 405 – 410.

17 А.  Ю. Андрианов, Стейкхолдеры в социальном партнерстве. B: „Экономика региона”, 2007, №  18, 
http://journal.vlsu.ru/index.php?id=1753 (доступ: 01.09.2016 p.).

18 Н. Э. Аванесова, Методика комплексной оценки эффективности функционирования предприятий 
розничной торговли с позиций заинтересованных сторон, „Бизнес Информ”, 2009, № 7, c. 93- 96.

19 Л.  Д. Гармідер, Оцінка задоволеності зацікавлених сторін у розвитку кадрового потенціалу 
торговельних підприємств. B: „Економічний нобелівський вісник”,2014, № 1 (7), c. 104-112. 

20 А. О. Левицький, Узгодження інтересів зацікавлених сторін при реалізації соціальних проектів:аналіз 
проблемного поля. B: „Актуальні проблеми державного управління”, 2013. Вип. 2 (54), c. 77-80.

21 А. І. Єрмолова, Модель середовища зацікавлених сторін розробки стратегії розвитку міста. B: „Вісник 
Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля”, 2014, № 14 (185) [Ч. 1]. 
http://archive.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/VSUNU/2012_14_1/Ermolova.pdf (доступ: 01.09.2016 p.).
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В контексті досліджуваної проблематики, слід зауважити, що усі члени світової 
спільноти відіграють важливу роль у вирішенні енергетичних проблем та проблем 
захисту клімату. Разом вони є відповідальними за створення спільної концепції ста-
лого енергетичного майбутнього. Участь зацікавлених сторін є ключовим етапом до 
узгодженого способу реалізовувати виважену політику у сфері енергозбереження.

У зв’язку із тим, що енергоефективний розвиток є складним та багатоаспектним 
процесом, який охоплює інтереси широкого кола стейкхолдерів, котрі, своєю чергою, 
мають різні межі впливу, відповідальність, інтереси та потенціал, першочергово не-
обхідним, на наш погляд, є їх ідентифікація з подальшим групуванням за рядом то-
пологічних ознак. Це дозволить об’єднати різні зацікавлені сторони за певною кла-
сифікаційною ознакою та більш ефективно узгодити їх інтереси, що в майбутньому 
сприятиме налагодженню конструктивних форм взаємодії з ними для досягнення 
ефективних кінцевих результатів.

Всебічне аналізування різних наукових підходів дало підстави зробити висновок, 
що досі не сформовано систематизованого та узгодженого переліку різновидів стей-
кхолдерів в розрізі топологічних ознак. З огляду на це, запропоновано їх класифіка-
цію (табл. 1), яка дає змогу не лише виявити ключових стейкхолдерів, але й оціни-
ти їх вагомість та впливовість у відповідний момент часу. Водночас зазначимо, що 
запропонована класифікація може видозмінюватись з огляду на біфуркаційні зміни 
зовнішнього середовища.

Для детального аналізування можливих різновидів стейкхолдерів оберемо оз-
наку рівня управління і практично продемонструємо місце зацікавлених сторін при 
реалізації цілей сталого енергоефективного розвитку на прикладі України (табл. 2). 
Кожному з різновидів зацікавлених сторін присвоюємо позначення, яке буде викори-
стано у подальших дослідженнях.
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Таблиця 1. Класифікація зацікавлених сторін

№ 
з/п

Класифікаційні 
ознаки

Різновиди 
стейкхолдерів

№ 
з/п

Класифікаційні 
ознаки

Різновиди 
стейкхолдерів

1 За джерелом 
виникнення та 
впливу

�� Зовнішні
�� Внутрішні
�� Граничні

2 За способом 
прояву

�� Існуючі
�� Потенційні

3 За рівнем 
задоволеності 
працівників

�� Задоволені
�� Незадоволені

4 За рівнями 
управління

�� Місцеві
�� Регіональні
�� Національні
�� Міжнародні

5 За ступенем 
вагомості

�� Домінуючі
�� Другорядні

6 За напрямом 
впливу

�� Безпосередні
�� Опосередковані

7 За спрямо- 
ваністю на 
досягнення 
цілей

Позитивні
Нейтральні
Негативні

8 За рівнем 
підтримки 
цілей та 
завдань 
організації

�� Підтримувачі-
-ентузіасти
�� Послідовники
�� Опоненти
�� Спостерігачі

9 За рівнем 
відповідаль- 
ності

�� З високим 
рівнем 
відповідальності
�� З низьким 

рівнем 
відповідальності

10 За ступенем 
залежності 
від політики 
організації та/
або тематики 
проекту

�� Залежні
�� Незалежні

11 За широтою 
охоплення 
інтересів

�� Вузько-
-сконцентровані
�� Багатофокусні

12 За способом 
виникнення

�� Випадкові
�� Цілеспрямовані

13 За силою 
прояву 
владних 
повноважень

�� Сильні
�� Помірні
�� Слабкі

14 За суб’єктом 
прояву

�� Одноособові
�� Колективні
�� Колегіальні

15 За статусом �� Фізичні особи
�� Юридичні особи

16 За сферами 
діяльності

�� Виробничі
�� Невиробничі

17 За типом 
поведінки

�� Скриті
�� Очікуючі
�� Безумовні

18 За ступенем 
стійкості

�� Стійкі
�� Нестійкі

Джерело: розроблено автором

Стейкхолдер-орієнтований підхід до управління сталим енергоефективним розвитком...



192

Таблиця 2. Групування стейкхолдерів за ознакою рівня управління (на прикладі 
реалізації проектів зі сталого енергоефективного розвитку України)

Рівні 
управління

Різновиди стейкхолдерів

Місцевий �� Міські ради та місцеві державні адміністрації (М1)
�� Промислові підприємства (М2) 
�� Працівники / відвідувачі / користувачі громадських будівель, що 

фінансуються з міського бюджету (М3)
�� Власники та співвласники житлових будівель (М4)
�� Кредитні установи (М5) 
�� Підприємства та організації третинного сектору (М6)

Місцевий �� Міські комунальні підприємства (М7)
�� Підприємства-постачальники енергетичних ресурсів та води (М8)
�� Громадські організації, асоціації та інші неурядові організації (М9)
�� Навчальні, наукові та науково-дослідні інституції (університети, 

інститути, навчальні центри, лабораторії тощо) (М10)
�� Засоби масової інформації (М11)

Регіональний �� Обласні державні адміністрації, обласні ради (Р1) 
�� Працівники / відвідувачі / користувачі громадських будівель, що 

фінансуються з обласного та районного бюджетів (Р2)
�� Регіональні представництва органів державної влади (Р3) 
�� Інші організації та підприємства, що провадять свою діяльність 

на території області (Р4)

Національний �� Кабінет Міністрів України, міністерства та відомства (Н1) 
�� Фінансові інституції (Н2) 
�� Програми технічної допомоги (Н3)
�� Науково-дослідні організації та спеціалізовані органи (Н4)
�� Галузеві асоціації, агенції зі сталого розвитку енергетики (Н5)
�� Засоби масової інформації (Н6)

Міжнародний �� Європейський Союз (Мж1)
�� Міжнародні фінансові інституції (Мж2)
�� Проекти міжнародної технічної допомоги (Мж3)
�� Міжнародні галузеві асоціації, агенції зі сталого розвитку енер-

гетики (Мж4)
�� Країни-сусіди (Мж5)
�� Засоби масової інформації (Мж6)

Джерело: розроблено автором
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З табл. 2 видно, що місцевий рівень управління містить найбільшу кількість заці-
кавлених сторін, адже найбільшими споживачами паливно-енергетичних ресурсів є 
міста – вони споживають близько 80% загальної виробленої енергії, продукуючи при 
цьому приблизно 70% викидів СО2. Тому питання провадження ефективної політики у 
сфері енергоефективності на місцевому рівні є одним із важливих елементів успішної 
реалізації загальнодержавної політики, оскільки зменшення споживання паливно-е-
нергетичних ресурсів у кінцевого споживача позитивно вплине на відповідні показ-
ники енергоефективності регіонів та держави в цілому. Не слід також в цьому випад-
ку виключати і екологічний аспект, адже, до прикладу, в Європі у 2008 році в рамках 
Пакету ініціатив Європейського Союзу з питань клімату й енергетики, Європейська 
комісія започаткувала програмну ініціативу «Угода мерів» (Covenant of Mayors)22, котра 
об’єднує місцеві та регіональні органи влади, що декларують зобов’язання підвищу-
вати рівень енергоефективності у своїх громадах через зменшення питомого енер-
госпоживання та викидів СО2 з одночасним нарощенням потенціалу використання 
відновлюваних джерел енергії. Завдяки Угоді мерів зроблено безпрецедентний крок 
у безпосередньому та інтенсивному залученні місцевих органів влади до процесів 
контролю за рівнем споживання та використання паливно-енергетичних ресурсів, 
тим самим визнаючи їх як ключових стейкхолдерів у досягненні амбітних цілей у га-
лузі енергетики й збереження клімату. 

Слід зазначити, що першочергові цілі Угоди мерів передбачали стратегічну 
ціль зменшення обсягу викидів СО2 щонайменше на 20% до 2020 року. Наприкінці 
2015  року цілі програмної ініціативи Європейського Союзу, яка тепер отримала нову 
назву «Covenant of Mayors for Climate & Energy», переглянуто для нових міст-підписан-
тів, котрі беруть на себе зобов’язання скоротити обсяг викидів СО2 щонайменше на 
40% до 2030 року та запровадити у своїх громадах комплексний проектно-орієнтова-
ний підхід до вирішення проблем запобігання зміни клімату.

Досліджувана програмна ініціатива Європейського Союзу робить основний ак-
цент на залучення зацікавлених сторін, мотивуючи це рядом причин: по-перше, спіль-
не розроблення напрямків енергетичної політики є більш прозорим та демократич-
ним процесом; по-друге, рішення, що приймаються спільно з багатьма зацікавленими 
сторонами ґрунтуються на ширшому обсязі знань; по-третє, досягнення консенсусу 
серед стейкхолдерів покращує рівень якості та ефективності енергетичної політики; 
по-четверте, відчуття причетності стейкхолдерів до процесу сталого енергетичного 
розвитку забезпечує життєздатність стратегій та заходів у сфері енергоефективності 
та енергозбереження.

Зауважимо, що після ідентифікації та класифікації стейкхолдерів доцільним є 
виявлення природи їх інтересів, цілей, мотиваційного потенціалу, а також рівня їх 
впливовості. Досліджуючи енергетичну сферу України, окреслимо типові інтереси 
стейкхолдерів та ідентифікуємо різновиди зацікавлених сторін, що ними мотивовані. 

22 Офіційний сайт Угоди мерів, http://www.covenantofmayors.eu/index_en.html (доступ: 01.09.2016 p.).
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Отримані результати представимо у вигляді табл. 3, для побудови якої використаємо 
ті ж позначення різновидів зацікавлених сторін, котрі були попередньо окреслені у 
табл. 2. 

Таблиця 3. Мотиваційні інтереси стейкхолдерів у сфері сталого енергоефективного 
розвитку (на прикладі України)

Різновиди мотиваційних інтересів Типи стейкхолдерів

Забезпечення належного рівня 
енергетичної безпеки

М1, Р1, Н1, Мж1, Мж2, Мж5

Формування і провадження 
ефективної енергетичної політики

М1, Р1, Р3, Н1, Мж1, Мж5

Впровадження інноваційних 
енергозберігаючих технологій та 
альтернативних джерел енергії

М1, М2, М7, М8, Р1, Р4, Н1, Н4, Мж1, Мж3, Мж5

Залучення додаткових фінансових 
ресурсів для впровадження 
енергоефективних проектів

М1, М2, М4, М7, М8, Р1, Р4, Н1, Мж5

Запобігання наростаючому 
фізичному руйнуванню будівель

М1, М3, М4, М6, Р1, Р2, Мж5

Зменшення обсягу 
енергоспоживання та 
енерговикористання

М1, М2, М7, М8, Р1, Р2, Н1, Н3, Мж1, Мж3, Мж5

Зменшення обсягу викидів 
вуглекислого газу в атмосферу

М1, М2, Р1, Р4, Н1, Н3, Мж1, Мж3, Мж5

Максимізація доходів від діяльності М2, М5, М6, М7, Р4, Н2, Мж2

Впровадження систем автоматичного 
моніторингу споживання 
енергоресурсів

М1, М2, М7, М8, Р1, Н1, Мж5

Заощадження коштів, особливо при 
зростанні цін на паливно-енергетичні 
ресурси

М2, М3, М4, Р4

Зниження залежності від цін на 
енергоносії

М1, М2, Р4, Н1, Мж5

Належна якість комунальних послуг М1, М3, М4, М6, М7, Р1, Р2, Н1, Мж5

Підвищення енергоефективності 
будівель

М1, М3, М4, М6, М10, Р1, Р2, Н1, Н2, Н3, Мж5
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Різновиди мотиваційних інтересів Типи стейкхолдерів

Забезпечення прийнятного рівня 
тарифів на оплату паливно-
енергетичних ресурсів

М1, М2, М6, Р1, Н1, Мж5

Контроль за реалізацією 
енергоефективної політики

М9, М11, Р3, Н2, Н6, Мж4

Ініціювання та стимулювання 
енергозбереження на підставі 
ринкового механізму

М1, М9, Р1, Р3, Н1, Мж2

Надання грантових та кредитних 
коштів на впровадження ініціатив 
та проектних заходів у сфері 
енергоефективності

М5, Н2, Мж2, Мж3

Покращання власного фінансово-
економічного стану та виробничо-
господарського потенціалу

М2, М6, М7, М8, Р4

Розповсюдження міжнародного 
та вітчизняного досвіду у сфері 
енергоефективності

М1, М5, М9, М10, М11, Р1, Н2, Н5, Н6, Мж1, Мж2, 
Мж3, Мж4

Формування пулу стандартних 
енергоефективних рішень для їх 
масового застосування

М1, Р1, Н1, Н3, Мж3, Мж5

Зниження енергоємності праці та 
продукції

М2, М6, М7, М8, Р4, Н4, Мж5

Проведення роз’яснювальної роботи 
щодо питань енергозбереження та 
проблем захисту клімату

М1, М8, М9, М11, Р1, Н2, Н3, Н5, Н6, Мж4, Мж5, Мж6

Джерело: розроблено автором

Зауважимо, що у табл.  3 наведено типові мотиваційні інтереси стейкхолдерів 
щодо сталого енергоефективного розвитку, кожен з яких, своєю чергою, може бути 
деталізовано залежно від типу енергоефективного проекту, що розглядається, а та-
кож в залежності від інфраструктурного сектору, в якому здійснюється впроваджен-
ня заходів з енергозбереження. Окреслений перелік може бути трансформовано і 
доповнено, адже враховуючи стрімкі зміни зовнішнього середовища, очевидним є 
те, що інтереси та вид впливу стейкхолдерів може бути суттєво видозмінено.

Прикладом концептуального видозмінення інтересів стейкхолдерів є сектор жит-
лово-комунального господарства. Зауважимо, що вирішення питань ефективності 
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житлово-комунального господарства до останнього часу було, як правило, в компе-
тенції органів місцевого самоврядування. На сьогодні із прийняттям Закону України 
«Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку»  всі 
права і відповідальність за прийняття рішень щодо утримання та управління бага-
токвартирним будинком передано населенню, а саме співвласникам багатоквартир-
ного житлового фонду. Концепція інтенсифікації створення об’єднань співвласників 
багатоквартирних будинків суттєво модифікувала мотиваційні інтереси зацікавлених 
сторін, перемістивши кінцевих споживачів із другорядних стейкхолдерів в домінуючі, 
із спостерігачів в послідовників та ентузіастів-підтримувачів.

Слід відзначити, що зазвичай рівень інтересу стейкхолдерів може зростати у тому 
випадку, якщо наявною є спільна участь споживачів в управлінні (наприклад, в будів-
лях колективної форми власності). Саме тоді з’являється високий рівень мотивації у 
впровадженні енергозберігаючих заходів.

Для наочної ілюстрації рівня впливу та інтересів зацікавлених сторін, доцільним є 
побудова карти стейкхолдерів (рис. 2).

За допомогою карти стейкхолдерів здійснюється пріоритезація зацікавлених сто-
рін за рівнем їх інтересу та впливу, таким чином ідентифікуються ті, кого першочерго-
во необхідно залучати. Очевидним є те, що найбільшої уваги потребують стейкхолде-
ри з найвищим рівнем впливу та інтересу. 

За визначеними типами та різновидами стейкхолдерів формується відповідна ін-
формаційна база із зазначенням параметрів та характеристик зацікавлених осіб, а та-
кож особливостей їх задіювання відносно очікуваної результативності заходів енерге-
тичної політики. Оцінку значущості й важливості стейкхолдерів доцільно здійснювати 
на основі розрахунку інтегрального показника, який необхідно визначати з врахуван-
ням критеріїв, що характеризують статус стейкхолдерів, рівні їх відповідальності, влад-
них повноважень тощо (у відповідності до топологічних ознак за табл. 1).

Кожна група стейкхолдерів, як показано на рис. 2, може переміститись в іншу гру-
пу зацікавлених сторін. Позитивним є те, коли певний різновид стейкхолдерів стає 
ключовим гравцем, особливо це актуально для енергетичного сектору в умовах сьо-
годення. Проте можливими є випадки, коли зацікавлені сторони можуть втратити ін-
терес і до фундаментальних питань.

Як видно з рис. 2, муніципалітети є одними із ключових стейкхолдерів, котрі наді-
лені високим рівнем впливу на процеси управління рівнем енергозбереження у своїх 
громадах, що, своєю чергою, чинить безпосередній вплив на регіональний та націо-
нальний рівень енергетичної безпеки. Змінним чинником є звісно інтерес зацікавле-
них сторін та рівень підтримки ними ініціатив у сфері енергозбереження. 

Нажаль, доволі часто спостерігається ситуація, при якій керівництво міста може 
обрати інші пріоритети для розвитку територіальної громади, на противагу напрямку 
енергозбереження. В цьому випадку питанню раціонального споживання і викори-
стання паливно-енергетичних ресурсів приділяється недостатньо уваги.

Яскравим прикладом для демонстрації такої ситуації є динаміка діяльності 
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українських міст щодо виконання зобов’язань вищезгаданої програмної ініціативи 
«Угода мерів». За даними офіційного звіту Угоди мерів23 встановлено, що станом на 
01.12.2015 р. участь в європейській ініціативі призупинено для 22 міст України через 
несвоєчасне подання до Європейської комісії стратегічних планів дій зі сталого енер-
гетичного розвитку до 2020 року. 

Додатково зауважимо, що зобов’язання, які беруть на себе міста у виконанні Уго-
ди мерів, передбачають впровадження ефективних систем енергетичного менедж-
менту через розбудову міського потенціалу та адаптацію організаційних структур 
міста, включаючи залучення достатньої кількості людських ресурсів; розробку та 
впровадження стратегічного плану дій зі сталого енергетичного розвитку, проведен-
ня інформаційних кампаній для підвищення рівня обізнаності у сфері раціонального 
споживання паливно-енергетичних ресурсів та виконання енергоефективних проек-

23 Support services for the Covenant of Mayors East: final report, http://www.soglasheniemerov.eu/IMG/pdf/
COMO_East__2011-2015_report.pdf (доступ: 01.09.2016 p.).
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Рис. 2. Карта стейкхолдерів у сфері сталого енергоефективного розвитку 
(на прикладі України) 

Джерело: розроблено автором 
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тів. Усі заплановані заходи повинні бути підкріплені належним рівнем фінансового 
забезпечення. 

При реалізації портфелів проектів щодо сталого розвитку доцільним є розро-
блення плану залучення зацікавлених сторін в залежності від стадії життєвого циклу 
проекту, який наочно представимо у вигляді табл. 4 для довільно обраного типового 
енергоефективного проекту. Кольорами у табл. 4 відмічено ступінь інтенсивності за-
лучення зацікавлених сторін.

Запропонована матриця (табл. 4) може бути доповнена змістом основних інтере-
сів стейкхолдерів та рівнем сили їх впливу, а також іншими інформаційними елемен-
тами в залежності від потреб користувачів.

Таблиця 4. Матриця ідентифікації та залучення зацікавлених сторін проекту «Термо-
модернізація навчального закладу для дітей з особливими потребами на засадах ви-
користання альтернативних джерел енергії» за стадіями життєвого циклу

Назва стейкхолдера Стадії життєвого циклу 
проекту

І П Р З

Міська рада

Керівництво навчального закладу

Інжинірингова організація – підрядник

Працівники / відвідувачі навчального закладу

Комунальне підприємство, що надає послуги з 
теплопостачання

Районна адміністрація міста

Міністерство освіти і науки України

Громадська організація, що опікується проблемами 
дітей з особливими потребами

Підприємство-виробник сонячних колекторів

Державна санітарно-епідеміологічна служба

Проектувальна організація

Енергоаудиторська компанія

Міжнародна фінансова організація – надавач 
грантових коштів

Засоби масової інформації

Примітка до табл. 4: І – Ініціація; П – Планування; Р – Реалізація; З – Завершення.
Джерело: розроблено автором
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В цілому зауважимо, що залучати зацікавлені сторони до участі можна за допо-
могою різних методів, способів та інструментів. Все залежить від того, який ступінь та 
очікуваний результат обрано за основу (табл. 5).

Таблиця 5. Способи залучення зацікавлених осіб для реалізації цілей сталого енерго-
ефективного розвитку

Ступінь залучення
зацікавлених сторін

Приклади інструментів

1. Підвищення поінформованості та 
обізнаності

�� спеціалізовані брошури, 
�� рекламні проспекти, 
�� виставки, 
�� виїзди на об‘єкти

2. Підвищення поінформованості та 
налагодження  
зворотного зв’язку

�� гарячі телефонні лінії, 
�� веб-сторінки, 
�� громадські зустрічі, 
�� телеконференції, 
�� дослідження та опитування, 
�� виставки

3. Консультування �� семінари, 
�� спеціальні групові засідання, 
�� форуми, 
�� дні відкритих дверей

4. Залучення до участі  
у заходах

�� громадські консультативні комітети, 
�� громадські слухання

Джерело: сформовано автором

Узагальнюючи вищенаведене, розроблено уніфікований алгоритм, що визначає 
послідовність дій при роботі зі стейкхолдерами з метою формування належного рів-
ня довіри, залучення до співпраці та посилення їх відповідальності (рис. 3).

Рис. 3. Етапи взаємодії із зацікавленими сторонами на шляху досягнення цілей ста-
лого енергоефективного розвитку

Джерело: розроблено автором
Наведена послідовність етапів взаємодії із зацікавленими сторонами може бути 

використана при розробці відповідних державних, регіональних та місцевих про-
грам з енергоефективності, бізнес-планів та техніко-економічних обґрунтувань енер-
гоефективних проектів з метою комплексного оцінювання проектних ризиків, а в 
подальшому для визначення оптимальних стратегій співпраці із стейхолдерами при 
впровадженні портфелів проектів щодо сталого розвитку. 

Визначення форми та моделей взаємодії
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Підсумовуючи зауважимо, що стабільний розвиток будь-якої держави залежить 
насамперед від наявності та доступності паливно-енергетичних ресурсів, а також їх 
ощадливого використання світовою спільнотою в розрізі основних груп споживачів. 
Виклики сьогодення свідчать про те, що застосування стейкхолдер-орієнтованого 
підходу при врегулюванні питань покращання якості управління у сфері енергоефек-
тивності та енергозбереження є невід’ємною складовою формування дієвої політи-
ки, направленої на підвищення рівня енергетичної, а відтак і національної безпеки. 
Імплементація елементів проектного управління на державному, регіональному та 
місцевому рівнях з використанням стейкхолдер-орієнтованого підходу сприятиме 
вирівнюванню темпів економічного зростання країни, а отже і покращенню добро-
буту населення. 

Анотація. Проаналізовано та узагальнено еволюцію наукових теорій та шкіл, що 
досліджували поняття «стейкхолдери» та «зацікавлені сторони». Наведено теоре-
тичне обґрунтування застосування стейкхолдер-орієнтованого підходу при удоско-
наленні процесу управління сталим енергоефективним розвитком на державному, 
регіональному та місцевому рівнях для забезпечення належного рівня енергетичної 
безпеки країни. Запропоновано класифікацію різновидів стейкхолдерів в розрізі ві-
сімнадцяти топологічних ознак, що дозволяє більш ефективно узгодити їх інтереси 
та сприяє налагодженню конструктивних форм взаємодії для досягнення ефектив-
них кінцевих результатів. Ідентифіковано типові мотиваційні інтереси стейкхолдерів 
у сфері сталого енергоефективного розвитку (на прикладі України). Запропоновано 
інструменти ідентифікації та пріоритезації зацікавлених сторін за стадіями життєвого 
циклу енергоефективних проектів. Розроблено алгоритм взаємодії із зацікавлени-
ми сторонами на шляху досягнення цілей сталого енергоефективного розвитку, що 
може бути використаний при розробці державних, регіональних та місцевих про-
грам з енергоефективності, бізнес-планів та техніко-економічних обґрунтувань енер-
гоефективних проектів. 

Abstract

The evolution of scientific theories and schools who explored the terms «stakehol-
ders» and «interested parties» are analyzed and summarized. The theoretical justi-
fication for the usage of stakeholder-oriented approach to improving management 
of sustainable energy efficient development at the national, regional and local levels 
in order to ensure an adequate level of energy security is given. The classification of 
stakeholders with a breakdown into eighteen topological features, allowing better 
harmonization of their interests and encouraging design shapes of cooperation in 
behalf of achieving effective outcomes, is proposed. Typical motivational interests 
of stakeholders in the sphere of sustainable energy efficient development (using the 
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example of Ukraine) are identified. Instruments of stakeholders’ identification and 
prioritization by stages of the energy efficiency project life cycle are proposed. The 
algorithm of stakeholders’ interaction in achieving goals of sustainable energy effi-
cient development, which can be used during preparation of national, regional and 
local programs on energy efficiency, business plans and feasibility studies, is offered.
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Етно-соціальні проблеми  
французьких передмість  

на зламі ХХ – ХХІ ст.

Періодичні погроми у французьких передмістях, найінтенсивніші з яких припали на 
2005–2007 рр., теракти у редакції сатиричного тижневика Charlie Hebdo у січні 2015 р., 
стрілянина у Парижі в листопаді 2015 р., міграційна криза, яка охопила країни Євро-
пейського Союзу з весни 2015 р., кидають виклик Заходу. Резонанс цих подій стурбу-
вав і налякав засоби масової інформації та громадськість, які дуже часто, спрощуючи 
комплексність цих феноменів, пропонують здавалося б логічне й елементарне рішен-
ня: закрити кордони ЄС і депортувати правопорушників іммігрантського походжен-
ня. 

Будучи в епіцентрі подій, французькі передмістя отримали від журналістів промо-
висті епітети: “zone de non-droit” (зона беззаконня), „zone іnterdite” (заборонена зона), 
які перейшли у політичний і навіть науковий дискурс. Прикладом цього може бути 
дипломна робота Вінсента Тремолє де Віллєра „Зони беззаконня” у Французькій рес-
публіці, міф чи реальність?”, захищена у 2002 р. у Департаменті досліджень сучасних 
кримінальних загроз університету Париж-ІІ1. 

Неможливо дати адекватну наукову оцінку подіям у французьких передмістях без 
аналізу етно-соціальних процесів, які відбувалися там на зламі ХХ – ХХІ ст. Досягнен-
ня цієї мети передбачає виконання ряду завдань: по-перше, сформулювати чіткий 
термінологічний апарат, по-друге, зробити короткий екскурс в історію формування 
проблемних передмість, по-третє, розглянути соціальні й етнічні характеристики цих 
кварталів, і, по-четверте, подати “погляд із середини”, тобто бачення проблеми сами-
ми мешканцями. 

1 V. Trémolet de Villers, “Les zones de non-droit” de la Répiblique Française, mythe ou réalité? Diplôme univer-
sitaire de 3ème cycle, DRMCC, 2002.
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Схожі завдання уже ставили перед собою французькі соціологи, зокрема Юґо 
Ляґранж, Льоран Муччіеллі, Ерік Марлієр і Франсіс Байо2, американська дослідниця 
Тріса Даніела Кіатон3 і російська авторка Катерина Демінцева4. Але всі вони клали в 
основу роботи один вид джерел, здебільшого матеріали інтерв’ю. Тому для всебіч-
ного вивчення проблеми ми залучили різноманітні документи: нормативно-правові 
акти, які регламентували французьку міську політику5, звіти профільних державних 
комісій (Комітет оцінки та супроводу Національної агенції міського оновлення6, На-
ціональна обсерваторія складних міських зон, Національна обсерваторія політики 
міста7)8, художні та публіцистичні твори, створені вихідцями з передмість9, а також ма-

2 F. Bailleau, Configurations sociales et spatiales de deux quartiers “politique de le ville” contrastés. Elements 
d’observation comparés, “Sociétés et jeunesses en difficultés” 2007, № 4, http://sejed.revues.org/index2033.
html (доступ: 01.09.2016 p.); H. Lagrange, Emeutes, rénovation urbaine et aliénation politique, “Notes et 
documents” 2007, № 5, p. 1–25; E. Marlière, Le sentiment d’injustice chez les jeunes d’une cité HLM, “Sociétés 
et jeunesses en difficultés” 2006, №  2, http://sejed.revues.org/ index208.html (доступ: 01.09.2016 p.); 
L.  Mucchielli, Les émeutes de l’automne 2005 dans les banlieues françaises du point de vue des émeutiers, 
http://www.laurent-mucchielli.org/public/ RIP30_ Mucchielli_Ait-Omar.pdf (доступ: 01.09.2016 p.).

3 T. D Keaton, Muslim Girls and the Other France. Race, Identity Politics, Social Exclusion, Bloomington 2006.
4 E. Деминцева, Быть “арабом” во Франции, Москва 2008.
5 Loi № 95–115 du 4 février 1995 d’orientation pour l’amenagement et le developpement du territoire, “Journal 

officiel de la République Française” du 5 février 1995, p. 1973–1991; Loi № 96–987 du 14 novembre 1996 
relative à la mise en oeuvre du pacte de relance pour la ville, “Journal officiel de la République Française” du 
15 novembre 1996, p. 16656–16667.

6 Комітет оцінки та супроводу Національної агенції міського оновлення (Comité d’Étude et de Suivi de 
l’Agence nationale de la rénovation urbaine – ANRU), створений у 2003  р., публікує щорічні звіти про 
результати впровадження політики міського оновлення.

7 У 2004–2014  рр. діяла Національна обсерваторія складних міських зон (Observatoire national des 
zones urbaines sensibles – ONZUS), яку в січні 2016  р. замінила Національна обсерваторія політики 
міста (Observatoire national de la politique de la ville – ONPV). Ці структури, які перебували початково під 
егідою міністерства працевлаштування, а згодом – з питань міста, молоді та спорту, мали моніторити 
ситуацію у проблемних міських зонах.

8 Bilan des zones franches urbaines: rapport au Parlement 2002, Ministère de la rénovation urbaine 2002; J.-
P. Fitoussi, Ségrégation urbaine et intégration sociale, La documentation Française, Paris 2004; Y. Hamel, La 
révision de la géographie prioritaire et la contractualisation de la politique de la ville – Une conception réno-
vée de la politique de la ville: d’une logique du zonage à une logique de contractualisation, Premier ministre 
2009; A. Jeannet, L’accès à l’emploi des jeunes des quartiers prioritaires de la politique de la ville, Inspection 
générale des affaires sociales 2010; La rénovation urbaine à l’épreuve des faits. Rapport 2009 d’évaluation, La 
documentation Française, Paris 2010; Observatoire national de la politique de la ville. Rapport 2015, Obser-
vatoire national de la politique de la ville 2016, 292 p.; Observatoire national des zones urbaines sensibles. 
Rapport 2004, Éditions de la DIV 2005; Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2005, 
Éditions de la DIV 2005; Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2006, Éditions de la 
DIV 2006; Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2007, Éditions de la DIV 2007; Ob-
servatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2008, Ministère du logement et de la ville 2008; 
Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2013,Comité interministériel des villes 2013; 
E. Raoult, ZFU, développement économique et emploi dans les Quartiers, Ministère de la Ville 2011; Rénova-
tion urbaine 2004 – 2008: quels moyens pour quels résultats?, Paris 2008; Y. Sabeg Les oubliés de l’égalité des 
chances. Participation, pluralité, assimilation... ou repli?, Paris 2004.

9 Ф.  Ген, Завтра кайф: Повість, Видавництво Кальварія, Львів 2009; С.  Прожогина “Живущие на 
окраинах”: социальные изгои или “забытые” граждане?, B: “История и современность” 2011, №  2, 
c. 150–178; A. Begag, Les chiens aussi. Roman, Paris 1995; A. Begag, Le gone du Chaâba. Roman, Paris 1986; 
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теріали опитувань, здійснені французькими соціологами у складних міських зонах10. 
Ідея написання цієї статті зародилася ще в листопаді–грудні 2013 р., коли за сприяння 
Міністерства закордонних справ Франції авторка стажувалася у профільній науковій 
лабораторії ЕА ERASME 3389 університету Париж-VІІІ-Вінсенн-Сен-Дені, розташовано-
му в неблагополучному передмісті.

французькій мові на окреслення „передмістя” найчастіше вживають п’ять термі-
нів, які несуть різну конотацію: 
1. Banlieue (f.) – 1. Ансамбль агломерацій, які оточують велике місто. 2. Міста-са-

теліти, які оточують велике місто, із багатоквартирними будинками та бідним 
населенням. Як приклад вживання, тлумачний словник французької мови Le 
Robert подає таке словосполучення: “Соціальні проблеми передмість”11. Фран-
цузько-туніський філософ Мехді Бельхай Касем спробував вивести етимологію 
цього слова від старофранцузького “ban”, що означало – поза законом: вигнан-
ня (bannissement), бандит (bandite)12.

2. Cité (f.) – 1. Найдавніша частина міста. 2. Ізольована група багатоповерхівок, які 
мають єдине призначення. Наприклад, робітничі, студентські “містечка”, спаль-
ні райони13. Тобто, на відміну від попереднього, цей термін не має негативного 
соціального звучання. 

3. Faubourg (m.) 1. Частина міста за межами історичного центру. 2. Народний пери-
ферійний квартал14.

4. Quartier  (m.) – частина міста, яка має певну єдність. Наприклад, “гарні кварта-
ли”15. 

5. Zone (f.) – 1. Частина урбанізованої території довкола міста. 2. Бідне, неблагопо-
лучне передмістя16.
Тому в цій статті під “передмістями” розумітимемо насамперед те, що французи 

окреслюють термінами “banlieue” i “zone”. У 1995–2014  рр. на позначення цих райо-
нів офіційно вживався термін “zone urbaine sensible (ZUS)” (складна міська зона), який у 
2015 р. замінили на “quartier prioritaire” (пріоритетний квартал).

Те, що в сучасній Франції називають „складними” кварталами, або „складними місь-
кими зонами” почало формуватися одразу після Другої світової війни. Значні людські 

F. Bouarour, Inch Allah j’arrive, Paris 2006; R. Djaϊdani, Visceral: Roman , Paris 2007; S. Senini, Du côte de chez 
moi. Témoignage, Paris 2013.

10 L. Arslan, Enfants d’islam et de Marianne. Des banlieues à l’Université, Paris 2010; L’islam dans la cité. Dialogue 
avec les jeunes musulmans français, Paris 2006; M. Mansouri, Révoltes postcoloniales au coeur de l’Hexagone. 
Voix d’adolescents, Paris 2013; E. Perrin, Jeunes maghrébins de France. La place refusée, Paris 2008; R. Spina, 
Enfants de harkis et enfants d’émigrés. Parcours croisés, identités à recoudre, , Paris 2012; N. Tietze, Jeunes 
msulmans de France et d’Allemagne. Les constructions subjectives de l’identité, Paris 2002; M. Shirali, Entre 
islam et démocratie. Parcours de jeunes Français d’aujourd’hui, Paris 2007.

11 Le Robert pour tous: Dictionnaire de la langue française, Paris 2004, c. 94.
12 Э. Балибар, Волнения в banlieues, „Прогнозис” 2008, № 2 (14), c. 270.
13 Le Robert pour tous..., c. 192.
14 Ibidem, c. 459.
15 Ibidem, c. 923.
16 Ibidem, c. 1200.

Етно-соціальні проблеми французьких передмість на зламі ХХ – ХХІ ст



206

втрати та відбудова промисловості сприяли масовому запрошенню робітників-іммі-
грантів, насамперед із колишніх французьких колоній. Відповідні договори були підпи-
сані у 1963 р. і 1975 рр. із Тунісом, 1963 і 1978 рр. – Марокко, 1962 і 1968 рр. – Алжиром17, 
1963 р. і 1976 рр. – Мавританією, 1974 р. – Сенегалом, 1975 р. – Туреччиною, а в 1976 р. 
– Камеруном18. У 1960–х рр. почалася імміграція за принципом “об’єднання сімей”, тоб-
то у Республіку переселялися жінки та діти робітників, які вже кілька років працювали у 
Франції. Але гідного житла приймаюча держава не могла їм запропонувати. Тому в пе-
редмістях великих промислових центрів з’явилися бідонвілі, тобто стихійні поселення, 
споруджені самими іммігрантами із підручних матеріалів. У 1966 р., за даними Міністер-
ства внутрішніх справ, у Французькій республіці було 255 бідонвілів, у тому числі 119 в 
Іль-де-Франсі, де мешкало 75 346 осіб. Що ж стосується національних характеристик 
населення бідонвілів, то 42,1 % складали вихідці з Північної Африки, 20,6 % – португаль-
ці, 7,8 % – французи, 5,5 % – іспанці, 24 % – інші, насамперед цигани19.

У 1970–1980–их рр. соціальне житло, тобто “помешкання із помірною оплатою” 
(Habitation à loyer moderé – HLM) витіснило стихійне житло іммігрантів. Ці численні ба-
гатоповерхівки, збудовані нашвидкуруч, і стали символом робітничих французьких 
передмість. Зрозуміло, що особи, які переселялися в HLM із бідонвілів розглядали 
свої нові помешкання, обладнані ванними кімнатами та туалетами, як вияв розкоші та 
свідчення державного піклування про них. Початково, соціальне житло французький 
уряд теж розглядав, як перехідний етап. Однак, сірі ансамблі висоток, або “веж”, як їх 
називають самі французи, переважають в ансамблі Сена-Сен-Дені20 і в 2016 р. 

Особи, які покращили своє матеріальне становище, здебільшого “корінні францу-
зи”, покидали “червоні квартали” (ці зони називали так через переважання там впли-
вів Комуністичної партії Франції). Цей процес гарно змалювала уродженка передміс-
тя Валь-Фурре Селіма Сеніні в автобіографічній повісті: “Корінні французи покидають 
передмістя і прямують у квартири в центрі міста або невеличкі будиночки у довко-
лишніх селищах. Таким чином, вони залишали нас самих між нами, іммігрантами…”21. 
В останнє десятиліття ХХ  ст. “складні” передмістя “покинули” й представники лівих 
політичних сил, залишаючи простір ісламістам, про що в інтерв’ю Хаміду Шаушу роз-
повіли мешканці Сен-Дені 28-річний Ашур та 29-річна Хурія. Так, Ашур стверджував, 
що “впродовж 1980–1990-их рр. всі покинули квартали як соціалісти чи комуністи, так 
і праві. Всі їх покинули. Там з’явилася соціальна маргіналізація, расизм. А що залиша-
лося? А ці групи [ісламісти – Б.С.] скористалися із ситуації, що склалася”. Хурія у цій 

17 ∗ З 20  вересня 1947  р. і до проголошення незалежності 1962  р. щодо Алжиру, який де-юре був 
французькими заморськими департаментами, діяв Статут, який дозволяв місцевому населенню 
вільний в’їзд у континентальну Францію.

18 S.  Laurens, L’immigration: une affaire d’Etats. Conversion des regards sur les migrations algériennes 
(1961–1973), “Cultures & Conflits” 2008, № 69, c. 34.

19 D. Bussillet, L’âme des foyers. Travailleurs algériens de Nanterre, : Cahiers du Temps, Calourg 2013, p. 31.
20 Паризьке передмістя, 93-ій департамент Франції, за даними Міністерства внутрішніх справ Франції 

на першому місці за злочинністю та часткою іммігрантів у 2013 р.
21 S. Senini, Du côte de chez moi..., c. 22.
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ситуації звинуватила саме політиків: “У 1990–их рр. були численні повстання у перед-
містях, але замість того, щоби зайнятися проблемами все більше ізольованої молоді, 
цим фундаменталістам дозволили там освоїтися”22.

У 1995 р. теракти у Парижі та Ліоні, реалізовані особами, які хотіли покарати Фран-
цію за підтримку правлячого режиму в Алжирі, а також погроми, здійснені місцевими 
молодиками у кварталі Фонтанель у Нантері продемонстрували громадськості, що у 
передмістях не все благополучно, і змусили французький уряд до дій. 

Вперше словосполучення „складна міська зона” (далі – ZUS) з’явилося у Законі про 
впорядкування території від 4  лютого 1995  р., але в цьому нормативно-правовому 
акті, основним лейтмотивом якого була констатація необхідності рівних можливо-
стей для мешканців різних територій, не було конкретних механізмів проведення 
реформ23. Чіткі схеми відображено уже в законі від 14 листопада 1996 р. Так, у другій 
статті чітко визначено, що французька влада розумітиме під ZUS “великі ансамблі або 
квартали з деградованим житлом і сильною невідповідністю між забезпеченням жит-
лом і працевлаштуванням”24. Складні міські зони поділялися на три категорії: прості 
ZUS, зони міського оновлення (zone de la redynamisation urbaine – RDU) і вільні міські 
зони (zone franche urbaine – ZFU). Ситуація у RDU і ZFU була гіршою, аніж загалом у ZUS, 
тому з метою залучення інвесторів уряд пропонував систему спеціальних податкових 
пільг, які діяли на території цих передмість. Основною відмінністю ZFU була більша 
кількість населення (не менше 10 тис. осіб у кожній), а також масштабніші податкові 
пільги. З цього ж часу в урядовому дискурсі вживається термін “позитивна дискримі-
нація” на означення політики щодо мешканців ZUS.

Всього було створено 751 складну міську зону, у т. ч. 717 у метрополії на території 
800 комун і 200 агломерацій. За даними національного перепису 1990 р. 4,7 млн осіб 
мешкали на цих територіях, тобто кожен дванадцятий житель Франції. У порівнянні з 
рештою держави ZUS мали такі характеристики: безробіття – 18,9 % (в інших – 11,6 %), 
частка населення за межею бідності – 26 % (14 %), мешканці HLM – 62 % (22 %), ро-
бітники та службовці – 50,6 % (33,2 %), хоча б один із подружжя іноземець – 15,8 % 
(8,1 %), молодь до 25 років – 43 % (34,7 %)25. За даними перепису 1999 р., населення 
ZUS зменшилося до 4,5 млн осіб, але не завдяки переїзду мешканців у кращі квартали, 
а зниження природного приросту. Також у зв’язку з отриманням громадянства кіль-
кість іноземців, що мешкали у ZUS зменшилася з 18,6 % до 15,8 %. Відповідно, особи, 
що проживали у ZUS станом на 1999 р. складали 8 % населення Франції, 10,2 % меш-
канців міст і аж 28,5 % жителів Іль-де-Франсу. Близько 820 тис. іммігрантів мешкало у 
ZUS, що складало 19 % французьких іммігрантів і 18,3 % мешканців ZUS. Список країн 

22 H. Chaouche, Islam et laicité. Les représentations sociales chez les générations issues de l’immigration en 
France. Le cas de l’immigration maghrébine. Thèse pour le doctorat de sociologie de l’Université Paris 8. 
Soutenue le 2007, c. 558–588.

23 Loi № 95–115 du 4 février 1995…
24 Loi № 96–987 du 14 novembre 1996..., c. 156.
25 J.-P. Fitoussi, Ségrégation urbaine et intégration sociale..., c. 17.
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походження очолили Алжир (21,5 %) і Марокко (20,1 %)26. 
У звіті за 2006  р. працівники Національної обсерваторії складних міських зон 

умовно виділяють різні категорії населення цих територіальних одиниць. І хоча від-
соткове співвідношення цих груп не відповідає критеріям науковості, але сама типо-
логія викликає інтерес: по-перше, особи, які мешкають там кілька десятиліть (22 %), 
по-друге, “побиті життям” (20 %), по-третє, молодь, що хоче переїхати (17 %), по-чет-
верте, “серце спільноти” (25  %), і, по-п’яте, закриті іммігрантські спільноти (16  %)27. 
Тобто, більшість населення залишалася у ZUS лише тому, що не мала альтернативи. 
Підтвердженням цієї тези може бути й аналіз соціальних проблем, із якими стикалися 
мешканці ZUS.

У звіті Національної обсерваторії складних міських зон за 2004 р. подано деталь-
ну характеристику житлового фонду цих кварталів. Відповідно, ZUS характеризува-
лися значною густотою заселення (42  помешкання на 1  га у порівнянні із 4,8 у се-
редньому по Франції), що пояснювалося переважання багатоквартирних будинків 
(86  %). Основні проблеми житлового фонду: застарілість (2/3 житла споруджено у 
1949–1974  рр.), шумність (45  % поблизу залізничних і автомобільних магістралей) і 
переважання соціального житла (61,3 %)28.

Тому в 2003 р. започатковано, а в 2004 р. розпочалася реалізація масштабної Наці-
ональної програми міського оновлення, яка стосувалася 3 млн мешканців із 434 квар-
талів, здебільшого в регіонах Іль-де-Франс, Нор-Па-де-Кале, Рона-Альпи. Уряд виді-
лив на цю чотирирічну програму 10,5 млрд євро. Детальний аналіз результатів цієї 
політики подано у звіті Комітету оцінки та супроводу Національної агенції міського 
оновлення. Загалом, станом на 31 грудня 2007 р. було реалізовано 65 % запланова-
ного:

Таблиця 1. Реалізація Національної програми міського оновлення 2004–2008 рр.

знесення реконструкція реабілітація заселення Загальна 
кількість 

житла

здійснено
(2004–2008 рр.)

31 927 10 807 43 958 26 732 113 424

заплановано
(2004–2008 рр.)

37 905 19 088 67 891 54 155 173 039

% успішності 84,2 56,6 64,7 49,4 63,4

Джерело: Rénovation urbaine 2004 – 2008: quels moyens pour quels résultats? Paris 2008.

26 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2004..., c. 13–37.
27 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2006..., c. 243.
28 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2004..., c. 69–135.
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Тобто, як бачимо, що найвища результативність була у знесенні непридатних для 
життя приміщень. А відставання темпів реконструкції та будівництва від знесення по-
роджувало нову проблему – недостатню кількість житла.

Багато скарг мешканців ZUS було спрямовано проти зон пріоритетного навчан-
ня (zone d’étude prioritaire – ZEP), створених у 1981 р. міністром освіти Аленом Саварі. 
ZEP були покликані дати більше тим, хто мав менше, а тому у навчальних закладах на 
цих територіях мала бути більша кількість вчителів. Але результати політики ZEP були 
протилежними – школи, охоплені ними, отримали погане реноме і вчителі, відбув-
ши кількарічну обов’язкову практику там, шукали роботу деінде. Зокрема, в інтерв’ю 
Евелін Перрен у 2004 р. магістр історії Джамель зазначав: “Близько третини освітян 
отримують своє перше робоче місце у Сена-Сен-Дені. Більшість із них пропрацюють 
5–6 років і проситимуть про переведення, бо вони не з народних кварталів і не зви-
кли до цих людей, оскільки тут не народилися”29. Тому в 2007 р. французький уряд 
послабив принцип секторності освіти, за яким раніше як середню, так і вищу освіту 
можна було здобувати лише в межах свого департаменту (якщо були відповідні про-
фільні навчальні заклади). 

Читання сучасних офіційних французьких звітів, присвячених складним передміс-
тям, занурює в атмосферу США середини ХХ ст. Чого варте хоча б формулювання роз-
ділів “Посилити боротьбу проти шкільної сегрегації”, “Відновити пріоритет боротьби 
з гетто”30. І тут виникає запитання: якщо Франція де-юре не проводить сегрегаційної 
політики, то з чим вона бореться? Ймовірно, йдеться про нижчий рівень викладання 
у ZEP і нерівномірне розміщення навчальних закладів. Так, станом на 2008  р. у де-
партаменті Париж, де молодь до 19 років складала 20 % було 45 загальних ліцеїв, а в 
департаменті Сена-Сен-Дені із 30 % молоді до 19 років лише один загальний і 11 тех-
нічних31. Але уряд, особливо після 2007  р. не перешкоджав молоді з цих кварталів 
навчатися, де вони бажали. Станом на 2013  р. 67,4  % старшокласників зі складних 
кварталів навчалися за межами ZUS (49 % у коледжах, 83 % у технологічних, а 85 % – у 
професійних ліцеях)32. А можливість вільного вибору навчального закладу супере-
чить принципу шкільної сегрегації, відповідно цей термін у документах вжито неко-
ректно. Натомість можна говорити про серйозні провали освітньої політики у ZUS. 
Так, у 2011 р. серед 18-29-річної молоді у ZUS 12 % мали труднощі із письмом (3 % по 
Франції), серед 18-65-річних – 27 % і 11 % відповідно33.

Наступною проблемою, з якою стикалися мешканці ZUS було безробіття. Так, ста-
ном на 2003 р. 17,2 % мешканців ZUS шукали роботу (8,1 % у середньому по країні). 
Тому в 2003 р. було прийнято план, за яким впродовж п’яти років безробіття потрібно 
було зменшити втричі, але результатів не досягли – у 2008 р. у ZUS ще 16,9 % безробіт-

29 E. Perrin, Jeunes maghrébins de France...op.cit., c. 36.
30 Rénovation urbaine 2004 – 2008: quels moyens pour quels résultats...op.cit., c. 61, c. 12.
31 Ibidem, c. 9.
32 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2013..., p. 80.
33 Ibidem, c. 131.
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них (по Франції – 7,5 %). Особливо відчутним було безробіття серед молоді – 35,7 % 
(17,6 % по країні)34, що пояснювалося насамперед некваліфікованістю останніх (наслі-
док освітньої політики) та дискримінаціями при прийомі на роботу.

Натомість досить успішною була політика вільних міських зон (ZFU) і зон міського 
оновлення (ZRU), запроваджена 1 січня 1997 р. З метою залучення інвесторів і підпри-
ємців, ZFU і ZRU користувалися від держави звільненням від податків на прибутки, 
професійного, на нерухомість і соціальних патрональних виплат (у ZRU стосувалося 
лише новоприйнятих працівників, у ZFU – всіх), виплат ремісників і торговців. Для того, 
аби користуватися цими пільгами, принаймні 20 % персоналу підприємств мали бути 
набрані у зоні, де вона створена, а зарплата – становити хоча б 1,4 від мінімальної. У 
1997–2006 рр. у континентальній Франції створено 93 ZFU (38 у 1997 р., 41 – 2003 р., 
14 – 2006 р.)35. І хоча ця політика коштувала французькому бюджету від 300 до 500 млн 
євро на рік, до 2001 р. вдалося створити 35 тис. нових робочих місць36. 

І якщо в ZFU ситуація із працевлаштуванням на зламі ХХ – ХХІ ст. покращувалася, 
то в інших ZUS цих тенденцій не спостерігаємо. Високий рівень безробіття сприяв 
тому, що населення ZUS було змушене погоджуватися на нижчу заробітну плату та 
неповну зайнятість. Так у 2001  р. середній річний дохід у ZUS складав 10  540 євро 
(17 184 євро по Франції)37. У 2007 р. 28 % працюючих (39 % серед жінок) у складних 
міських зонах задекларували дохід, нижчий за мінімальну зарплату, що було пов’я-
зано із неповною зайнятістю38. До 2011 р. ситуація не покращилася. У 2004–2010 рр. 
середній дохід у ZUS зріс на 6,2 %, але по Франції – на 8,2 %, тобто відрив лише збіль-
шився. 36,5 % населення ZUS отримувало менше прожиткового мінімуму (12,7 % по 
Франції), а 9,3 % було за межею бідності39.

Згідно результатів дослідження, проведеного Себастьяном Роше у 2000 р., 39 % 
неважких і 47 % важких злочинів, здійснених підлітками, вчинили особи магрибсько-
го походження, які здебільшого мешкали у складних міських зонах40. Соціолог пояс-
нював це проживанням в HLM, низькими доходами батьків і поганою шкільною під-
готовкою. Більший відсоток правопорушників був і серед дорослого населення цих 
кварталів. Тому не дивно, що з 2004 р. французька поліція почала вести окрему ста-
тистику злочинів, здійснених у ZUS. Констатували на 25 % більшу кількість актів ван-
далізму (свідомі підпали, псування громадського чи приватного майна, транспортних 
засобів), а також актів жорстокості, не пов’язаних із крадіжками41. 

34 A. Jeannet, L’accès à l’emploi des jeunes des quartiers prioritaires...op.cit., c. 16.
35 E. Raoult, ZFU, développement économique et emploi..., op.cit., c 5–11.
36 Bilan des zones franches urbaines: rapport au Parlement 2002...op.cit., c 5.
37 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2005...op.cit., c 9.
38 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2008... op.cit., c 7.
39 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2013...op.cit., c 23–28.
40 Délinquance des mineurs: la République en quête de respect. Rapport de commission d’enquête № 340 (2001–

2002) de MM J.-C. Carle et J.-P. Schosteck, déposé le 27 juin 2002, http://extranet.senat.fr./rap/r01-340-l/ 
r01-340-l-mono.html (доступ: 25.09.20009 p).

41 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2005...op.cit., c. 97.
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Вищий рівень злочинності у ZUS призвів до того, що більшість мешканців нази-
вала правопорушення головною проблемою своїх кварталів (62,7 % у 2001 р., 63 % у 
2005 р. і 59 % у 2007 р.), на другому місці – погане реноме свого передмістя (59,9 % у 
2001 р., 60 % у 2005 р. і 58 % у 2007 р.)42. Тобто, більша половина населення ZUS з од-
ного боку не почувала себе у безпеці, а з іншого – виступала проти того, аби особисто 
їх ототожнювали зі злочинцями.

Новий президент Республіки Ніколя Саркозі 8 лютого 2008 р. заявив про плани з 
покращення становища бідних кварталів, які втілилися у програму “Надія передмість 
– динаміка для Франції”. Було визначено п’ять основних галузей, в яких ZUS мали на-
здогнати решту території: житло, працевлаштування, шкільна успішність, безпека і 
громадський порядок, охорона здоров’я (лише 3,9 % лікарів працювали там)43. Почи-
наючи з 2009 р. влада почала готувати громадську думку до необхідності скасування 
режиму складних міських зон. Ці тенденції помітні як у звіті Комітету оцінки та супро-
воду Національної агенції міського оновлення за 2009 р., в якому висунута теза про 
те, що зонування заважає посиленню зв’язку між кварталами та рештою міста44, так і 
в звіті депутата Жерара Хамеля і сенатора П’єра Андре, де наголошено, що за тринад-
цять років існування ZUS, жоден квартал не позбувся свого принизливого статусу, 
тобто ситуація не покращилася45. Врешті, у 2014 р. вже Франсуа Олланд у континен-
тальній Франції замість 717 складних міських зон утворив 1296 пріоритетних квар-
талів, які охоплювали 4,8  млн мешканців46. Якщо врахувати, що основні проблеми, 
цих кварталів – це безробіття, забезпечення житлом, багато недипломованої молоді, 
значна кількість іноземців, стає зрозуміло, що уряд просто змінив назву кварталів на 
більш прийнятну. Відтоді проблемні передмістя у Франції іменуються не “складними”, 
а “пріоритетними”, тобто пежоративну конотацію замінено позитивною.

У пересічних французів „складні міські зони” асоціювалися насамперед із погро-
мами, злочинністю, молоддю з девіантною поведінкою, іммігрантами й ісламом. А як 
же бачили свої квартали їх мешканці? Уважне прочитання художніх і автобіографіч-
них творів, написаних іммігрантами другого та третього поколінь, та інтерв’ю із жи-
телями міських окраїн дозволяє виокремити кілька невід’ємних складових “уявного 
передмістя”:
1. „Стіни”, „огорожі” або „мури”. Зокрема, французькі соціологи Северін Фонтен та 

Абдель Менцель, які у 2001–2002 рр. прожили три місяці в одному зі “складних” 
передмість, серед іншого зафіксували твердження, які підкреслювали відме-
жування суспільства від проблемних кварталів. Зокрема, процитуємо такі су-
дження: “Ти бачив квартал? Вони [французи – Б.С.] залишили лише два входи. 
Навколо огорожа або заводи”, “Ви бачили? Мені здається, що нас закрили…”, 

42 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2007...op.cit., c 115.
43 Observatoire national des zones urbaines sensibles. Rapport 2008...op.cit., c 6. 
44 La rénovation urbaine à l’épreuve des faits. Rapport 2009 d’évaluation...op.cit., c 87.
45 Y. Hamel, La révision de la géographie prioritaire...op.cit., c 22.
46 Observatoire national de la politique de la ville. Rapport 2015...op.cit., c 13.
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“А там заводи. За цим колючим дротом, можна подумати, що це концтабір”47. 
Молода французька письменниця Фаїза Ген у дебютному романі 2004 р. порів-
няла бар’єри між загалом суспільства та мешканцями складних передмість із 
Берлінською стіною та лінією Мажіно: “Вони [французи – Б.С.] нічого не тямили 
в соціальній різнорідності й культурному багатоманітті. Ну, та їхньої вини в тім 
немає. Існує ж бо чіткий поділ поміж районом Параді, де я мешкаю, і примісь-
кою зоною Руссо. Нескінченні ґратовані огорожі, настільки давні, що й іржею 
вкрилися, довжелезні камінні мури. Це ще гірше, ніж лінія Мажіно чи Берлін-
ська стіна…”48. 

2. “Бетон”, “сірість”. У 1983 р. вийшов роман уродженця бідонвіля Мехді Шарефа 
“Чай у гаремі Архі Ахмеда” про передмістя 1970–1980-х рр., в якому бетон ви-
ступає основною оздобою, а бруд – персонажем: “Алеї носили назви квітів: пе-
редмістя Квітів, яка назва!!! Бетон, старі тачки, сеча та собаче лайно. Будівлі ви-
сокі, довгі, без серця та душі. Без радості та сміху, лише скарги та нещастя. […] 
Бетон теж має запах. Понюхати його? Ага! Все випробувано, всі типи пива, всі 
наркотики!”49. Тому М. Шареф порівнював жителів бетону із вовками, які вили 
від безвиході. Не дивно, що мешканець однієї із ZUS Даман навесні 2004 р. в 
інтерв’ю соціологу Махназ Шіралі розповів: “Я народився між стінами кварталу. 
Це тут я виріс. Часом мені здається, що я є частиною цих стін, як цеглина чи 
шматок бетону”50. 

3. “Ненависть”, “безвихідь”. Яскравим прикладом такого дискурсу є слова мешкан-
ця ZUS Язіда: “Я хочу покинути передмістя, щоби дати шанс моїм дітям. Гетто – 
це не випадковість, це соціальний проект; нас тут поселили, бо ми мусульмани 
[…] Коли ти тут живеш, ти відчуваєш ненависть. Коли горять авто, люди бачать 
лише полум’я і обвуглені каркаси по телевізору. А ми щодня вдихаємо чорний 
дим ненависті, жорстокості, і це роз’їдає нас із середини”51. Жорсткість мешканців 
передмість обґрунтовував і письменник кабільського походження Мунсі (або ж 
“французький араб”, як він сам себе називав). Зокрема, у 1995 р. він писав: “Моє 
життя почалося на засміченому пустирі, на околиці – там, де закінчувалося місто. 
Де зупиняється його життя. Тому ми відчували себе вигнаними зі суспільства, до-
водячи до краю це своє відчуття: ламали, грабували, били вітрини…”52. 

4. Реванш і безстрашність. Друге і третє покоління іммігрантів, які продовжували 
мешкати у цих кварталах, протиставляли себе своїм “мовчазним” і “покірним” 
батькам, і брали на себе місію висловити наболіле. Реванш міг бути різних 
форм:
А). Слова. Так, 30-річний хімік із ZUS в інтерв’ю Еріку Марлієру сказав: “Наші 

батьки боялися. Вони мовчали! Але це не наш [другого покоління – Б. С.] ви-

47 F. Bailleau, Configurations sociales et spatiales de deux quartiers “politique de le ville”…op.cit.
48 Ф. Ген, Завтра кайф: Повість...op.cit., с. 68–69.
49 R. Spina, Enfants de harkis et enfants d’émigrés...op.cit., c. 142.
50 M. Shirali, Entre islam et démocratie...op.cit., c. 47.
51 L’islam dans la cité. Dialogue avec les jeunes musulmans français...op.cit., c. 226.
52 С. Прожогина, “Живущие на окраинах…op.cit., с. 158.

Богдана Сипко



213

падок. Я народився у Франції, я французький громадянин і не боюся. Що 
вони [держава, влада – Б. С.] ще можуть нам зробити?”53. 

Б). Літературні і публіцистичні твори, кінематограф. Відома французька режи-
сер алжирського походження Яміна Бенґіґі пояснювала своє зацікавлення 
документальним кіно тим, що вона хотіла вписати своїх батьків у історію: 
“Франція не визнала нас і про нас не говорила; країни, з яких ми приїхали 
про нас не говорили і нічого про нас не знали; а наші батьки мовчали і нічо-
го нам не розповідали… Як дочка іммігрантів я хотіла вловити цю пам›ять і 
попрацювати з нею”54. Чи не найяскравішим прикладом цього типу реван-
шу є відомий французький письменник, соціолог і політик Азуз Беґаґ, який 
народився у бідонвілі Ліону. Протиставлення першого та другого поколінь 
мігрантів проходить червоною ниткою через всю творчість А.  Беґаґа, але 
найгостріше воно представлене у сатиричному романі “І собаки також” 
(1995  р.). В образі собак виступають іммігранти: “Чому ці собаки [батьки, 
перше покоління – Б. С.], яких охороняла купка наглядачів, не повстануть? 
Це моє, щеняти [друге покоління – Б. С.] завдання показати дорослим шлях 
свободи”55. Але так, на думку А. Беґаґа, мало бути не завжди, оскільки, все, 
що відбувається, запам’ятається на все життя, і кожен заплатить за прора-
хунки.

В). Правопорушення. Вже згаданий Мунсі писав: “Здійснюючи свої хуліганські 
вчинки та крадіжки, я це робив, як і багато інших магрибських підлітків, як 
вони це роблять і досі, ніби їх винуватість може стати антиподом смиренно-
сті їх батьків”56. Безстрашність доходила до абсурду, про що свідчать слова 
учасника погромів 2007 р.: “Як на мене, погроми відбувалися зі змагальною 
метою… Треба було зробити краще ніж у сусідньому передмісті [Що це? Ло-
кальний патріотизм? Ототожнення із власним кварталом, комунотаризм? – 
Б. С.] Просто наше покоління таке. Ми намагаємося вирватися з буденності. 
Хочемо гратися з вогнем. Інших причин немає…”57. 

5. Пошук винуватця. “Француз” (білий, заможний, успішний, який мешкає поза 
ZUS) у цьому середовищі сприймається, як образа, оскільки саме на нього по-
кладено відповідальність за всі проблеми. Уособленням ворога для молоді зі 
складних кварталів виступає поліція. Так, 16-річний учасник погромів 2005 р. 
визнав свою помилку лише в тому, що вони палили авто у той час, як “потрібно 
було бити поліцейських”: “Я знаю, що тепер французи ненавидітимуть хлопців 
із передмість, але що ти хочеш, це не наша вина, ми вимагаємо лише поваги, 
якщо б мент чемно попросив у мене документи, я б їх йому дав”. На другому 
місці у списку антипатій – навчальні заклади, які не дають можливості себе ре-

53 E. Marlière, Le sentiment d’injustice chez les jeunes d’une cité HLM…op.cit.
54 Film movement. Inch’Allah Dimanche, http://www.filmmovement.com/downloads/press/ inchpresskit.pdf 

(доступ: 12.08.2013 p.).
55 A. Begag, Les chiens aussi. Roman..., c. 39.
56 C. Прожогина, “Живущие на окраинах…, c. 168.
57 D. Fassin, Les nouvelles frontières de la société française, La Découverte, Paris 2010, c. 539.
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алізувати: “Скажу тобі правду, я палив авто біля ліцею, щоби показати, що ми 
існуємо, і не все нас обдурювати”58. Не долюблювала молодь зі складних пе-
редмість і дослідників, оскільки “вони приходять нами маніпулювати, аби потім 
відвернути свого скривленого носа і забути про нас”59. 

 Цікаві рефлексії щодо французів в одному з паризьких передмість зі значною 
концентрацією турецького населення у 2005 р. зафіксувала соціолог Еліф Аксаз. 
Корінних французів, які мешкали у досліджуваному нею кварталі, турецькі мі-
гранти не називали “французами” чи “гяурами”, оскільки, на їхню думку, це були 
не справжні французи, а соціальні винятки: “Нас тут поселили, бо ми іноземці. 
Нас посадили у цей курятник, бо ми не в себе вдома. Якщо французи поселили 
їх разом з нами, значить, вони ще гірші, ніж ми!”60. 

 6. Негативний образ. Мешканці передмість вважали, що засоби масової інформа-
ції, створили про них “страшну картинку” (визнають, що на це були об’єктивні при-
чини), в яку повірила французька громадськість, що й перешкоджає можливості 
їх інтеграції. Так, письменник Рашид Джаїдані у 2007 р. вкладає в уста своєму пер-
сонажу Лієсу такі слова: “Ви створили про нас кліше, навчіться нас поважати, пока-
жіть нас у позитивному плані, ви ж артисти, а не лепенівці!”61, що перегукується з 
інтерв’ю 2004 р. актора Селіма Кешіуша, в якому той обурювався карикатурою, яку 
створили ЗМІ про передмістя, оскільки мешканці перетворювалися у заручників 
стереотипів і страждали від постійної критики62.
Тому, з огляду на все вищесказане можна говорити, що уявлення про гетто були 

поширені серед мешканців “складних” кварталів. Але, на відміну від американських, 
ці “гетто” не були гомогенними ні в етнічному, ні в соціальному вимірах. Їхні жителі, за 
словами соціолога Мохназ Шіралі, не були “ні злочинцями, ні жертвами, а лише про-
дуктом незавершеної та непродуманої інтеграції”63. 

Проте, оскільки суспільство, на думку цих людей, відкинуло їх, вони почали бу-
дувати свій “екстериторіальний простір” на території Республіки. Частина мешканців 
складних міських зон перестали вважати свої квартали складовою Франції. Так, для 
ліцеїстки Аїші, яка жила у кварталі Пантен, що лише за одну зупинку від найближчої 
станції сьомої лінії паризького метро, столиця була чимось “важкодоступним і міфіч-
ним”64. Прикметним є й пояснення причин освистання Марсельєзи65∗, висловлене 

58 L. Mucchielli, Les émeutes de l’automne 2005…
59 M. Shirali, Entre islam et démocratie.., c. 26.
60 E. Aksaz, Immigration familiale turque et activités quotidiennes des femmes: Le souci de réputation dans 

une cité HLM de la banlieue parisienne, “Revue européenne des migrations internationales” 2006, Vol. 21, 
№ 3, c. 157.

61 R. Djaϊdani, Visceral: Roman…op.cit, c. 105.
62 H.  Demeusy, Salim Kechiouche. Brown Angel, “Gus” 2004, http://salimkechiouche.com/revuedepresse/ 

main.php?g2_ itemid=39 (доступ: 28.02.10 p.).
63 M. Shirali, Entre islam et démocratie..., c. 7.
64 T. D. Keaton, Muslim Girls and the Other France…op.cit, c. 35.
65 У 2001 р. в Парижі на Стад де Франс (Сен-Дені) відбувся футбольний матч між збірними Франції та 

Алжиру. Французька збірна виграла, a вболівальники, здебільшого іммігранти другого та третього 
поколінь, які народилися та виросли в Республіці, освистали Марсельєзу.
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мешканцем Олне-су-Буа в розмові із клінічним психологом Малікою Мансурі: “Цей 
матч у жодному випадку не мав проходити у Сен-Дені, бо тут забагато арабів. Якби ми 
жили у Франції, або в Парижі, ми б ніколи не освистали Марсельєзу”66. 

Але ще важче, на думку Кадера, аніматора з Аржентею, було б вихідцям із бла-
гополучних районів переселитися у ZUS: “Люди з великих міст, які ніколи не були у 
передмістях, коли приїжджають сюди, не бачать свого світу. Це зовсім чуже для них. 
Нам легше розвинутися у їхніх містах, ніж їм тут у передмісті”67. Зауважимо, що слова 
належать аніматору, тобто людині, яка би мала налагоджувати контакти, натомість Ка-
дер протиставляв “їх” (загал французів) і “нас” (мешканців передмість).

Тобто, як бачимо, у Франції і справді з’явилися своєрідні “внутрішні кордони”, які 
соціолог Дідьє Фассен охарактеризував, як “межі між расизованими соціальними ка-
тегоріями, успадкованими від подвійної історії колонізації та імміграції”68. 

Таким чином, витоки етно-соціальних проблем неблагополучних французьких 
передмість у непродуманій імміграційній політиці урядів Четвертої та П’ятої респу-
блік, які до середини 1970-х рр. стимулювали в’їзд іноземних робітників для відбу-
дови французької промисловості, не задумуючись над тим, що буде з цими людьми 
і їх нащадками згодом. Значним досягненням 1970-х рр. була заміна стихійних посе-
лень (бідонвілів) соціальним житлом, але впродовж наступних двадцяти років яки-
хось знакових дій у міській політиці не було. Лише з середини 1990-х рр. під впливом 
загострення ситуації у передмістях влада формує різні види т. зв. “складних міських 
зон”, які характеризувалися переважанням соціального житла, безробіттям, освітніми 
проблемами, вищим рівнем злочинності та значним відсотком іммігрантів. Необхідно 
враховувати масштабність цього феномену: близько 4,5 млн осіб у 1999 р. і 4,8 млн 
у 2014 р. мешкали на цих територіях. Ініціативи урядів, зокрема створення вільних 
міських зон, були покликані покращити економічну ситуацію в цих кварталах, але 
натомість громадськість і політикум почали обговорювати “позитивну дискриміна-
цію”, “шкільну сегрегацію” та “геттоїзацію”. Аби виправити ситуацію, з 2014 р. на зміну 
“складним міським зонам” створено “пріоритетні квартали”, про успішність яких суди-
ти ще рано.

Населення “складних” передмість нарікало на відокремленість від інших районів 
(стіни, мури, огорожі), однотонний пейзаж (сірість, бетон) та депресивність (безнадія, 
ненависть, жорстокість) у чому звинувачували насамперед французів із благополуч-
них районів. Ця своєрідна геттоїзація сприяла появі дискурсу “екстериторіальності”. 
Тому мешканці проблемних кварталів позиціонували себе у межах кордонів Фран-
цузької республіки й одночасно поза ними. Європейська міграційна криза, пов’язана 
з напливом біженців із Близького Сходу, починаючи з весни 2015 р., лише загострила 
етносоціальну ситуацію у проблемних передмістях. Оскільки новоприбулі, які зде-

66 M. Mansouri, Révoltes postcoloniales au coeur de l’Hexagone…op.cit, c. 69.
67 N. Tietze, Jeunes musulmans de France et d’Allemagne…op.cit, c. 69.
68 D. Fassin, Les nouvelles frontières de la société française…op.cit, c. 6.
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більшого не знали французької мови та законодавства і сподіваючись на підтримку 
співвітчизників, які прибули до Республіки раніше, концентрувалися насамперед у 
районах компактного проживання іммігрантського населення, тобто у неблагополуч-
них передмістях. Що сприяло перенаселенню кварталів, зростанню безробіття, погір-
шенню санітарної ситуації та зростанню рівня злочинності.

Анотація. У статті на основі нормативно-правових актів, звітів профільних комі-
сій, художніх і публіцистичних творів, створених вихідцями зі складних передмість, а 
також матеріалів опитувань простежено етно-соціальні процеси у неблагополучних 
французьких передмістях на зламі ХХ – ХХІ ст. Основний акцент зроблено на характе-
ристиці складних міських зон і аналізі сприйняття населенням своїх кварталів. Вста-
новлено, що основними проблемами цих передмість було переважання соціально-
го житла, безробіття, прорахунки в освітній політиці та високий рівень злочинності. 
Натомість мешканці скаржилися на відокремленість від інших районів, однотонний 
пейзаж і депресивність, у чому звинувачували насамперед французів із благополуч-
них районів.

Abstract

On the basis of regulations, reports of relevant committees, literary and publicistic 
works, created by natives in difficult suburbs, and materials of polls are traced the eth-
no-social processes in disadvantaged French suburbs at the turn of XX – XXI centuries. 
The main focus is on the description of banlieues and analysis of perception of their 
neighborhoods by inhabitants. Established that the main problems of the suburbs 
was the predominance of social housing, unemployment, failures in education and 
high crime rates. Instead, residents complained about the isolation from other areas, 
monotonous landscape and depression, from which primarily accused the French of 
prosperous areas.
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External factors impact on financial security:  
A case of ukraine

Introduction

Security in the globalized world has broader meaning rather traditional military, political 
and legal. International and national security is more dependable to economic and finan-
cial factors, information technologies, ecological and human issues. 

Security status and threats becomes now as multi factorial and multidimensional, ap-
pears as static and dynamic phenomenon, are linked on different levels – global, region, 
country, corporation, household, personal. Regional conflicts in Europe, national financial 
crises have impact on the pan-European security. The UK voting to leave the EU has got 
immediate reaction from the international financial markets, which has impact on other 
countries as well. 

Security is under the global, regional and national factors as result of integration and 
interdependence. Political forces are influencing economic and financial security and vice 
versa. Security threats are arising in a wider sense not only for the countries, but also for 
the banking and financial systems, corporations, individuals. 

Financial globalization and cross-border capital flows are one of the key drivers of the 
international and national economies and banking. Global financial flows and interdepen-
dence have caused the banking and financial crisis spillovers from the USA to Europe and 
other countries in 2008-2009. Since 2010 the European sovereign debt crisis, Eurozone in-
stability and Greek crisis also have triggered contagion to international financial markets, 
developed and emerging economies. It became obvious that financial globalization has 
played controversial impact on the markets and economies. The financial globalization 
could not manage current countries financial problems such as sovereign debt and finan-
cial crises, currencies and asset prices volatility, instability of international capital flows. 

Financial globalization has showed a differentiated impact on the banking systems. Fi-
nancial linkages with EU and CEE countries are most influential for the Ukrainian banking 
sector internationalization.
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The research objectives are to estimate channels of external factors influence on the 
countries’ financial and banking security. 

The research methodology is based on the application of international macro- and 
microeconomic approaches as well as comparative analysis. A study is focused on finan-
cial globalization features and outcomes, external shocks impact on financial security and 
Ukrainian banking, prerequisites of banking stability.

Globalization and integration impact on financial security

Economic and financial security could be considered as an ability to assure resources for 
economy (financial, human, natural, energy), keep a solvency of economic agents, predict-
ability of financial flows and resistance for financial volatility to be caused by external risks 
and inputs. Security in connected with risks and external forces which may cause negative 
financial and economic consequences for economic growth and wellbeing.

Economic and financial security could be considered on different levels and in fact is 
concentrated on the national financial security. This is an ability of the nation to keep bal-
ance of state, corporate and private assets and liabilities, to hold enough capital stock and 
financial reserves to withstand external shocks. 

Financial security becomes more important in the age of globalization, integration and 
their controversies. Global and regional movements of goods, information, finance and 
people are creating wider opportunities for business and countries. But at the same time it 
creates new security threats – trade wars, energy threats and security, cross-border crime, 
internet security problems, human trafficking, financial attacks and others. 

Security problems escalations show different sides of interconnectedness. In 2009 
Russia cut gas supply to Ukraine and enforce to sign a gas supply contract based on the 
highest gas import prices in Europe. In 2011-2013 Russia started to increase trade embar-
goes for specific Ukrainian exports in order to enforce the country to join so-called Cus-
toms Union and froze the association with the EU. While Revolution of Dignity in Ukraine 
strongly supported European choice, Russia militarily overtook Crimea and invaded East-
ern Ukraine. 

Such Russian aggression generates a strong security threats and concerns for EU and 
NATO in many areas – political, military, economic, energy. Sanctions which imposed on 
Russia become most sensitive in the financial area – limitation of access to international 
financial sources could not be replaced in other way. This example shows that access to 
international financial markets is vitally important for the country’s financial security.

Security and foreign relations strategy of the EU takes into account the global intercon-
nectedness and interdependence of countries in political, economic and financial areas. 
Global political, economic and financial risks are challenging security in all respects. Global 
financial trends are contradictory during last decades. Major global trends which influenc-
ing international and national financial and banking systems could be specified such as:

Volodymyr Shevchenko
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�� periodical international financial crises – global financial crisis of 2008-2009, European 
debt crises of 2012-2013, Brexit voting. 

�� Probability of further international financial crises in different regions - signs of buil-
ding up financial (debt) crisis in China, possibility of financial crises in Asia. 

�� long period of very low interest rates of central banks. It pushes on negative interest 
rates for bonds and excessive financial liquidity on the markets.

�� international capital flows shift from industrial to emerging economies.
�� currencies exchange rates volatility, devaluation of the emerging markets currencies. 
�� contradictions of international and regional financial and monetary integration.

Noted trends influence on countries through spillovers and shocks generating.
Economic, financial, currency and banking crises in Ukraine in 2014-2015 has been 

caused by unprecedented combination of market and political forces, external and do-
mestic shocks, economic loss of large territories of Crimea and occupied East regions, “hy-
brid war”, structural problems and lack of reforms. 

International markets instability have caused external financial shocks for Central Eu-
ropean and Ukrainian banking systems. Oil and other commodities markets decline since 
2014, weak global economy have ignited international trade shocks also affected banking. 

A nature of financial globalization is related to the expanding interconnection and 
internationalization of domestic financial and banking systems. Financial globalization 
gives a broader access of countries and economic agents to international financial mar-
kets as to A,Greenspan1 and P. Lane etc2. Such processes are leading to the growing 
integration of different financial markets, interdependence of national and international 
financial systems. 

The classical economic approach gives a vision that growing integration and interde-
pendence should pursue effective and stable functioning of financial markets. As have 
been mentioned by the former chairman of the Federal Reserve System A.Greenspan, 
financial globalization should enforce “global financial stability and effectiveness of the 
global financial markets”3. But financial globalization now is demonstrating an integration 
and differentiation co-movements. 

Financial globalization could not be considered as a homogenous process due to the 
set of systemic and structural differences between markets and countries as studied by 
M.Kose, E.Prasad and K.Rogoff 4. Contradictions of globalization such as “sudden stop” of 
capital flows have been studied by R.Calvo5. 

1 A. Greenspan, The Globalization of Finance.[Text]/ A.Greenspan //– Cato Journal, vol.17, no.3-Winter 1998).
2 P. Lane, The External Wealth of Nations: Revised and Extended Estimates of Foreign Assets and Liabilities, 

1970-2004 [Text]/ P. Lane, G. Milesi-Ferretti // IMF Working Paper. – 2006. - № 06/69. 
3 A. Greenspan, The Globalization of Finance.[Text]/ A.Greenspan //– Cato Journal, vol.17, no.3-Winter 1998), 

p. 249.
4 M.A. Kose, Financial Globalization: Reappraisal. [Text]/ M.Kose, E.Prasad, K.Rogoff, S.Wei// IMF Working Pa-

per. – 2006. - №06/189. 
5 G. Calvo, Financial Crises and Liquidity Shocks; a Bank-run Perspective. [Text]/ G.Calvo// NBER Working paper 

15425 – 2009. 
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Financial globalization could be defined as a complex process of increasing interde-
pendence of the national financial systems with international, deeper structural integra-
tion of financial institutions and markets, broaden access of economic agents to interna-
tional financial markets, growing influence of the global forces to the national finance.

International capital flows and stocks of foreign assets and liabilities are reflecting 
a scale of cross-countries financial linkages, therefore playing a key role for financial 
globalization. Financial globalization extent and effects for different countries could 
be influenced by combination of systemic financial and macroeconomic conditions 
such as: 
1) Type of financial system – market-based or bank-based; liberalized market-based 

systems are more open to capital flows and broader access to international markets.
2) Developed economic and financial systems would be a background of effective al-

location of financial liquidity. 
3) Economic and financial system capacity to absorb external financial shocks, regula-

te capital inflows and outflows will pursue balanced external financial linkages and 
stability.

4) Political stability and institutional development, including rule of law and contracts 
enforcement, will insure foreign investor’s rights and external debt settlements.

5) Effective fiscal and monetary policy should support the domestic financial balances 
and currency stability.

6) Flexible exchange rates regime and capacity to withstand international currencies 
fluctuations would absorb speculative financial attacks.

7) Coordinated development of foreign trade and capital flows should support finan-
cial stability. 
Financial globalization under noted conditions would bring positive effects. Benefits 

of financial globalization are for balancing cross-countries financial linkages, effective uti-
lization of external financial resources. 

Major effects of financial globalization could be considered in connection with nation-
al banking and financial systems development, preserving financial stability: 
1) More effective allocation of financial liquidity through competitive access to inter-

national markets gives a possibility to overcome the financial liquidity constraints 
of the domestic banking system.

2) Currency, financial and liquidity risks diversification through the hedging and trans-
fer to international markets via securitization.

3) Better conditions of international borrowing support national economic growth.
4) Domestic financial infrastructure development in line with the international.
5) IT and financial technologies transfer to national banking systems, access to inter-

national payment and securities trading systems.
Financial globalization benefits are focusing on additional financial liquidity from the 

international markets on more competitive conditions in comparison with domestic. But it 
also sets the certain dependence from the international funding which may turn into risks 
if international markets will go into excessive volatility or crisis.

Volodymyr Shevchenko
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Therefore along with its benefits, a financial globalization risks should be considered 
such as: 
1) Contagion and international spillover are a specific mechanism of cross-border 

transposition of the national or international financial markets distresses. 
2) Markets speculative movements changes of financial assets prices or investors pre-

ferences. 
3) Monetary and macroeconomic impact of capital flows: large capital inflows could 

cause the excessive monetization of the host country economy, credit boom and 
finally inflation and exchange rates changes. In turn, large capital outflow may slo-
wdown the economy and put devaluation pressure on domestic currency.

4) Home countries macroeconomic problems such as economic depression or ban-
king crisis may call for capital reversal or divestment.

5) International markets liquidity problems may limit availability and price of debt and 
equity capital demanded by specific country. 
Financial globalization impact would be studied while an appropriate measuring could 

be applicable. Different studies are suggesting a financial globalization measuring using a 
country capital flows or external investment position as a basic indicators. For example, an 
approach suggested in the IMF working paper by P.Lane and others could be considered 
as a most acceptable. Such methodology provides calculation of financial globalization 
index as a country international investment position (a sum of external assets and external 
liabilities) divided to GDP, all nominated in the current US dollars.

It could be considered a few methodological issues related to such index. First, exter-
nal assets and liabilities could be measured as a value in balance prices (mostly historical) 
and do not reflect their price change. But GDP could be measured in current US dollars 
and reflect actual prices. Second, the international investment position could be balanced, 
or positive, or negative. The last case would reflect the dominance of external liabilities, 
which may be considered primarily as a negative result of globalization. Third, such index 
most suitable for the relatively stable periods of international and domestic financial de-
velopment, Index changes may be influenced by the both emergency external borrowing 
and GDP slowdown during the crisis times. 

Financial globalization trends and their implications on the banking systems could be 
studies using an example of several CEE countries and Ukraine. Poland, Czech Republic 
and Hungary could be selected among the CEE countries due to the following reasons: 
geographical neighbouring, comparable level of economic development and type of 
economies as completed transformation and currently as emerging market economies, 
similar bank-based financial systems, comparable structure of international capital flows.

Financial globalization index calculated for Poland, Czech Republic, Hungary and 
Ukraine using the methodology of P.Lane and others6, shows year-to-year volatility, few 
similarities and differences:

6 P. Lane, G. Milesi-Ferretti, External Adjustment and Global Crisis. [Text]/ P.Lane, G.Milesi-Ferretti // IMF Work-
ing Paper WP/11/197 – Washington, International Monetary Fund, 2011. 
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Table 1. Financial globalization indexes volatility for selected CEE countries, 2006-2013.

2006-2013 
high

2006-2013
Low

Poland 1,37 0,97

Czech Republic 1,80 1,48

Hungary 5,40 3,01

Ukraine 2.25 1.24

Source: calculations based on IMF data7

Globalization index in all noted countries have decreased in 2008 at the time of glob-
al financial crisis, other years fluctuations were driven by individual country factors. Few 
similarities in financial globalization index movement across countries could be explained 
as the following:
1 The financial globalization indexes for all three countries have shown a general 

uphill trend since countries have joined EU in 2005. 
2  The financial globalization indexes for countries (except Hungary) have relatively 

decreased in 2008 while peak of the global financial crisis and more increased for all 
countries since 2009. 

3) The financial globalization indexes in 2010 are slowly decreased back to pre-crisis 
level which could be caused by the tightening the external debt policies.

Indexes differences looks more related to the overall economic and financial situation 
in respective countries then by financial globalization impact. Financial globalization in-
dexes for Poland and Czech Republic have a moderate volatility and grew up in a relative 
range. The index increased for Hungary in a range of around 300% in 2010 to 2005, which 
could not be explained only by globalization impact. Most believable it could be explained 
by the massive emergency lending from the EU and international financial institutions to 
Hungary at that time in response to the country’s budget and financial crisis. 

An assessment of the factors of the financial globalization index for Ukraine went to 
similar conclusions. The index movements are influencing by both capital flows and in-
creasing of external liabilities.

For example, index increase in 2006-2007 may be explained by the large inflow of cap-
ital mostly due to foreign acquisitions of the shares of the large Ukrainian banks. It could 
be attributed to financial globalization and reflects interdependence of domestic and in-
ternational banking. But index movements in 2009 have been caused by the emergency 

7 IMF International Financial Statistics [Electronic source] // Washington, International Monetary Fund. – 
Mode of access: http://www.imfstatistics.org/imf/ (on-line: 01.10.2016 y.)
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IMF lending and respective increase of foreign liabilities at the time of crisis-driven large 
GDP decline.

External financial shocks and capital flows structural changes have affected the coun-
tries’ balance of payments,international investment position, exchange rates volatility, na-
tional banking systems stability. 

External factors and foreign capital for banking stability

Financial globalization influence onto the CEE and Ukraine banking would be studied in 
several directions while taking into consideration cross-border financial flows, foreign cap-
ital penetration in the banking, structural changes in banking, current banking crisis and 
ways to stability. 

National financial and banking systems stability could be considered as a capacity to 
allocate effectively financial resources from savers to borrowers, to manage financial risks 
and to absorb external financial and economic shocks. Banking stability is a systematic 
capacity which largely dependable on the banks capitalization, assets quality and liabil-
ities management. Ffinancial globalization influencing on the national banking systems 
stability foremost via presence and performance of the foreign owned banks. 

Foreign capital penetration in the banking sector of the CEE countries and Ukraine are 
considering as a key form of financial globalization and European financial integration. But 
foreign capital penetration is different. 

The European Central Bank estimate a foreign branches and affiliates share measured 
by the assets in 2010 are in Hungary – 58%, Poland – 69% and Czech Republic – 92% of the 
respective banking system8. Comparing such data with financial globalization index, it 
can be seeing that foreign capital penetration looks opposite. For example, Czech Repub-
lic has much smaller financial globalization index then Hungary, but the highest level of 
foreign banking penetration in 92 % comparing but much lover 58% in Hungary.

Foreign capital share in the national banking systems of the European emerging econ-
omies, new EU member states and CEE countries have not a same extent and trend, but 
specific for each country. Foreign capital reciprocation in the each country banking system 
have been influenced by the speed of economic reforms, privatization pace, historical and 
socio-economic conditions etc.

Prospects of further foreign participation in the national banking systems now are de-
pendable to general trends of the European banking integration. Two major trends could 
be noticed in such respect:
1) Ongoing decrease of the banks cross-border mergers and acquisitions (M&A) in the 

European financial area. For example, the data of cross-border M&A with participa-
tion of the Euro-area banks by the transactions total value was: in 2005 – 30 billions 

8 EU banking structures. [Text]/ - Frankfurt, European Central Bank – 2010, p. 20.
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EUR, 2006 – 11 billions, 2007 – 14 billions, 2008 – 52 billions, 2009 – 9 billions, 2010 
and 2011 – around 2 billions9. It means, that currently Euro area banks have limited 
further integration activities and concentrating on the issues of improving of quali-
ty of assets, restructuring of balance sheets, further capitalization in line with Basel 
III requirements. Such measures have to improve banking stability.

2) Actual liquidity limits and need for the recapitalization of the European banks in 
order to meet Basel III capital requirements, therefore less motivation for other mar-
kets expansion. 
European banks mostly have used a centralized liquidity provision model to finance 

their affiliates in the CEE and CIS. Liquidity have been channeled from the parent banks to 
the foreign affiliates as interbank lending facilities, subordinated loans, syndicated loans, 
affiliates notes and bonds investments. Low liquidity cost on the European markets have 
provided an opportunity to raise a higher margins on foreign markets and expand foreign 
currencies denominated lending. But during the global crisis it have been turned into ac-
cumulation of bad loans and asset price deterioration of foreign affiliates. European banks 
affiliates in the CEE and Ukraine have been faced with the problem of external financing in 
order to withstand global financial crisis and Eurozone instability. 

Banking stability is under influence of external factors. Many of the banking services 
and sources of income dependable of the bank clients’ payments volume, credits are major 
part of bank assets, foreign trade financing employs number of services, foreign exchange 
transactions are good source of profit, access to international financial markets and variety 
of financial instruments gets banks benefiting from trading, underwriting, corporate and 
project finance, derivatives etc. 

Ukraine now in stabilization phase for economic, financial and banking crises. They 
have been caused by external shocks affected Ukrainian economy, financial and banking. 
External shocks have been ignited by Russian aggression in Crimea and Eastern Ukraine, 
loss of large economic and banking assets. Shocks have been raised quickly and pushed 
on country international financial and banking stance. 

Major external shocks were: 
1) foreign trade shocks – decline of exports and imports, export commodities prices 

fall on international markets. Export in 2014 has fallen for 14,4% mostly due to the 
changes of commodity prices, import has dropped for 27,4% and affected customs 
and tax revenues for the state budget. 

2) currency shocks - devaluation of domestic currency UAH as result of switch to free 
flotation at the time of economic crisis. Large devaluation of domestic currency has 
been continuing during 2014-2015. In 2014 devaluation was calculated in 94%, 
during 2015 at around 60% and only t the beginning of 2016 market was balanced. 

3) external financial shocks – raising foreign debt, drop down of foreign investments, 
limited access to international financial markets.
External and domestic shocks caused banking system crisis in Ukraine since mid 2014 

9 Financial integration in Europe. April 2012. [Text]/ - Frankfurt, European Central Bank – 2012, p. S15.
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with rapid fall of banks liquidity and bank run (deposits withdrawal). The National Bank 
of Ukraine has put emergency regulatory measures to downsize the bank risks and stop 
currency outflow. 

Banking crisis in Ukraine main indicators were: drop down of assets value, loss of 
liquidity of the banks, increase of the banks bankruptcies, high share of bad loans, 
large withdrawal of deposits, decline of lending to the economy and high interest 
rates, negative balance of foreign capital flows to the banking sector, foreign banks 
decrease. 

Table 2. Banking crisis deepness: annual change of major indicators of banking in Ukraine, 2014

2014 to 2013; %

Deposits in national currency, % - 13,7

-including deposits of individuals, % - 23,0

Deposits in foreign currencies, % -37,2

- including deposits of individuals, % - 40,3

Credits to corporations in UAH, % - 7,7

Credits to corporations in foreign currencies, % - 21,5

Bank’s assets, % - 16

Bank’s losses, billion UAH - 53

Source: compiled and calculated by author using data10.

Ukraine’ banking crisis deepness was unprecedented for the modern European history 
even in comparison with economic and banking crises during transitional period in CEE 
and NIS countries in 1990th. For example, local and foreign currency deposits withdrawal 
were at the level of bank panic. The strongest effects have been with deposits withdrawals, 
assets value and bank capital decrease. 

Therefore the National Bank of Ukraine has introduced the emergency measures since 
the beginning of September 2014. Such measures included:
�� limits for withdraw foreign currency from deposits and currency purchase in the banks;
�� limits to withdraw domestic currency from deposits to eliminate liquidity risk;
�� compulsory sell of 75 % of corporate export revenues;
�� limits and control for corporate payment for imports;
�� freezing dividends transfer abroad in foreign currency;
�� limits for a intra-company foreign currency denominated loans servicing.

10 EU banking structures. [Text]/ - Frankfurt, European Central Bank – 2010, p.16, 3.
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Starting from September 2015 such limitations are reconsidering by the National Bank 
of Ukraine and gradually revising every quarter. 

The National Bank of Ukraine also conducted stress tests of the bank and recapitaliza-
tion plan, provided refinancing facilities. The Bank also strengthen bank supervision and 
enforce bankruptcies of illiquid banks. As result, approximately 40% of the banks were 
closed and depositors get their money back through deposits guarantee scheme. 

Table 3. Banks number and foreign-owned banks in Ukraine.

01.01.
2010

01.01.
2011

01.01.
2012

01.01.
2013

01.01.
2014

01.01.
2015

01.01.
2016

01.02. 
2016

1. Number 
of acting 
banks

182 176 176 176 180 163 117 116

2. From 
those: 
-foreign-
-owned 
banks

51 55 53 53 49 51 41 41

3. -including 
those 
with 100% 
foreign 
capital 

18 20 22 22 19 19 17 17

4. Foreign 
capital 
share in 
the overall 
banks 
capital, %

35.8 40.6 41.9 39.5 34.0 32.5 43.3 42.8

Source: compiled and calculated by author using National Bank of Ukraine data.

The overall process could be considered as transformation of the banking system 
during the crisis for banks concentration, recapitalization, liquidity and stability. The 
role of foreign-owned banks in the system has fluctuated – decreased in 2015 and 
then increase at the beginning of 2016. Major reasons for that are: mass bankruptcy of 
Ukrainian banks during 2015 and respective increase of foreign-owned share and large 
recapitalization of foreign-owned banks at the end of 2015 - beginning of 2016. 
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National financial and banking systems stability and security could be considered as 
a capacity to allocate effectively financial resources from savers to borrowers, to manage 
financial risks and to absorb external financial and economic shocks. Banking stability is a 
systematic capacity which largely dependable on the banks capitalization, assets quality 
and liabilities management. Financial globalization influencing on the national banking 
systems stability foremost via presence and performance of the foreign owned banks. 

Banking system stability should provide:
-ability to withstand extreme global market volatility and external shocks;
-ability to keep banks liquidity in case of macroeconomic vulnerabilities;
-access to finance to all economic agents; 
-access to finance sources alternative to banks.
Major current changes the Ukrainian banking system are: bankruptcy of illiquid banks, 

restructuring, recapitalization, better prudential supervision by the National Bank. All this 
improve access to bank lending for corporate, municipal and private business customers. 

Conclusion

Financial globalization and integration are systemic factors of financial security of coun-
tries, banks and other economic agents. Financial globalization is volatile process with 
positive and negative implications. Global financial crisis and international financial dis-
tresses makes a spillover and external shocks effects on the national banking and financial 
systems. Cross-border capital flows also volatile and plays contradictory implications on 
national banking.

The balanced approach to managing capital inflows and outflows, external sourcing 
of liquidity for the national banking sector, the foreign banks capitalization and perfor-
mance on the domestic market should be set forth in order to limit negative and support 
positive impact of financial globalization on the emerging economies’ banking systems. 
The emerging markets banks further capitalization in order to meet Basel II and Basel III 
requirements should be supported by national regulators in order to assure financial sta-
bility under limited accessibility of external liquidity.

Abstract

Security in the modern world has a broad meaning and different dimensions. Com-
mon definitions of global security, European security, regional security, national secu-
rity now have not only political, legal or military content.
Such dimensions of security as information, financial, ecological, social becoming 
more important on the international, regional and national levels. They interact in 
many cases with the common security.
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Globalization and regional integration drives more close ties and interdependence 
between countries. At such circumstances, financial security becomes a matter of pro-
tection against negative spillovers at times of international financial crises. Financial 
markets turmoil would generate external shock for national banking and financial 
systems, put them into crisis/ Global capital flows are influencing on the nations’ 
financial systems in positive and negative terms. International financial groups par-
ticipate in national banking systems and their decisions could influence on national 
security.
Financial security is important issue for Ukraine, which has been badly affected by 
the Russian aggression and now overcoming economic, banking and financial crises, 
Ukraine banking stability should be addressed in order to support economic growth.
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